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Transition et Développement : Le cas de I’économie lao
Apport de la modelisation macroéconomique.

Résumé :

La RDPLao, pays classé parmi les Pays les Moins Avancés et possédant un héritage
historique complexe, adopte le socialisme pour développer rapidement son €économie en
harmonie avec sa situation géographique et sa composition sociale. Depuis les années 1980, le
pays a entrepris des réformes pour une gestion économique a orientation de marché. Ces
réformes, avec les bouleversements de la situation en Europe de I’Est, sont connues comme un
processus de « transition ». Le pays, auparavant maitre de ses réformes économiques, est soumis
aux recommandations internationales, amenés par le Fonds monétaire international et la Banque
mondiale, par des conditions liées aux apports financiers. Des mod¢les macroéconomiques
accompagnent ces recommandations qui ont souvent des résultats mitigés et parfois pervers, car
elles sont issues d’appréciation inadéquate de la dimension historique, culturelle, sociale et
géographique du pays.

Le but de notre étude est donc de comprendre le mécanisme de modélisation
macroéconomique afin de mieux suivre 1’approche des recommandations et I’évaluation des
mécanismes du marché. Les résultats de 1’étude ont permis de mieux appréhender les discussions
sur le développement du pays et les options possibles pour 1’horizon 2020. L’analyse de
I’¢laboration du modéle macroéconomique offre une connaissance accrue quant a 1’utilisation et
a la construction d’un modéle macroéconomique pour le pays.

Mots clés :

La RDPLao, modélisation macroéconomique, stratégie de développement, réformes
¢conomiques, transition.
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Introduction

Depuis la fin des années 80, coincidant avec le désarroi du systéme économique de
1I’Union soviétique, une nouvelle catégorie de pays a émergé, a savoir, les pays dits en transition.
Il s’agit essentiellement de pays, ayant autrefois un systéme économique caractérisé par la
planification centralisée et la propriété étatique des moyens de production. Ceux-ci se
composaient essentiellement de pays satellites du bloc soviétique ou ayant fait partie de
I’ancienne Union soviétique, ou encore de pays ayant délibérément choisi d’adhérer aux
principes de [’économie socialiste comme certains pays d’Asie, dont la République
Démocratique Populaire Lao ( RDP Lao ).

Le concept de ‘transition’ a subi plusieurs mutations et peut s’appliquer a des contextes
divers: 1) transition du systéme capitaliste vers un systéme socialiste (Marx, Schumpeter); 2)
transition, en matiere de politique économique, d’une approche keynésienne vers une approche
monétariste, néoclassique; 3) transition d’une vision économique nationale vers une vision
d’économie mondiale (‘mondialisation’) et 4) transition d’un systéme de planification centralisée
vers un systeme d’économie de marché. Nous retenons, dans notre étude, le concept des pays dits
en transition qui référe au groupe de pays visant, au travers d’une série de réformes, a passer
d’une économie planifiée a une économie dite de marché. Cette transition est donc un processus
dynamique. Elle impose des changements a tous les niveaux de la société et concerne 1’ensemble
des facteurs sociaux et économiques.

Les réformes économiques qui sont conduites par les pays en transition, ont en commun
essentiellement la stabilisation macroéconomique et le transfert de ressources, d’emplois
considérés comme non productifs (car ne répondant pas aux mécanismes de I’offre et de la
demande) vers des emplois productifs, c’est-a-dire, répondant aux mécanismes de prix fixés par
le jeu de I’offre et de la demande. La réallocation des ressources est considérée comme la voie a
suivre, puisqu’elle est supposée créer les conditions nécessaires pour assurer une croissance
¢conomique durable et optimiser [’'utilisation des ressources nationales. Les réformes sont
accompagnées en général par des programmes soutenus par les institutions financiéres
internationales.

Les pays en transition sont en général classés en quatre groupes' : Europe centrale et
orientale, c’est-a-dire les pays indépendants dans I’orbite de I’ancienne Union soviétique, au
nombre de onze”; les pays baltiques (Estonie, Lettonie et Lituanie); les nouveaux pays
indépendants faisant partie de la Communauté des Etats indépendants (CEI), issue de 1’Union
soviétique, y compris la Russie, au nombre de douze’; et les économies en transition en Asie au
nombre de quatre : Cambodge, Chine, RDP Lao et Vietnam.

On admet en général que les économies de type socialiste de I’ Asie bénéficiaient, pour
leur transition, de conditions de départ considérées comme plus favorables que celles qui
prévalaient dans les économies européennes en transition,” bien que 1’on puisse démontrer
I’existence de différences substantielles méme entre les économies d’Europe centrale et
orientale, celles des Etats baltiques ou encore celles des 12 membres de la CEL

Les avantages attribués aux économies asiatiques résidaient dans leurs situations
politiques plus stables, un secteur agricole plus important et une mémoire encore vive d’un

! Fonds Monétaire International, (2000) “Transition Economies: An IMF Perspective on Progress and Prospects”.

* Albanie, Bulgarie, Croatie, République Tchéque, Macédoine, Hongrie, Pologne, Roumanie, République slovaque,
Slovénie.

3 Arménie, Azerbaidjan, Biélorussie (Bélarus), Géorgie, Kazakhstan, République kirghize, République moldave,
Russie, Tadjikistan, Turkménistan, Ukraine, Ouzbékistan.

4 Kalra and Sloek, "Inflation and Growth in Transition: Are the Asian Economies Different?", IMF,1999;
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systéme économique fondé sur le marché, et cela particulierement pour I’ancienne Indochine. La
prédominance du secteur agricole impliquait un niveau de revenus bas, des infrastructures moins
développées, une capacité d’administration plus faible et une moindre intégration relative dans
I’économie internationale.

Parmi les économies en transition de 1’Asie, la RDP Lao occupe une place spéciale. Son
histoire ancienne et récente, sa localisation géographique et la composition de sa population
(’Etat le plus pluriethnique de la péninsule), mais aussi la complexité liée a la construction d’une
économie intégrée” et la consolidation de 'unité nationale font que le cas du Laos est particulier.
S’il est vrai que le chemin parcouru par chaque économie vers la modernisation et I’économie de
marché dépend en grande partie de sa « position de départ® », il n’en reste pas moins que le
point de départ du pays peut étre considéré comme atypique : avec d’abord un passage progressif
d’une situation d’équilibre a une situation de sous-développement’, avant de rentrer dans la
perspective de développement socialiste.

L’objectif de notre étude est de comprendre, dans le cas particulier de la RDP Lao, la
problématique du développement telle que la définissent les recommandations, aussi bien
théorique que pratique, des institutions financicres internationales durant la période des réformes
(de la transition). Les recommandations font souvent référence a des modeles macroéconomiques
qui définissent 1’¢tat d’équilibre. A partir de la situation définie les recommandations suggerent
des actions a entreprendre. Ainsi comment sont élaborés les modeles macroéconomiques dans un
contexte de pays en développement et en transition, tout comme les enseignements qui peuvent
en étre tirés pour le degré de leur précision et de ce fait de leur utilisation dans la pratique de
I’¢laboration des stratégies de développement du pays retiennent particulierement notre attention.
De ce fait la modélisation macroéconomique pour I’économie laotienne se trouve donc au centre
de notre questionnement. Notre étude s’attache donc a comprendre puis a ¢€laborer une
mod¢lisation macroéconomique en prenant compte de la disponibilit¢ des données, afin
d’analyser 1’évolution durant les différentes périodes de développement, de la collectivisation a
la transition, et d’en tirer tous les enseignements utiles®.

Les objectifs de développement, tels qu’ils sont explicités en 1996 par le VI*™ Congrés
du Parti, consistent a sortir la RDP Lao du groupe des Pays les Moins Avancés (PMA) a
I’horizon 2020, en consolidant la construction du pays et 1’intégration de son économie avec les
¢conomies de la région (la participation a 1’Association des Nations du Sud Est Asiatique
(ANSEA) et sa zone du libre échange (AFTA)) aussi bien qu’au niveau mondial (I’adhésion a
I’OMC), tout en sauvegardant son environnement naturel et son identité culturelle.

Pour le pays, trois défis d'intégration économique sont primordiaux: I’intégration
régionale, ’intégration au marché global et I’intégration du marché intérieur. L’intégration
interne reléve de la problématique de 1’aménagement du territoire’ (intégration économique et
géographique), de la coordination entre les autorités centrales et provinciales, et de la
coopération entre le secteur public et le secteur privé. C’est le processus d’intégration le plus
prioritaire mais aussi le plus délicat (étant donnée la structure méridienne du territoire national
sur pres de 2000Km, le cloisonnement géographique, la zone d’influence des deux grands
voisins de I’est et de 1’ouest, peuplement pluri ethnique) et le plus cotteux (les transports). Il n'y
a aucun doute que ces trois processus soient reliés d'une maniére complexe.

> 11y a trés peu d’années encore, plus de la moitié du pays était inaccessible par route, méme en saison séche; et il y
a une dizaine d’années, certaines provinces fixaient leur propre taux de change avec le dollar.

® Shapiro H. and Halabuk L. (1976).

" Archet I.L. (1974).

¥ Voir Partie II, pour la présentation et la discussion de la problématique de la modélisation.

? Atlas de la RDP Lao (chapitre 10).
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Les étapes importantes qui ont marqué la gestion économique de la RDP Lao peuvent
étre décrites ainsi:

» 1975 — 1980 : Les premiers pas d’une économie a décision centralisée, dans un pays ou
la mise en ceuvre est hautement décentralisée (aussi bien administrative que le statut du
systeme de production). La période a vu le premier plan annuel (1977), suivi d’un plan
triennal (1978-79-80).

» 1981 — 1990 : C’est le début des plans quinquennaux, le Plan Quinquennal date de
1981 (1981-1985). La période connait la mise en oeuvre des premieres réformes
¢conomiques importantes (la libéralisation des prix, la décollectivatisation...) et surtout
I’introduction du « Nouveau Mécanisme de Gestion Economique (NEM)» allant de
pair avec le renforcement de 1’autonomie des provinces (la déconcentration plus
qu’une véritable décentralisation) et I’objectif d’'une économie socialiste de marché,
proposée dans le 2™ Plan Quinquennal (1986-1990).

» 1991 — présent: A partir du 3™ Plan Quinquennal (1991-1995), la gestion de
I’économie accorde une importance accrue a ’économie de marché, et aux efforts de
recentralisation de la gestion macroéconomique, le 4° Plan quinquennal (1996-2000)
tablait sur une vigoureuse expansion économique par d’importants investissements
publiques (irrigation...), brutalement mise en question par la crise financiére asiatique
(1997-1999). C’est aussi la période ou la RDP Lao entre dans I’Ansea (la
régionalisation) et que le 5™ Plan quinquennal (2001-2005) mettait 1’accent sur la
maitrise des effets de la crise asiatique par la stabilisation macroéconomique,
I’expansion de tous les secteurs économiques, y compris le secteur privé, ainsi que sur
la mise en place d’une stratégie opérationnelle de croissance et d’élimination de la
pauvreté selon le concept ‘du développement du millénaire'®’ avec des mesures
favorisant la décentralisation.

1 ier

Notre thése retrace donc successivement les évolutions de 1’économie laotienne en
mettant [’accent sur les périodes critiques de I’émergence des mécanismes dits de la transition,
tels que congus et appliqués par le Gouvernement lao, durant les trois périodes identifiées. Ces
trois périodes, croyons-nous, correspondent aux trois étapes ou paliers, poursuivis d’une maniere
cohérente dans la gestion de 1’économie. On peut considérer qu’avec le 4™ Plan quinquennal,
traduisant les nouvelles directives de développement et orientations politiques, adoptées lors du
VI™ Congrés du Parti (1996), la RDP Lao est entrée d’une maniére résolue dans la phase
accélérée de I’application de la gestion économique a orientation de marché. C’est ainsi que le
gouvernement laotien pouvait annoncer, a juste titre, lors de la 6°™ Table Ronde'' avec la
communauté des bailleurs'? que la RDPLao commengait par disposer d*une économie fondée sur
les principes de marché qui fonctionnait raisonnablement bien.

Les décisions prises lors du VI Congrés du Parti doivent étre considérées comme
déterminantes pour la direction que la transition économique du Laos allait emprunter, puisque le
Gouvernement a clairement défini les différentes étapes de la transition ainsi que les stratégies a
mettre en place et les initiatives majeures a prendre’. De plus, un programme d’investissement

' Millennium Development Goals, Progress Report, Lao PDR 2004.

"' Geneve, Juin 1997.

12 Le Laos dépend, a prés de 20% du GDP et de plus de deux tiers pour son programme d’investissements publics,
de I’aide internationale — une réalité qui a son importance et ses contraintes.

13 «“Government Report”, Geneve, 1997.
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ambitieux a été approuvé par I’Assemblée nationale afin d’accélérer le développement de
I’infrastructure routiére et de communication ainsi que la modernisation du secteur agricole.

Mais ce fut sans compter avec la crise financiere asiatique qui allait frapper de plein fouet
I’économie lao, et compromettre gravement les acquis de la stabilisation macroéconomique
entreprise depuis le début des années 90. En évaluant I’impact de cette crise et les dégats qu’elle
a causé, le gouvernement réexamina la problématique de la gestion macroéconomique et proposa
un nouveau cadre de référence pour les politiques et les réformes macroéconomiques'®. Ce
cadre, présent¢ en 2000, est devenu la référence gouvernementale pour la gestion
macroéconomique.

Tous les programmes de réformes et de stabilisation macroéconomiques entrepris depuis,
et en particulier ceux appuyés par les institutions financiéres internationales'’, en sont une
émanation. Il est donc instructif de suivre I’évolution des différents secteurs de I’économie
pendant ces périodes.

Particularités du cas du Laos

L’¢tude des vicissitudes historiques et politiques nous parait indispensable pour
comprendre 1’hétérogénéité et la répartition des populations ainsi que la faiblesse des densités.

Mais quelles sont donc les particularités qui feraient de la RDP Lao un cas a part. Trois
particularités permettent de mieux comprendre la problématique de développement du pays,
certains aspects de I’histoire influent sur la gouvernance générale, les relations entre le centre et
la périphérie (provinces, districts, villages) et 1’¢laboration méme des stratégies de réformes
inscrites dans un contexte influencé par les grandes dates de I’histoire du pays (présentées dans
I’encadré 1).

Un héritage historique complexe

Avec I’épopée de Fa Ngoum (1316-1374), dont les textes lao donnent une allure semi
légendaire attribuant a ce héros national 1’unification et le renouvellement de la culture du pays
lao : le Lane Xang, s’ouvre une longue période d’hégémonie et de rayonnement culturel (cf.
Carte 1). Apres plus de trois siecles de développement remarquable le royaume voit son déclin
avec la fin du régne (1694) de I’'un de ses plus importants roi : Souriyavongsa (le roi soleil en
lao). C’est durant le début de son régne (1641 a 1647) que les visites des premiers européens ont
offert les premiers documents occidentaux importants sur le Laos: le Journal du marchand
hollandais Geritt Van Wuysthoff et les Relations du Pére de Marini. Ils donnent une idée du
poids acquis par ce pays : « nulle part il y avait des églises aussi riches, et tant d’hommes saints,
comme ils s’appellent eux-mémes, que chez eux la science est beaucoup plus développée et qu’a
cause de cela, les prétres du Cambodge et du Siam viennent tous les ans et y restent de dix a
douze ans, afin de finir leurs études w1

Suite a des luttes familiales et de succession dynastique, le royaume fut divisé, vers le
début du XVIII® siécle en trois royaumes : Luang prabang, Vientiane et Champassak. Notons ici
que durant les premieres querelles de division du Lane Xang quatre groupes de rangées
familiales sont en vue, elles représentent les territoires de Luang prabang, de Vientiane, de
Champassak et de Xiengkhouang (cf. Carte 2). Ils furent ainsi soumis aux attaques de leurs
voisins plus puissants.

' Government of the Lao PDR, “Macro-economic Policy and Reform Framework”, 2000.

15 Avec le FMI: Facilité de croissance et de réduction de la pauvreté (PRGF); avec la Banque mondiale : Crédit
d’ajustement pour la gestion financiére (FMAC), avec la Banque Asiatique de Développement : Réforme du secteur
bancaire.

' Paul Levy, Histoire du Laos, 1974.
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Carte 1 : Le Lane Xang
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Carte 2 : La division en 3 royaumes
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Source : L’histoire du Laos depuis I’antiquité jusqu’en 1946, réimpression 2001.

L’histoire mouvementée de ces territoires en fait les vassaux des royaumes birmans et

siamois. Apres deux siécles de déchirement, le territoire se trouve réuni par le traité franco

siamois du 3 octobre 1893. Mais ce trait¢ a eu des conséquences déplorables pour le Laos. Le
pays est divisé en deux : une partie qui représente a peu pres le Laos actuel, est conservé et
I’autre partie, la rive droite du Mékong a été perdue au profit du Siam, ’actuelle Thailande. Le

pays est pass€ sous protectorat frangais, puis inclus dans I’Union indochinoise francaise (cf.

Carte 3). Avec les conflits mondiaux, le Japon s’ingére dans le Sud - Est asiatique et en mars
1945 met provisoirement fin au pouvoir colonial frangais en Indochine. Avec le développement
des situations, la force patriotique lao a pu proclamer 1I’indépendance du pays le 12 octobre 1945.
Mais le pouvoir francais revient avec le dénouement de la deuxiéme guerre mondiale. La
continuation de la lutte pour I’indépendance et I’émergence de la résistance (le Neo Lao Hak

Sat : Front patriotique national Lao) a permis de signer des accords internationaux importants.

Les plus célebres sont ceux des Conférences de Geneve. Le pays obtient pour la deuxiéme fois

son indépendance en 1953. A partir de 1954, I’intervention des américains se fait de plus en plus

sentir. Le deuxiéme Accord de Geneve (1962) aboutit a une séparation de fait du pays
longitudinalement en deux zones d’administrations, ['une orientale a tendance patriote

révolutionnaire et I’autre pro américaine le long de la vallée du Mékong (cf. Carte 4).

Carte 3 : L’Union indochinoise francaise
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INDOCHINE FRANGAISE
LEGENDE

Depuis 1947, le Laos est un royaume (Royaume du Laos), réunissant d’une maniére
volontaire trois principautés : Vientiane, Champassak et Luang prabang avec a leur téte un roi, et
une organisation des pouvoirs régie par la Constitution de 1947. La Constitution, modelée sur
I’exemple francais, instituait un Premier Ministre comme chef du gouvernement royal, et des
ministres chargés d’une série de secteurs dont quatre (éducation, santé, agriculture et finances
publiques) avaient des bureaux dans les provinces et districts, responsables de la gestion des
dépenses. La Constitution de 1947 accordait aux provinces une gestion indépendante budgétaire,
a condition qu’elles se conforment aux lois. Les centres urbains également jouissaient d’une
large autonomie financiére. Les districts avaient leur propre identité juridique, ce qui était aussi
le cas pour les entités sub-districts, en particulier les tasseng. Les tassengs étaient composés de
ban (villages), I’organisation lao de base au niveau local.

Quand la turbulence politique et militaire commenca a dévaster le Laos dés le début des
années 60, le pays s’est trouvé, de fait divisé en deux parties : les régions montagneuses étaient
sous la commande du Front patriotique national Lao, alors que la vallée de Mékong et les
secteurs adjacents étaient sous commande royale. Les deux parties du pays avaient leur propre
gouvernement, administration territoriale, armée et relations extérieures aussi bien que leur
monnaie et flux financiers.

Carte 4 : La bipartition du Laos a la suite des accords de Geneve 1962.

16



VIENTIANE
Thailande.
VLIGWE BE A4962° A LA

\ SuiTE DES AccaRbS DE GENEVE

SAVANMARNET

ZoNE Sous CONTRELE DES " % X
Fomrces DE CAVCHE o THA Teng &n

AN

Cambodye.

Source : Archet J.L. (1974)

Pour des raisons évidentes, les hostilités, qui ont duré approximativement 15 ans, ne
permettaient guere de consacrer le moindre effort au développement national. Tandis que la
partie de Vientiane et des environs subsistait grace a une économie de guerre financée par les
Etats-Unis, le reste du pays, en raison de la guerre de Vietnam, connaissait un état de destruction
presque totale. Le Laos a recu durant les neuf années tragiques de 1964 a 1973 plus de bombes
tombées sur I'Allemagne pendant toute la deuxieme guerre mondiale. Aujourd’hui encore, plus
de la moiti¢é du pays reste contaminée par les mines et bombes non explosées, fauchant
réguliérement des vies humaines, détruisant faune et flore et rendant une bonne partie de terres
fertiles inaccessibles ou trop dangereuses a cultiver.

Une difficile reconstruction nationale

Apres la libération, et 1'établissement de la RDP Lao en 1975, le pays, suite a plus de
trente ans de guerre, a da faire face a des problémes économiques et sociaux graves : une grande
partie du territoire national était en ruine ; le retrait subit de toute aide étrangere, le blocus
¢conomique et I'exode d'un grand nombre de fonctionnaires qualifiés compliquérent le processus
difficile d'unifier un pays profondément divisé, privé de toute infrastructure et méme de quelque
chose qui aurait pu s’apparenter a une économie nationale.

Pour accélérer la reconstruction nationale, le nouveau gouvernement a tablé¢ sur le role et
la fonction historiques des provinces et des districts. Ainsi, de 1975 a environ 1990, le
gouvernement central a tout fait pour renforcer 1’autonomie de gestion des provinces et des
districts, dans la conviction que cela allait accélérer l'intégration nationale et la reconstruction du
pays. Cela est d’autant plus nécessaire qu’urgent vu la structure méridienne du pays et des
infrastructures de transport quasiment détruites par la guerre. L'abrogation de la constitution de
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1947 et de tous les textes 1égaux et réglementaires émanant de I'ancien régime figurait parmi les
mesures prises pour asseoir une nouvelle République dont la structure essentielle reposait, au
niveau central, sur le comité central du Parti, le gouvernement et I’assemblée supréme du peuple.
Cette structure se retrouvait a tous les niveaux de 1’administration territoriale : province,
district et tasseng. Pendant la longue période d’¢laboration d’une nouvelle constitution, le vide
l1égal a été¢ comblé par les résolutions adoptées par le Parti, qui s’imposaient a tous les citoyens.

Cependant, tous les domaines n'ont pas bénéficié de telles résolutions donnant du cadre
juridique et réglementaire a I’action publique. Dans le méme temps, les autorités provinciales et
de districts ont joui d’un degré important d'autonomie, avec leur propre administration et leur
propre budget, bien que ces derniers aient ¢té¢ en grande partie alimentés par des transferts du
budget d'Etat central, et a partir d’excédents opérationnels d’entreprises étatiques locales. Le
nouveau gouvernement a adopté d’abord une approche centralisée et dirigiste en matieére de
formulation et d'exécution des plans nationaux de développement économique.

La planification dirigiste centralisée n’a eu que peu d'impact, et cela, pour beaucoup de
raisons : la majeure partie du pays n’était reliée au centre que trés lachement ; plus de la moitié
du pays était inaccessible par route pendant la majeure partiec de l'année ; les instructions
centrales ont été interprétées et adaptées aux conditions locales — résultat de comportement pris
pendant presque 30 ans de guerre civile, ou les commandants locaux jouissaient d’une liberté
d'action considérable.

Sous le régime de la planification dirigiste centralisée, le secteur industriel, celui des
services et du social étaient gérés par I’Etat central. Les priorités d’investissements, les choix et
les quotas de production, le prix des marchandises et des services aussi bien que les salaires
¢taient tous fixés par les autorités centrales ou provinciales. Le nombre d'entreprises d'Etat crut
considérablement. La Compagnie de commerce Lao (Lao Trade Corporation) et ses bureaux
provinciaux controlaient les principales importations et exportations. La Banque nationale
agissait en tant que trésorier du gouvernement et était chargée de transférer les fonds du budget
central aux budgets provinciaux et de districts, et d’accorder des préts aux sociétés d’Etat. En
1983, la Banque d'Etat a été autorisée a établir les branches locales dans les provinces.

L'Etat a également eu le monopole de la distribution du riz ; les provinces étaient censées
devenir autosuffisantes en matiére de production alimentaire, pour cela, le commerce entre
provinces était restreint, voire découragé. L’essai de promouvoir un systéme de coopératives
comme un moyen d'augmenter la production et de favoriser la distribution de revenus, et par
conséquent d’accélérer la modernisation agricole fut vite abandonné, dés 1979, vu son peu de
succes.

Il est ainsi tres intéressant de noter que juste aprés son établissement en 1975, et pendant
les premicres années de son existence, la RDP Lao s’est trouvée ainsi dans une situation tres peu
commune et presque paradoxale, ou un gouvernement trés centralisé, sans avoir tous les moyens
de ses politiques, recherchait des solutions innovantes et pragmatiques aux défis du
développement du pays, tout en dotant simultanément les provinces et districts d’une autonomie
de gestion considérable. Cela s’expliquait par le besoin, fortement ressenti par les responsables
politiques, d’assurer un développement au bénéfice de la population et de centrer les réalités
locales. C’est ainsi que des approches proposées initialement : la planification centrale ou la
modernisation de l'agriculture par la « coopérativisation » ont été vite écartées, car elles ne
répondaient pas aux attentes des intéressés.

Le Gouvernement lao a toujours adopté une approche pragmatique en vue de trouver des
solutions, sur la base d’expériences acquises, dés que la situation économique ou de sécurité
I’exigeait. C’est ainsi que, dés 1979, lorsque le Parti et le gouvernement entreprirent, a la lumiére
des expériences faites, et apres des débats approfondis, de se placer au-dessus de considérations
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de stricte orthodoxie, de procéder a des changements importants dans la direction économique du
pays. Ces changements ont été entérinés dans la 7" Résolution adoptée par 1’assemblée
supréme des peuples (1979). Cette Résolution approuvait I’existence de cinq secteurs
¢conomiques — deux d’essence socialiste (le secteur collectif et étatique), alors que les trois
autres reconnaissaient la réalité économique ambiante (le secteur privé des petits producteurs, le
secteur capitaliste proprement dit, y compris I’investissement étranger et le secteur mixte
(paraétatique — privé)). Cette Résolution, allant de pair avec I’importance accordée au
développement autonome local, a profondément marqué la nature des rapports entre le centre et
les entités locales (provinces, districts).

Relations centrales- locales concurrentielles

L'adoption officielle en 1986 du nouveau mécanisme économique — entérinant le passage
d'une économie planifiée a une économie orientée vers le marché - a eu comme premicre
conséquence le renforcement de l'autonomie provinciale. En effet, aprés que la planification
centrale ait été abandonnée et une approche orientée vers le marché est devenue la politique
officielle, ’objectif du gouvernement était de rendre les provinces économiquement et
financiérement autosuffisantes pour permettre un nouveau départ. Le gouvernement décida ainsi
de donner aux provinces la responsabilit¢ de la planification et de la gestion des ressources
locales, a I’exception des projets financés par 1’extérieur (en raison de leur impact sur la gestion
de dette nationale) et de certains secteurs stratégiques d'intérét national.

Dans ce but, les administrations fiscales provinciales et des districts ont été placées sous
l'autorité unique du gouverneur provincial ; elles n'ont plus eu de communications directes avec
le service fiscal central a Vientiane. En outre, les entreprises d'Etat locales ont commencé a
transférer leurs excédents opérationnels aux budgets locaux. Les autorités locales nommerent les
directeurs des branches locales, développant leur propre politique de crédit, indépendamment des
autorités centrales. Les provinces ont pu méme fixer leur propre taux de change pour le kip, et
décider du niveau des salaires pour leurs fonctionnaires.

En méme temps, le gouvernement, une fois le NEM adopté, a entrepris une série
impressionnante de réformes économiques et institutionnelles : libéralisation du commerce
extérieur; abolition des restrictions au commerce intérieur; liquidation de la Compagnie de
commerce Lao; détermination des prix par I’offre et la demande (excepté pour quelques produits
stratégiques); séparation des fonctions d'une banque centrale d’avec les activités commerciales;
adoption d'une loi sur l'investissement étranger; introduction d'un taux d'imposition unique sur
les bénéfices, ....

Les services sociaux tels que I'éducation et la santé ont été financés sur le budget local ;
ils ont ainsi été fortement décentralisés, car les autorités locales étaient entie¢rement responsables
de la fourniture et de la gestion de tous les équipements éducatifs et de santé¢ et du
personnel. L'éducation primaire devenait la responsabilité des villages, alors que les districts
assumaient maintenant celle de 1'éducation secondaire, et la province celle de la formation des
professeurs du secteur primaire et du premier niveau du secondaire ainsi que de 1'éducation
professionnelle et technique. La construction des écoles et des batiments publics était maintenant
la responsabilit¢ des villages (€écoles primaires), des districts (écoles secondaires) et des
provinces (écoles secondaires deuxieme cycle, collége d’enseignement professionnel et
technique)

A la fin des années 80, I'autonomie des provinces et des sociétés paraétatiques était au
plus haut. Pour les recettes fiscales du pays, 75 % sont restées dans les provinces, alors que
seulement 25 % étaient transférées ou collectées par le gouvernement central. De ces recettes, le
gouvernement central devait financer ses propres dépenses tout en couvrant les déficits des
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provinces pauvres. Comme les recettes centrales étaient maintenant fortement réduites, le
gouvernement a di recourir pour couvrir les déficits budgétaires annuels devenus chose courante
a des avances substantielles auprés de la Banque centrale, entralnant ainsi un endettement
important de I’économie nationale.

La décentralisation importante des prérogatives du gouvernement central aux provinces, a
la suite de l'introduction du NEM a été considérée au lendemain de résultats économiques plutot
décourageants, de la période précédente comme une chose évidente. Cette décentralisation avait
créé beaucoup d'enthousiasme, espérant que cette plus grande autonomie permettrait, aux
provinces et aux entreprises d'Etat, de devenir les piliers principaux d’un nouvel environnement
¢conomique national.

Le résultat de cet acte généreux de la décentralisation a été, 1a encore, complétement
décevant. A la fin des années 80, le gouvernement central était en train de perdre le contrdle non
seulement de la gestion macroéconomique mais aussi de I'utilisation a bon escient des ressources
nationales. Il se vit incapable d'assurer la qualité¢ des services sociaux dans le pays ou de
renforcer des politiques nationales. Le temps était ainsi venu de reconquérir les prérogatives d’un
gouvernement central, en tirant les conclusions d'une décennie de décentralisation enthousiaste
mais inefficace. Donc des 1991, le gouvernement a commencé a tirer les conclusions de cette
décentralisation, visant a rendre les provinces aussi autonomes que possible, mais aussi
inquiétants pour la gestion et les réformes macroéconomiques, le renforcement de l'unité
nationale et la définition de stratégies globales en faveur dun développement national
harmonieux.

Néanmoins, le premier lustre de 1'expérience avec un systéme économique orienté vers le
marché : le NEM, comme nous allons le voir dans le deuxiéme chapitre de notre étude, a permis
d’atteindre, grace aux réformes économiques entreprises, des taux relativement élevés de
croissance économique et une certaine stabilité macro-économique, avec une inflation fortement
réduite et la monnaie nationale, le kip, stabilis¢. Simultanément cependant, le systéme fortement
décentralisé qui avait ét¢ mis en place laissait émerger un conflit potentiel entre le besoin de
réformes économiques nationales supplémentaires et une décentralisation accentuant la
consolidation de l'autonomie provinciale.

Voila pourquoi le V™ congrés du Parti (mars 1991) décida: 1) de re-centraliser
I’appareil de commande économique, et 2) de continuer a mettre en place les réformes
¢conomiques nécessaires. La nouvelle Constitution, adoptée le 15 aolt 1991, refléte d’ailleurs
parfaitement ce consensus, en ratifiant le concept d'un état unitaire, ou l'autorité de 1'Etat se
trouve au « centre », et qui peut, s’il le juge nécessaire, déléguer des responsabilités a des
niveaux plus bas. Concrétement, cela signifie que le gouvernement central a l'autorité
d’organiser, de diriger et de superviser I'opération des services d'Etat dans tous les secteurs, y
compris 1'administration locale. Le premier ministre doit superviser les gouverneurs et les
maires, alors que les gouverneurs, les maires et les chefs de districts doivent veiller a la
conformité avec la Constitution et les lois, les réglements et les décisions élaborées par les
instances supérieures.

Le cadre institutionnel nécessaire pour assurer la poursuite, avec succes, des réformes
¢conomiques a donc été clarifié. L’une des dispositions essentielles implicites était que les
autorités centrales disposaient maintenant de leviers de commande nécessaires pour assurer la
sauvegarde d'intéréts nationaux. Cependant, la réalité allait montrer que certaines des habitudes
prises au niveau local sont ancrées profondément dans la pratique. Aux effets pervers qui se sont
accumulés, menagant 1’unité nationale, se sont ajoutés les premiers effets de la reconstruction des
réseaux de communication, ainsi que le changement de vue des organisations financieres
internationales qui ont mesuré les risques des décentralisations qu’elles ont encouragées.
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Le ‘rapatriement’ des fonctions principales de 1'Etat a été fait progressivement, pas a pas.
Les fonctions principales de 1'Etat sont fermement dans les mains du gouvernement central, ce
qui inaugure favorablement du cours des réformes économiques. Cette re-centralisation a
commence en juin 1990 quand la Banque d'Etat est devenue la Banque de la RDP Lao, seule
responsable de la gestion monétaire. Cela fut suivi, quelques jours apres l'adoption de la
Constitution, d’un décret établissant les principes de base pour la centralisation des finances
nationales, y compris le budget et les fonctions de la trésorerie. Ce décret a institué un
changement radical des comportements passés dans le sens ou le gouvernement central et le
ministére des Finances étaient maintenant seuls autorisés a promulguer les politiques et les
réglements concernant la gestion des finances publiques. L'utilisation de revenus fiscaux, en
dehors du contexte budgétaire, était maintenant strictement interdite. Le ministére des Finances
était le seul responsable de la collecte des revenus et des dépenses de I'Etat. De cette fagon, pour
la premiere fois dans l'histoire du Laos, un budget national couvrant toutes les recettes et
dépenses du gouvernement central et de toutes les provinces a pu étre préparé et approuvé par
I'Assemblée nationale (1992), un plan de comptabilité nationale adopté (1992), un trésor national
créé (1993), et une loi budgétaire promulguée (1994).

Encadré 1 : Les grandes dates du Laos.

1353-1373 Reégne de Fa Ngoum, fondateur du Lane Xang (Royaume du million d’¢éléphants)
marqué par d’importantes conquétes territoriales sur les Siamois et les Birmans.

1520 Vientiane devient la capitale du Royaume, sous le régne de Phothisarath.

1637-1694 Reégne de Souligna Vongsa, « Age d’or » du royaume du Lane Xang, qui annexe

les territoires du nord et du nord-est du Siam.

Début du 18" 5. Partition du Lane Xang en trois royaumes : Luang prabang, Vientiane et

Champassak.
1779-1820 Sacs et incendies de Vientiane par les Siamois. Population en partie déportée en
Thailande.
1885 Les trois royaumes passent sous la tutelle siamoise.
1893 Traité franco siamois reconnaissant le Protectorat de la France sur le Laos.
1896-1897 Délimitation des frontieres du Laos.
1940-1945 Les troupes d’occupation japonaises coexistent avec I’administration de Vichy sous

le mot d’ordre de « garder le statu quo » avec 3 ententes.
Aolt 1945 Capitulation japonaise et naissance du mouvement d’indépendance Lao Issara,

qui deviendra par la suite le Pathet lao.

12 Octobre 1945  Proclamation de I’indépendance du Laos.

Mars 1946 Les troupes francaises reviennent au Laos.

22-10-1953 Deuxiéme indépendance du Laos.
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1964-1973 Guerre du Vietnam, bombardements américains. Le Pathet lao contrdle la majorité
des provinces.

2 Decembre 1975 Proclamation de la République Démocratique Populaire Lao.

1979 Arrét de la politique de collectivisation et engagement des premicres mesures
¢conomiques

1986 Adoption du « Nouveau Mécanisme Economique », qui ouvre le pays et le conduit
trés graduellement vers 1’économie du marché.

1991 Sommet de la Francophonie : le Laos fait partie des pays ayant en partage la langue
francaise.

23-07-1997 La RDP Lao est admis au sein de I’ANSEA.

2004 La RDP Lao accueille et préside le sommet de I’ANSEA.

Décembre 2004 Normalisation des relations commerciales avec les Etats-Unis.

30-03-2005 La Banque Mondiale approuve le projet de barrage Nam Theun 2 dont EDF
est chef de file.

Source : Adaptation de : L’essentiel d’un marché : Laos, sous la direction de Jean-Daniel GARDERE, Editions
UBIFRANCE.

Problématique et plan de la these

Aprés avoir ainsi situé le contexte général du Laos, tout en soulignant les traits
généralement associés au développement économique et en mettant en relief certaines des
particularités de la RDP Lao, nous pouvons maintenant développer le plan de notre étude.

Son objectif est la compréhension d’une modélisation macroéconomique permettant de
comprendre les mécanismes ¢économiques de base, pour pouvoir aussi bien gérer et évaluer le
développement du pays que suivre les recommandations et les négociations avec les institutions
financiéres internationales. L’étude, couvrant la situation dite de « transition » de 1’économie
laotienne, contribuera notamment au débat portant sur la pertinence d’adoption la modélisation
macroéconomique comme instrument permettant d’appréhender les changements des politiques
¢conomiques, de procéder a des projections et enfin et surtout d’engager un débat préalable aux
prises de décision pour le développement futur du pays.

Nous avons donc privilégié une démarche inspirée de la réalité et innovée en étendant
notre effort de modélisation a deux secteurs alors que jusqu’a présent les modeles disponibles,
peu nombreux en l’occurrence, concernant I’économie lao se limitaient a une analyse d’un
produit.

La thése s’organise en cinq chapitres. Le premier chapitre c’est a dire 1’économie
laotienne. Le deuxieme ¢€labore et simule un modele macroéconomique de 1’économie laotienne
et de fournir la matiére de travail pour une complication futur du modéle. Une analyse des
problémes futurs de développement de 1’économie laotienne est aussi entreprise.

Ainsi le premier chapitre est consacré a une description du cadre institutionnel. Il
présente 1’économie laotienne, son évolution et sa périodisation. Le deuxiéme chapitre examine
ses performances macroéconomiques sur une période donnée : 1990-2005, en fonction d’une
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série de variables de base, incluant la croissance, les investissements, le commerce extérieur,
mais aussi les fonctions de revenus et de dépenses publiques, les prix et les taux de change. La
période coincide donc avec la deuxiéme et troisiéme étape de développement du pays citée ci-
dessus. C’est la période de ’application des réformes. Une section est réservée a la discussion de
I’impact de la crise financiére asiatique (1997-1999), tandis qu’une autre examine 1’entrée de la
RDP Lao dans I’ANSEA et I’intégration a venir dans la zone de libre-échange de I’ANSEA
(2008). Ce deuxieme chapitre, par son analyse détaillée et par I’évaluation des données traitées,
fournit la matiére de 1’essai de modélisation de I’économie lao. Mais avant d’aborder le
probléme de modélisation en RDP Lao, nous allons d’abord discuter sur I’aspect de la transition
pour I’économie laotienne et présenter une bréve revue du débat sur leur modélisation tant du
point de vue théorique qu’a son application pratique (Chapitre 3). Le quatrieme chapitre, le cceur
de notre thése, présente en premier lieu les travaux sur la modélisation macroéconomique du
pays puis se consacre au développement du modele macroéconomique bi sectoriel. Ainsi la
section 1 du chapitre présente les modeles existants pour I’économie laotienne. La section 2,
¢laborant notre approche de modélisation, détaille donc le modéle et ses équations et analyse les
simulations et projections par différents scénarios vers I’horizon 2020. Les résultats sont discutés
dans la section 3. Nous ajoutons un cinquiéme chapitre pour développer une analyse des défis
pour le développement du pays. L’analyse a aussi pour but d’ouvrir notre étude vers des
discussions pratiques de développement du pays a 1I’horizon 2020 en accord avec la vision
stratégique du gouvernement, celle de quitter le groupe des Pays les Moins Avancés a cette date,
et le désir de I’environnement international (les objectifs de développement du millénaire).

La conclusion reprend ’essentiel des discussions sur les enseignements pouvant étre
retirés de la modélisation proposée. Elle détaille les problémes relatifs a I’utilisation pratique et
aux contraintes de la modélisation macroéconomique de 1’économie laotienne. Elle formule enfin
des recommandations quant a [’utilisation et I’approfondissement ultérieur de 1’approche
proposée. La problématique de la transition en RDP Lao est aussi abordée pour montrer 1’impact
d’une affirmation ‘arbitraire’ du statut d’une économie envers sa gestion. Une série d’annexes
complete I’étude.
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Chapitre 1 : Les caractéristiques structurelles.

Section 1. Les principales contraintes du développement économique en
République Démocratique Populaire Lao.

La RDP Lao (cf. carte 5) fait partie des pays les moins avancés du monde'’ selon les
critetres des Nations Unies qui sont le niveau de la production, la capacité d’investir, le
dynamisme des exportations et le niveau d’éducation. Le rapport sur le développement humain
de 1'Organisation des Nations Unies (ONU : 2005) montre que le pays occupe la 133°™ place
parmi les 177 listés pour I’indice de développement humain, ce qui le classe parmi les pays au
développement humain moyen.

Carte 5 : La division administrative de la RDP Lao.

7 Nations Unies, CNUCED 1996
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1.1. La geographie.

Pour 1’administration territoriale, le pays est organis¢ en 3 niveaux de gestion: les
provinces (khoueng), les districts (muong) et les villages (ban). En 2005, la RDP Lao compte 17
provinces et une zone spéciale de développement, 141 districts et 11 640 villages'®.

Enclavée au cceur de la péninsule du Sud-est asiatique, le pays est bordé a 1'Est par le
Vietnam, au sud par le Cambodge, a 1'Ouest par la Thailande et le Myanmar et au Nord par la
Chine. Avec une superficie de 236 800 km2 et une population estimée a 5,6 millions d’habitants
en 2005", il occupe la neuviéme et la dixiéme place respectivement parmi les 10 pays de
'ANSEA®. La RDP Lao est ainsi parmi les pays les moins peuplés d’Asie avec une densité
moyenne de 24 habitants/km?.

Le pays mérite bien le nom de pays indochinois étant situé d’une part entre le Myanmar,
la Thailande et le Cambodge, cultures a prédominance indienne et d’autre part entre le Vietnam
et la Chine, cultures a prédominance chinoise.

Grace a cette situation de carrefour, le Laos était traversé, dans le passé, par des réseaux
de routes caravanieres méridiens et transversaux. Interrompus pendant la période coloniale, ces
réseaux sont aujourd'hui réactivés dans le cadre de la Région du Grand Mékong (GMS)?', initiée
par la Banque Asiatique de Développement (BAD). La RDPLao retrouve ainsi une des fonctions
de "I'Etat tampon"**: non plus pour séparer des ennemis potentiels, Vietnamiens, Thailandais ou
Birmans comme lors de la période coloniale ou celle de la guerre froide, mais afin de relier les
différents pays de la péninsule adhérant a I’ANSEA et a valoriser sa situation de carrefour
terrestre et fluvial.

C’est un pays montagneux et continental, son climat est soumis au régime de mousson et
se caractérise par deux saisons distinctes: la saison des pluies de juin a novembre et la saison
séche le reste de I'année. La température moyenne est de 26-27 degrés Celsius. Prés de 84 % de
sa superficie est comprise entre 200 et 3 000 m d’altitude. La forét couvre environ la moiti¢ de la
surface totale du pays. C’est aussi un pays arros¢ par d'importants cours d'eau dont le principal,
le Mékong, sert en grande partie de frontiére avec la Thailande. Sa structure méridienne s’étend
du Nord au Sud sur 1835 km par la voie routi¢re et sur 1 865 km par le Mékong.

Le pays a une structure désaxée par rapport au Mékong qui refléte 1'héritage historique
des événements passés™, notamment avec la perte du plateau de Korat au profit de la Thailande.
Cette formation accentue les difficultés pour le développement des transports.

Le réseau des transports.
Le réseau des transports est caractéris¢é par la prépondérance du réseau routier
(cf.tableaul). Le transport par voie fluviale est minime en raison du faible degré¢ d'aménagement

'8 Recensement de la population et de 1’habitat 2005.

' Population de 4,6 millions 2 la date du deuxiéme recensement en 1995.

%% Ansea est une association de pays crée vers 1967. Les membres fondatrices en sont : 1’Indonésie, la Malaisie, le
Singapore, Les Philippines et la Thailande. Le Brunei Dura Salam joignit le group en 1984, le Vietnam en 1995 et la
RDPLao avec le Myanmar en 1997. Le Cambodge joignit le group en 1999.

! La Région du Grand Mékong (GMS : Greater Mekong Sub region) couvre le Cambodge, la RDPLao, le
Myanmar, le Vietnam, la Thailande et la province du Yunnan de la R.P.Chine.

* Taillard, 1999.

3 Voir I’Introduction
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des voies navigables. Malgré le colit d'exploitation, le transport aérien occupe une place
stratégique, mais avec des subventions considérables car jusqu’a récemment pour plusieurs zones
c'est le seul moyen de transport mécanisé.

Tableau 1 : Le transport des marchandises et des passagers.

Le transport des marchandises (1000 T.) | Le transport des passagers (1000 pers.)
Total par voie | par voie | par voie | Total par voie | par voie | par voie
terrestre | fluviale | aérienne terrestre | fluviale | aérienne
1980 415 380 34 1,0 5817 5566 179 72
1985 686 635 50 0,8 9884 9470 320 94
1990 668 551 106 0,5 13178 12588 469 121
1995 1470 950 476 1,2 13789 13243 436 110
2000 2308 1635 672 1,5 18761 16426 1835 500
2005 3214 2592 621 0,7 36867 34887 1570 410

Source : Bulletin statistique annuel 2005.

Le réseau routier, créé pour l'essentiel dans les années 1930-1940, n'a été modernisé que
partiellement a la période postcoloniale au cours des deux décennies de guerre. Depuis la
réunification en 1975, les dix premicres années ont été consacrées au rétablissement de la
circulation sur les axes principaux et a ’ouverture du pays. Avec notamment la route n® 9
construite grace a l'aide des pays socialistes qui offre une voie alternative vers la mer (par le
Vietnam au transit par la Thailande).

Avec la reconstruction activée en 2002 de l'axe reliant le Nord au Sud, de nouvelles
voies et des aménagements de voies existantes sont en chantiers ou en études. Elles s’inscrivent
dans la vision péninsulaire portée par la Région du Grand Mékong. Les plus importantes sont le
premier couloir Est-Ouest reliant la Thailande, la RDP Lao et le Vietnam; le couloir Nord-Sud
reliant la Chine, la RDP Lao et la Thailande et le deuxiéme couloir Est-Ouest reliant le Vietnam,
le Cambodge et la Thailande. Ces nouveaux réseaux réitérent les anciens réseaux caravaniers (cf.
graphique 1).

Depuis le début des années 1990, le gouvernement a déployé plus d’effort pour la
reconstruction progressive du réseau routier, c¢’est la principale priorité. Il a mobilisé, dans le
cadre du troisiéme plan quinquennal (1991-1995), 273,5 milliards de kips (380 millions de $US)
pour le secteur transport-télécommunication, soit prés de 80 US$ par habitant. Ce montant
représente plus de la moitié (51,2 %) du total des investissements réalisés. Il provient pour 21%
du budget national et pour 79 % de I’aide étrangére®*. La répartition des investissements du
secteur, du plan de 1996, nous donne une idée de I’intérét porté sur la construction du réseau
routier, elle est de 33 % pour les transports, 6,4 % pour les télécommunications et 6,6% pour les
autres infrastructures. Les transports routiers employaient en 1995 prés de 6 % de la main
d’ceuvre non agricole.

Malgré ces efforts, le réseau routier reste un frein au développement. En 2004, sur
31209Km de routes au total, seulement 14,4 % sont goudronnées ce qui reste trés insuffisant.
Moins de la moitié des routes (44,6 %) sont praticables en toutes saisons. La proportion dépasse
les trois quarts pour les routes nationales mais n’atteint que le tiers pour les routes provinciales
donnant accés aux districts. Selon la 2°™ enquéte sur les dépenses et consommations des
ménages en 1997-98 (LECS II), plus de 40 % des villages se situent a plus de 6 km d'une route
principale et presque la moitié est inaccessible durant la saison des pluies. Les villages du Nord

** Implementation of the 1991-1995 Public Investment Program, SPC 1996.
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montagneux sont particulieérement isolés, certains n’ont pas d’acces aux services et au marché,
méme durant la saison séche. Une amélioration des routes de campagne demande donc une
attention soutenue ce qui justifie les actions du gouvernement mais elle représente un poids
considérable pour le budget national. La déficience du réseau routier est d’autant plus
dommageable que la route assure prés de 90% du trafic des voyageurs et 75% de celui des
marchandises. Le Mékong et ses affluents ne comptent que pour les marchandises (24%), et la
voie aérienne pour les voyageurs (10%).

Graphique 1 : Les réseaux structurants la péninsule du Sud Est asiatique.

Des réseaux caravaniers aux nouveaux axes structurant la péninsule

Réseau ancien caravanier occidental assurant la
liaison Yunnan, golfes de Moulmein et de Siam

Réseau nouveau émergent

— Ay de dévelonpement (fin des années
.

Source : Atlas de la RDPLao

Cette déficience et la faiblesse des revenus expliquent 1’étroitesse du parc motoris€. Il est
de 170 000 véhicules en 1996, soit 0,04 par habitant et sa répartition est inégale : pres de 55%
pour la seule préfecture de Vientiane, mais ce taux s’accroit sensiblement avec 1’ouverture
autorisant I’implantation pour 1’assemblage des motocyclettes. Les principaux véhicules du parc
motorisé sont les motos et tricycles (70 %), les voitures (7 %) et les camions et autobus (18 %).
Vientiane se distingue surtout par la proportion de voitures (74 % du total national) et d’autobus
(66 %), et moins par celle des tricycles motorisés (40 %).

Pour améliorer cette situation, d'importants travaux ont été réalisés au cours du 5™ plan
quinquennal (2001-2005) bien qu'un ralentissement ait été constaté a partir de 1997 a cause de la
crise financic¢re asiatique. Il s'agit d'abord du goudronnage de la route n° 13 assurant le
raccordement avec le réseau chinois au Nord et 1’acceés a la frontiere cambodgienne au Sud.
Viennent ensuite les ponts franchissant le Mékong et assurant la continuité avec le réseau
thailandais. Celui de Thadeua en aval de Vientiane, financé par I’ Australie et inauguré en avril
1994, devrait en plus permettre de relier prochainement Nongkhai a Vientiane par voie de
s’ajoute le pont de Paksé (province de Champassak), sur financement japonais. Un troisiéme
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pont a Savannakhet (province de Savannakhet), financé par la BAD dans le cadre du « couloir
Est-Ouest », a été inauguré en décembre 2006. Les études d’un projet de quatriéme pont depuis
chemin de fer, ce qui constituera la premiere voie ferrée opérationnelle25 du Laos. La
construction de la voie a débuté en 2007, et la fin des travaux est prévue pour 2008. A cela
Thakek (province de Khammouane) et d’un cinquiéme a Houayxai ou au alentour dans le cadre
du “quadrilatere de développement du Nord “, sont en cours, également réalisées par la BAD.

Pour faciliter les déplacements intérieurs, les principaux aéroports sont modernisés.
Aérogares et pistes sont reconstruits a Vientiane, Luang prabang et Paksé. Ces deux dernicres
(Luang prabang et Paksé) sont désormais des aéroports internationaux. Prochainement, I’aéroport
de Savannakhet, avec le développement de la Zone économique spéciale (SEZ), disposera
d’infrastructures permettant d’accueillir des vols internationaux.

1.2. La population.

Le recensement de la population et de I’habitat de 2005 fournit les chiffres suivants: la
population est de 5,62 millions avec 2,82 millions de femmes et 2,8 millions d’hommes. La
densité moyenne est de 23,7 personnes par Km?. L’espérance de vie de 63 ans pour les femmes
et de 59 ans pour les hommes reste basse pour la région. La composition par age est la suivante:
la population de 0 a 14 ans compte pour 39 %, celle de 15 a 64 ans 57 % et 4 % pour les plus de
65 ans. L’age médian est de 18 ans. Tous ces chiffres nous montrent que la population lao est
jeune. Mais le graphique 2 nous laisse voir un début de transition démographique en RDPLao
avec la base de la pyramide des ages qui se rétrécit alors que celle de 1995 reste encore évasée.
Les recensements de la population de 1985, 1995 et 2005 ont fourni les moyens et mati¢res pour
effectuer des analyses et projections démographiques. La population est de 3,6 millions
d’habitants en 1985 et de 4,6 millions d’habitants en 1995. Ainsi le taux d’accroissement annuel
moyen estimé pour la période (1985-2005) est de 2,0 %, ce taux rapide représente un défi
important pour les programmes de développement du pays. Vers 1’horizon 2020 la population est
estimée a 7,2 millions d’habitants (c’est un chiffre qui est encore loin de celui des pays

voisins®).

Graphique 2: La pyramide des ages de la population en 2005.

Source : Recensement de la population et de 1’habitat 2005
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» 11y avait une voie ferrée construite pendant la période coloniale dans le Sud du pays dans le but de surmonter la
grande chute du Mékong pour le transport des marchandises et des passagers, mais elle est a vrai dire jamais été
utilisé.

26 Chine: 1393, Vietnam: 95, Thailand: 69, Myanmar: 55, Cambodge: 17 (unité : million d’hab.), cf. Le Rapport du
développement humaine 2005.
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Le taux de fertilité¢ total est 4,8, un des taux les plus élevés en Asie du Sud-est
(cf.tableau2). Presque 80 % de la population habite encore dans les régions rurales ou le taux de
la fertilité total est de 4,9 alors que le taux de fertilité total en région urbaine est en dessous de 3.
Ainsi, la plus forte augmentation de la population de la RDP Lao est localisée dans les régions
rurales qui devront assurer leur subsistance par une agriculture et des activités rurales de plus en
plus diversifiées et orientées vers le marché.

Tableau 2 : Taux de fertilité total en 2000-2005 dans I’ANSEA et la Chine.

Pays: Taux de fertilité total
Cambodge 4.8
Chine 1.8
RDP Lao 4.8
Malaisie 2.9
Myanmar 2.9
Philippines 3.2
Thailande 1.9
Vietnam 2.3

Source: PNUD, Le rapport du développement humain 2004

Dans le cadre des études démographiques, deux projections de la population ont été
entreprises. Pour une premiere estimation, la population lao sera de 7,2 millions de personnes
vers 2020 en assumant que le taux de fertilité total baisserait pour atteindre un niveau
reproductive  d’environ 2,1. Une deuxiéme estimation donne un chiffre de 8 millions de
personnes pour la méme date. Cette estimation ne croyait pas a une diminution rapide du taux de
fertilité total vu le caracteére rural et la dispersion de la population.

Aussi la population, pose-t-elle un dilemme sensible dans les discussions de
développement du pays. Elle se trouve souvent au milieu de deux domaines de discussions : d’un
coté c’est Iefficacité économique qui est recherchée et de 1’autre c’est 1’équilibre géopolitique
qui est discuté.

De nombreux groupes ethniques, environ une cinquantaine, vivent dans le pays et sont
regroupés selon l'usage local (courant) en trois grandes catégories: les Lao loum assimilés aux
Lao des plaines représentent environ 60 % de la population; les Lao theung, Lao des plateaux,
pour 30 % de la population ; et les Lao soung, Lao des montagnes, pour 10 % de la population.

Une cartographie-statistique des groupes et des familles ethnolinguistiques a été entreprise
a partir des données du recensement de la population de 1995 pour 1'élaboration de L'Atlas de la
RDP Lao?®’. Cette représentation des groupes ethniques est depuis utilisée, non sans difficultés,
mais cela renforce la volonté du gouvernement de ne plus faire références aux trois sous
divisions : Lao loum, Lao theung et Lao soung.

Le tableau 3 montre les structures ethnolinguistiques suivant une classification scientifique
par grandes familles et la carte 6 présente la répartition de ces familles sur I’ensemble du pays,
selon la famille ou I’association de deux familles ethnolinguistiques dominantes.

T CNRS-Libergeo-La Documentation Frangaise 2000
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Tableau 3: Les familles ethnolinguistiques.

Familles Nombre de _ Familles Nombre de _
ethno- groupes Population % S groupes Population %
linguistiques ethniques ethnolinguistiques ethniques

Tai —kadai 6 3029154 | 66.2 | Tailing 23091 0.5
Lao 2403891 | 52.5 | Phong 21395 0.5
Phoutai 472458 | 10.3 | Tri 20906 0.5
Leu 119191 2.6 | 17 autres groups 143459 3.1
Nhuane 26239 0.6 | Viet-muong 3 4071 0.1
Yang et xaek 7375 0.2 | Miao-yao 2 338130 7.4
Mon-khmer 27 1037655 | 22.7 | Hmong 315460 6.9
Khmu 500957 | 11.0 | Yao 22665 0.5
Katang 95440 2.1 | Tibeto-birmans 8 22653 2.7
Makong 92321 2.0 | Kor 122653 1.4
Xouay 45498 1.0 | Phounoy 66108 0.8
Laven 40519 0.9 | 6autres groups 35635 0.5
Taoey 30876 0.7 | Hor 1 20910 0.2
Thin 23193 0.5 | Autres non-deter. 2 34285 0.7

Total 49 4574848 100

Source : Atlas de la RDPLao
1. 3. L’emploi.

En matiére d'activité, selon le recensement de 2005, la tranche de population de 10 ans et
plus représente 4,17 millions de personnes soit 74,2 % de la population. Celle-ci se répartit en
1 351 696 inactifs et 2 776 000 actifs, soit respectivement 32,4% et 66,6 % de cette classe
d'age. Parmi les inactifs : 69,8 % sont des ¢€léves et des étudiants, 13,6 % ont des activités
domestiques et 16,6 % sont des retraités ou des malades. Parmi les actifs : 98,6 % ont un emploi
et 1,4 % sont au chomage. La répartition de I’emploi par catégorie socio professionnelle (cf.
tableau 4) nous montre que les femmes sont plus nombreuses que les hommes dans la catégorie
des travailleurs ne touchant pas de rémunérations : 71% contre 29% pour les hommes. Elle
montre aussi une dominance de I’emploi autonome (agriculteurs) mais aussi une émergence de
I’emploi du secteur privé. Une enquéte approfondie sur la force de travail®® montre que le secteur
privé comptait moins de 20 000 travailleurs en 1994.

Classification des activités économiques par groupes professionnels

La répartition des actifs suivant la classification par groupes professionnels montre une
concentration dans le secteur primaire, celui ci rassemble 84,7 % des actifs, avec 84,4 % pour
l'agriculture et seulement 0,3 % pour les foréts et mines. Cette situation révele un lent
développement de la structure des emplois. Les services viennent ensuite avec 10,3 % des actifs,
se décomposant entre 4,6 % pour les services économiques et 5,7 % pour la fonction publique ou
'administration territoriale, 2 % pour 1'éducation et 0,5 % pour la santé. L'industrie ne représente
que 3,3 % des actifs. Dans ce secteur n’émergent seulement que les industries textiles et de
confection pour 1 % et les industries a faible colit de main d’ceuvre telles que les industries de
bois et d’ameublement pour 0.5 %. Le reste des actifs (1,7 %) est classé dans les rubriques
autres et non déterminées.

28 Report of the 1994 Urban Labour Force Survey, 1995.
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Selon les résultats des recensements démographiques, 1’évolution de I’emploi est
caractérisée par une baisse du nombre relatif d’actifs et une baisse du taux de chomage. Ceci
pourrait étre interprété par un encouragement a 1’éducation et au développement économique. La
structure est encore dominée par I’emploi domestique non rémunéré et I’emploi autonome c’est a
dire ’emploi dans 1’agriculture.

Carte 6:

Structure des familles
ethnolinguistiques

Source : Atlas de la RDPLao

Tableau 4 : L emploi par catégorie socio professionnelle en 2005.

Catégorie socio professionnelle Emplois dont :
femmes (%) | hommes (%)

Emplois gouvernementales 168 388 31 69
Emplois des entreprises d’Etat 30932 30 70
Emplois privés 128 996 40 60
Emplois autonomes 1 149 906 32 68
Travailleurs domestiques (non 1260 671 71 29
rémunérés)

Total 2 738 893 50 50

Source : Recensement de la population et de I’habitat 2005

1.4. L’éducation

Le niveau d'éducation de la population reste encore faible: seulement 11 % de Ia
population a terminé l'enseignement primaire, 4 % le premier cycle du secondaire, 2 % le second
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cycle et le méme pourcentage dans l'enseignement supérieur. La tranche d’age des enfants (6 ans
et plus) en age d’entrer a 1’école primaire et n'ayant jamais été scolarisés atteint 38 % de la
population. Il existe de forts contrastes entre les sexes et entre les lieux de résidence
(urbaine/rurale) : ainsi 47 % des femmes n’ont pas été scolarisés contre 28 % pour les hommes et
ce taux est de 43 % pour les ruraux contre 14 % chez les citadins.

Deux raisons peuvent expliquer le faible pourcentage de la scolarisation : d’une part
I’héritage de la guerre et d’autre part le retard du développement routier, une partie de la
population des montagnes demeure encore isolée.

Malgré d’importantes réalisations dans 1’extension et I’amélioration du systeme éducatif
et des progres globaux durant la derniere décennie, il reste encore beaucoup de points faibles et
d’insuffisances dans le systéme éducatif. Le programme national de lutte contre la pauvreté® a
identifi¢ les problémes les plus urgents a résoudre dans le domaine de 1’éducation :

= 15 % des villages sont sans école primaire ; les cinq classes du primaire ne sont pas
toutes présentes dans la plupart des villages; la situation est particuliérement
préoccupante dans le Nord; dans ’ensemble du pays, 90 % des écoles des villages les
plus pauvres ne disposent que des classes primaires de premicre ou de deuxi¢me année.

= D’apres les données de la derniére enquéte nationale des écoles, sur les cinq derniéres
années, les différences dans I’acces a I’école ont diminué entre les districts les plus
pauvres et ceux qui le sont moins, mais les écarts entre la qualité de I’enseignement
dispens¢ semblent s’¢largir. Méme si la proportion d’enseignants qualifiés augmente
régulierement dans les districts (les mieux pourvus car elle diminue dans les plus
pauvres), la pénurie d’enseignants qualifiés est importante dans de nombreux districts ;
pres de 20 % des instituteurs d’écoles primaires n’ont pas d’aptitudes suffisantes pour
enseigner.

= La divergence est également évidente en ce qui concerne les manuels scolaires : un
manuel pour 2.3 ¢léves dans les 47 districts les plus pauvres contre un manuel pour 1.5
¢léves dans les districts les mieux pourvus.

= Le taux d’inscription net est trés variable : proche de 100 % a Vientiane a un peu plus de
50 % dans certaines provinces du Nord et du Sud; les enfants en age d’entrer a 1’école
sont deux fois plus nombreux a ne pas €tre inscrits dans les districts les plus pauvres.

= Les disparités liées au sexe dans les inscriptions sont importantes dans certaines régions,
notamment dans le Nord ou le colit économique d’envoyer les filles a 1’école est
considéré comme élevé — en particulier pour certains groupes ethniques — compte tenu de
la priorit¢ donnée a la sécurité alimentaire et aux nécessités ménageres; les différences
liées au sexe n’ont pas diminué dans les 47 districts les plus pauvres identifiés dans la
stratégie de lutte contre la pauvreté; dans I’ensemble du pays, la proportion fille/garcon
des ¢éléves de I’école primaire est de 45 % contre 55 %.

= La langue est un obstacle sérieux pour I’inscription a 1’école : les taux d’inscription nets
sont beaucoup plus faibles chez les minorités ethniques et les taux de redoublement et
d’abandon y sont également plus €levés.

¥Gouvernement de la RDPLao (2004): National Growth and Poverty Eradication Strategy (NGPES), 2004.
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*  Quelque 60 % des enfants de six ans dans les districts les plus pauvres ne sont pas inscrits
a I’école et lorsqu’ils y entrent, leur entrée est plus tardive.

= Seulement 50 % des enfants terminent le primaire; environ 20 % s’inscrivent au
secondaire et seulement 5 % terminent les six années du secondaire ; les possibilités de
formation professionnelle sont limitées ; moins de 2 % des enfants laotiens vont a
I’université.

= Beaucoup de familles pauvres ne voient pas I'intérét de 1’école pour améliorer leurs
moyens d’existence ; ce manque d'intérét de la part des parents n'encourage guere les
enfants a prendre le chemin de I'école.

= [’alphabétisation globale des adultes atteint environ 70 %; mais ce méme chiffre
représente aussi la part de la main d’ceuvre qui n’a aucune qualification ou n’a pas
terminé 1’école primaire.

1.5. La santé.

Bien que I’amélioration de la santé de la population ainsi que le systeme de santé aient
connu des progres considérables durant les dix derniéres années, la situation de la santé du pays
reste parmi les moins bonnes dans la région.

Des maladies telles que la malaria, la diarrhée, le choléra, la dengue hémorragique, les
parasitoses intestinales, la tuberculose, la rougeole ou encore les infections respiratoires aigués
restent courantes ou constituent des menaces sérieuses. En méme temps, d’autres maladies et
d’autres problémes de santé émergent tels que la toxicomanie, le diabéte, 1’hypertension, les
maladies cardio-vasculaires, les maladies neurologiques et mentales ainsi que les accidents de la
route. Ainsi la RDP Lao, en développement vers une société plus moderne, hérite des nouveaux
problemes de santé alors qu’elle doit encore contrdler pleinement les problémes plus
traditionnels — y compris des taux de mortalité maternelle et infantile trés élevés en raison des
insuffisances du systéme de santé.

Divers indicateurs permettant d’évaluer le niveau de développement de la santé au Laos.

* Le nombre des installations de la sant¢ a augmenté de 65 % comparé a cinq ans
auparavant.

= LaRDPLao a éradiqué la poliomy¢élite depuis 2000.

= D’autres maladies cibles comme le tétanos néonatal, la rougeole, la coqueluche et la
diphtérie ont considérablement diminué.

* La mortalité due a la malaria a été réduite d’environ 60 % dans les zones rurales depuis
1996.

= Lalepre a diminué de 1,5/10 000 en 1995 4 0,6/10 000 en 2000.

= [’acces a I’eau propre dans les zones rurales s’est accru de 31.8 % en 1995 a 56 % en
2005.
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1.6.

L’acces aux latrines a augmenté de 29.6 % en 1995 a 49 % en 2005.

Les taux de mortalit¢ maternelle, infantile et des moins de 5 ans (respectivement TMM,
TMI, TMMS5) ont considérablement diminué :

1995* 2000 2005*
T™M 656 530 405
T™MI 104 82 70
TMMS5 170 106 97,6
*Les chiffres pour 1995 et 2005 sont ceux du Recensement national, les chiffres pour 2000 sont

estimés.

Des enquétes et rapports récents indiquent de grandes disparités dans les indicateurs de
santé, dans ’accés aux services de santé et dans la qualité de ces services.”” Les taux de
mortalité infantile et des moins de cinq ans sont deux fois plus élevés dans les zones
rurales que dans les zones urbaines, et les taux de mortalit¢ maternelle sont plus de trois
fois plus élevés; dans les zones montagneuses isolées et parmi les minorités ethniques, les
disparités sont encore plus marquées.

L’acces limité aux services de santé est une des raisons de ces disparités ; presque 30 % de
la population du Nord (la région la plus pauvre de la RDPLao) vit a 16 Km d’un centre de
santé; la langue est également un obstacle sérieux a I’utilisation des services de santé. On
peut citer d’autres causes telles que la grande pauvreté, la malnutrition, 1’analphabétisme,
la superstition, le manque d’hygi¢ne dans le mode de vie et aussi la mauvaise qualité des
services de santé.

Quatre médicaments essentiels (chloroquine, paracétamol, antibiotiques et solution de
réhydratation orale) sont bien moins disponibles dans les zones rurales ; seulement 40 %
des villages ont un accés direct a ces médicaments; les fonds renouvelables des
médicaments sont mal gérés.

Le personnel de santé est limité, en particulier les docteurs qui sont concentrés dans les
zones urbaines ; le manque de personnel féminin n’encourage pas les femmes a utiliser les
centres de santé. Un tiers de la population utilise les services de santé publics et seulement

10 % des frais de santé sont financés par le gouvernement.

La dépendance croissante des soins de santé vis & vis du secteur privé conduit plus encore
les démunis vers la pauvreté.

La pauvreté.

La pauvreté est complexe et peut étre appréciée par des perspectives différentes. Avec une

population pluriethnique, la situation s’avére trés délicate. Sa compréhension est donc une
priorité. La mesure de la pauvreté (voire annexe 1) se base sur les résultats des enquétes sur les
dépenses et les consommations des ménages. En 1992-1993, la premiére enquéte sur la
consommation et les dépenses des ménages (LECS I) a pu étre entreprise, suivie cinq ans plus

3% MOH, National Health Survey 2000, Lao PDR Reproductive Health Survey 2000; WHO, Country Health
Information profiles 2000; UNDP, National HDR Report 2001; CPC/NSC, LECS 11 1997/98
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tard par une seconde enquéte, en 1997-1998 et la dernic¢re enquéte date de 2002-2003. Elles ont
fourni des données qui ont permis de définir le seuil de pauvreté au Laos. Les deux catégories
d’indicateurs de seuil de pauvreté sont: le seuil de pauvreté alimentaire correspondant au
manque de sécurité alimentaire et le seuil de pauvreté général prenant en compte la pénurie en
besoins alimentaires et non alimentaires. Le seuil de pauvreté alimentaire est fixé a 2 100
calories par jour et par personne; ce seuil a été déterminé par une série de consultation entre les
services gouvernementaux et les organisations internationales. Tous ceux dont la consommation
quotidienne de calories est inférieure a ce seuil sont considérés comme vivant dans la pauvreté.
Le colt d’acquisition de cette consommation augmenté des besoins non alimentaires, tels que le
logement et I’habillement, détermine le seuil de pauvreté général.

L’analyse qualitative de la pauvreté en RDPLao est aussi étudiée et a commencé en 1997,
fondée sur des techniques d’ ‘Evaluation rapide de la pauvreté’ élaborées par le Comité du Plan
en consultation avec les experts de la BAD. L’Evaluation rapide de la pauvreté a été entreprise
d’abord dans trois provinces : Luang namtha au Nord, Bolikhamxay au Centre et Attapeu au Sud
du pays. Une analyse sur I’ensemble du pays a été¢ effectuée en 2000 ; cette évaluation de la
pauvreté, incluant une participation de la population, a permis de rendre compte des
préoccupations de la population afin d’identifier et de sélectionner des actions appropriées pour
réduire la pauvreté au Laos. L’analyse a le mérite d’aider le gouvernement, dans son élaboration
de la stratégie de lutte contre la pauvreté, de cibler les objectifs réels et en accord avec le besoin
réel de la population. Les analyses quantitatives et qualitatives de la pauvreté réalisées ont
montré que la pauvreté avait tendance a diminuer, avec toutefois le maintien de grandes
disparités régionales, notamment entre les plaines et les montagnes, et entre les zones urbaines et
les zones rurales.

L’incidence de pauvreté mesurée par les enquétes de la consommation des ménages est
de 46 % en 1992, de 39 % en 1997 et de 32 % en 2002. Les enquétes montrent une augmentation
de I’inégalité dans les années 1997-98 mais qui redescend vers le niveau des années 1992-93 en
2002-03. Elles montrent une situation de relative égalité avec un indice de Gini de 30. Une carte
(cf. carte 7) de la répartition de la pauvreté (la vulnérabilité a la pauvreté), établie a I’échelle des
villages, a ¢été réalisée a partir des données quantitatives des enquétes de ménages et des
informations qualitatives des évaluations de la pauvreté.

La part de la consommation alimentaire par rapport a la consommation totale est illustrée par
le tableau 5. La consommation du riz represente plus de 50 % de la consommation alimentaire
méme si nous constatons qu’elle a baissée : de 43 % dans la consommation alimentaire en 1992 a
35 % en 2002. Alors que celle de la viande et des poissons a augmentée.

Tableau 5 : Part de la consommation alimentaire par rapport a la consommation totale.
(En Kip nominal et en (%)).

1992-93 1997-98 2002-03
Dépenses pour I’alimentation 20 956 (26.3) 50 999 (26,9) 288 200 (26,4)
Part de 1’auto - consommation 30278 (38) 64 222 (33,9) 312200 (28,6)
Autres consommations 28 446 (35.7) 74 099 (39,1 490 900 (45)
Total de la consommation 79 680 (100) 189 320 (100) 1 091 300 (100)

Source : L'enquéte sur la consommation et les dépenses des ménages (LECS 1, 11, III).
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Pour la consommation réelle par téte d’habitant, Vientiane est la région la plus riche du
pays alors que la région du Sud est la plus pauvre (cf. tableau 6). La consommation par téte
d’habitant & Vientiane a augmenté en moyenne de 10.8 % par an entre 1992/1993 et 2002/2003;
soit un taux deux fois plus rapide que les autres régions du pays (5.8 %).

Carte 7 : Analyse de la pauvreté
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Source : Centre National de Statistique et World Food Program

Tableau 6 : Consommation par habitant et par mois (en Kip et %).

Régions Consommgtion part de 1.’ auto
en 1000 kips. consommation en %

Total 1091 28,6
Zone urbaine 1707 9
Zone rurale 855 43,6
Répartition par régions :
Vientiane (Capitale de) 1 900 6,1
Nord 977 38,6
Centre 990 35
Sud 910 31,1

Source : LECS III (2002-2003).
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Durant la période de 1992 a 2002, la consommation réelle par téte d’habitant dans les
zones rurales s’est accrue de 5,4 % par an tandis que la consommation urbaine a augmenté de
9 % ; par conséquent, la disparité entre la consommation urbaine et rurale a augmenté, comme le

montre le tableau 7.

Tableau 7 : Différence de la consommation réelle par téte d’habitant et par région, entre les
zones rurales et les zones urbaines (en Kip)
Zones urbaines Zones rurales
Regions 1992-93 | 2002-03 | 3% ¢ | 1997 93 | 200203 | IAuxde
croissance croissance
Capitale de Vientiane 36,438 62,098 10,7 29,378 55,304 12,7
Région du Nord 23,498 32,914 6,7 19,495 24,995 5,0
Région du Centre 31,111 42,477 6,9 24,872 31,197 4,5
Région du Sud 31,842 39,938 5,2 22,138 28,378 5,0
Total 31,035 48,721 9,0 22,609 29,668 5,4

Source : N. Kakwani, B. Sisouphanthong et P. Souksavath (Mai 2001) dans NGPES 2004.

Le succés des actions de la stratégie de lutte contre la pauvreté® traduit la bonne
coordination entre 1’assistance apportée par les institutions internationales et les orientations
stratégiques définies par le gouvernement lao.

1.7. La difficulté d’accessibilité territoriale pour le développement liée aux engins non
explosés.

C’est une spécificité importante du Laos, héritage des années de guerre et de partition,
que toute stratégie ¢conomique doit prendre en compte (cf. barrages hydroélectriques, cf. Atlas
de la RDP Lao, page 18 et 58-59). En effet, en 1964, I’aviation militaire américaine établit ses
bases en Thailande et lance ses premiers raids sur le Vietnam. Le Laos n’est nullement épargné :
d’une part, des troupes nord-vietnamiennes s’y trouvent. D’autre part, les aviateurs doivent
impérativement larguer leurs bombes avant de risquer I’explosion a Datterrissage. Et ils ne
peuvent le faire au-dessus du territoire de leur alli¢. Mais comme le Laos devait, selon les
accords de Geneve, rester neutre, les bombardements sur ce pays n’étaient jamais mentionnés par
les porte-parole de I’armée américaine. Et I’opinion internationale, attentive a ce qui se passait au
Vietnam, ne s’est pour ainsi dire pas souciée de ce qui se déroulait sur le territoire Lao. Entre
1964 et 1973, Dl’aviation militaire américaine a déversé preés de deux millions de tonnes
d’explosifs sur le territoire. Les habitants et 1’économie en subissent aujourd’hui encore les
conséquences. UXO Lao® ainsi que d’autres compagnies de déminage ceuvrent sur les zones
bombardées (cf.carte 8), mais les efforts sont colossaux. En plus de faire des victimes, ces
bombes non explosées freinent le développement économique du pays. Dés que 1’on souhaite
construire quelque chose, il faut d’abord nettoyer le terrain des bombes qui pourraient s’y
trouver. Et cela cotite cher. Des paysans voulant par exemple, planter une nouvelle riziére, n’ont
souvent d’autres choix que celui de prendre des risques.

3'LaoPDR, National growth and poverty eradication strategy (NGPES 2004), ainsi que des actions antérieures.
32 Une organisation non gouvernementale de lutte contre les engins (bombes) non explosées.

37



Carte 8 : Les zones touchées par les UXO

UXO Contamination

® Air bombardment ( 1965 - 1975 )
@ UXO impact in village

B-52 strikes ( 1965 - 1975 )
® Herbicide mission

Sources : UXO Lao

Section 2. L’approche sectorielle de I’économie laotienne

2.1. Les caractéristiques des secteurs économiques
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2.1.1. La prédominance du secteur primaire

L’économie lao est a prédominance agricole, impliquant 80% de la population active
dans le secteur et représentant plus de 50% du produit intérieur brut (PIB)**. Cette prédominance
de I’agriculture est liée aux conditions climatiques, faute d’une maitrise a grande échelle de
I’irrigation, expliquant la volatilit¢ de la croissance du secteur agricole.

Plusieurs études ont été entreprises afin de cerner cette importance mais ce n'est qu'en 1999
qu'un recensement agricole®® a été conduit pour la premiére fois en RDP Lao, dont voici les
principaux résultats:

=  On estime que 620.000 ménages dépendent de 1’agriculture, dont 490.000 dépendent d’une
agriculture de subsistance.

= [’agriculture laotienne est dominée par trois systémes principaux : la culture de riz sur
terre séche, employant des techniques de culture itinérante sur briilis dans les régions
montagneuses du Nord et du Sud ; la culture de paddy en riziéres le long de la vallée du
M¢ékong; et les cultures de plantation dans les plateaux du Sud.

= Le riz est la céréale la plus importante, elle représente 40% de la production agricole ; en
plus du riz paddy, les ménages ruraux complétent leur régime alimentaire a I’aide de
I’¢levage, de la péche et de la récolte des produits forestiers.

= La production agricole a réguliérement augmenté en moyenne de 4-5 % par an au cours de
la derniére décennie; la production de riz s’est développée aprés divers investissements
dans I’irrigation, ainsi que la sélection de variétés a hauts rendements depuis le milieu des
années 90 ; I’¢levage a aussi augmenté de 50 % et la péche de 160 % sur la méme période.

= Alors que les besoins en nourriture sont actuellement satisfaits par la production
domestique, un approvisionnement stable reste incertain en raison de systemes de
production et de commercialisation inappropriés.

= Malgré les progrés des derniéres années, on note la faible utilisation de variétés de riz
améliorées, d’engrais et de pesticides; I’irrigation permettant une double récolte demeure
aussi limitée ; la vulgarisation agricole demeure déficiente en raison des limitations du
budget et des moyens techniques disponibles ; les rendements par hectare sont en dessous
de la moyenne de la région ; les pertes de stockage demeurent élevées.
Une particularité¢ fondant I’identité lao tient a sa consommation du riz gluant comme
aliment de base. Le rendement de ce riz est faible comparé¢ a celle du riz blanc. Comme sa
consommation baisse en ville, il est souvent exclu des centres de recherches pour
I'amélioration du rendement alors qu’il demeure le pivot du régime alimentaire des
populations rurales.

= Le développement agricole est étroitement li¢ avec le développement rural ; la faible
accessibilité aux marchés tient au manque de routes utilisables en toutes saisons liant les

33 L’estimation du PIB, un des premiers agrégats calculés durant les premiéres années de la réforme économique, est
présenée dans I’annexe 2.
* Recensement Agricole Lao, 1998-1999
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zones rurales aux marchés urbains nationaux et internationaux ; les réseaux de collecte et
de distribution manquent encore dans les régions montagneuses et isolées.

= Par rapport aux hautes terres, I’agriculture des basses terres est plus mécanisée et utilise
plus d’intrants (semis améliorés, engrais) ; du fait d’accés au meilleur réseau routier, elle
est aussi plus commercialisée et orientée vers le marché.

= Un programme de réallocation des terres villageoises a ét¢ défini pour protéger le
patrimoine forestier des hautes terres ou la culture itinérante est répandue ; la réduction des
jachéres ainsi que la pression démographique croissante ont conduit a une baisse des
rendements et & une occupation de plus en plus permanente du sol sur certaines zones de
hautes terres, menagant leur potentiel de fertilité.

2.1.2. Les ressources forestieres.

Les résultats d’une étude relativement récente (2002) semblent indiquer que la couverture
foresticre a encore diminué¢ depuis 1992, en raison surtout d’une exploitation incontr6lée du bois
d’ceuvre exporté souvent clandestinement vers la Thailande.

La RDP Lao est encore dotée d’un patrimoine forestier, précieux et productif, unique
dans la péninsule indochinoise; les foréts constituent aussi une importante source de nourriture,
de médicaments, d’énergie et de revenus pour la population, en particulier les personnes pauvres
et notamment les minorités ethniques des zones montagneuses et isolées (cf.carte9).

Les formations forestieres couvrent 85 % du territoire au Laos : 47 % sont classées en
foréts lors de I’inventaire de 1989 et 38 % en foréts dégradées par les brilis ou une relative
aridité. Il y a une nette corrélation entre les plus fortes pluviométries (plus de 2600 mm) et les
foréts sempervirentes ou mixtes des reliefs de Bolikhamxay et Khammouane au centre du pays et
d’Attapeu et Champassack au sud et les foréts décidues de Luang namtha et Bokeo au Nord-
Ouest. Grace aux inventaires de 1982 et 1989, on dispose de données sur la déforestation a
I’échelle régionale. Elle est évaluée a 70 000 ha par an, en raison des brilis, mais aussi des
coupes et du bois de feu (énergie de cuisson pour 93 % des ménages). A ce rythme les foréts ne
couvraient plus que 42 % du territoire en 1999, alors qu’elle représentait 70 % en 1940, soit un
recul de 28 % en soixante ans.

Les foréts contribuent pour 7 a 10 % du PIB total et 15-20 % du PIB non-agricole. Les
produits forestiers représentent environ le tiers du total des exportations et les taxes sur
I’exploitation forestiere 11 % du total des revenus du gouvernement. L’industrie du bois
rassemble le quart des emplois industriels.

Pour conserver la riche biodiversité du pays, pour protéger ses sols et garantir ses
ressources hydr auliques, le gouvernement s’est engagé a inverser la déforestation de maniere a
porter la couverture forestiére de 42 % actuellement a 60 % en 2020, un objectif en retrait par
rapport au taux de 70 des années 1940.
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Carte 9:

Couverture forestiere 1992-1993
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2.1.3. Le secteur industriel

Une exploitation minimale des richesses miniéres.

Le pays possede des ressources naturelles non négligeables mais encore peu
exploitées. Seuls I’or, I’étain, le gypse, le saphir, la houille et le sel sont partiellement exploités,
mais des gisements de nombreux autres minéraux ont été identifiés.

L’exploration de I’or a connue récemment un essor important. La production est de 5
tonnes par an et elle est en progression. La production annuelle d’étain s’était accrue pour
atteindre 60 000 tonnes en 2006 (elle était de 1 000 tonnes vers 1987°%) ¢’est la production a
grande échelle avec la compagnie australienne Oxiana-Lane Xang minerals. L’exploitation
pourrait se poursuivre pendant une période allant de 25 a 40 ans. Des investissements
nouveaux sont cependant nécessaires pour améliorer et développer les installations.

3 Stratégies pour le développement socio-économique, Table Ronde Genéve 1989
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La production de gypse était approximativement de 70 000 tonnes en 1987, soit un
revenu proche de 1 million de dollars. La production devrait doubler en 1990. Comme pour
I’étain, toutes les exportations se sont réorientées des pays socialistes vers les pays a monnaie
convertible. Des gisements de gypse identifiés a I’Est de Savannakhet représentent une réserve
¢valuée a 18 millions de tonnes. La aussi, l’investissement en équipement minier est
indispensable pour accroitre la production.

La production de houille a commencé seulement en 1985 et la production de 1987 a été de
1500 tonnes. Les réserves du Nord de la RDP Lao sont évaluées a 5 millions de tonnes. Un
niveau de production de 15 000 tonnes par an pourrait étre assuré durablement apres des
investissements pour I’aménagement des sites. D’importants gisements de houille de qualité
¢levée existent aussi dans le sud de la RDP Lao.

La production de sel a atteint presque 14 tonnes en 1982. Les mines de saphir dans la
province de Bokéo ont produit 9500 carats en 1986, mais des problémes ont conduit a la
fermeture du site vers 2000. L’ or est extrait du lit des rivieéres dans plusieurs régions du Nord et
du Sud ; la production de la riviere Sékong, dans le sud, est estimée a environ 20 kg par an, soit
250 000 dollars aux prix mondiaux actuels.

Trois autres minerais ont été partiellement prospectés: le fer dans la province de Xieng
Khouang, il représente a long terme la principale source minicre (gisement d’un milliard de
tonnes de réserves a haute teneur (60 a 70 %) exploitable a ciel ouvert) ; la potasse (50 milliards
de tonnes de réserves découverts dans la plaine de Vientiane, a une profondeur de 100 a 150
metres, pratiquement sous la ville de Vientiane) ; des dépots d’alumine (des réserves potentielles
de bauxite de 2 milliards de tonnes ont été identifiés dans le plateau des Bolovens). La
probabilité d’une présence de gisement de pétrole et de gaz reste a confirmer.

Dans la situation actuelle, 1’activité miniére connait un développement remarquable la
principale contrainte est la connaissance géologique détaillée et la main oeuvre locale qualifiée.

Une exploitation du potentiel hydroélectrique en progression rapide

Le potentiel électrique du pays est estimé a 18000 MW, soit 20 milliards de USS, par des
recherches de la Commission du Mékong. La capacité installée a la fin de I’année 1999 est de
615 MW, le barrage de la Nam Ngum, proche de Vientiane, entré en production en 1972, a une
capacité de 150 MW, et celui de la Xeset (Saravane) a ajouté 45 MW supplémentaires en 1991.
En 1998, les 210 MW de la Nam Theun-HinBoun (Khammouane) ont doublé la capacité. En
1999 s’est encore ajouté les 150 MW de HouayHo (Attapeu) et la Nam Leuk, 60 MW .soit 3,4 %
du potentiel identifié, et 67 % de la production est exportée dans le cadre de contrats d’achat a
moyen terme signés, avant la crise asiatique, avec la Generation Authority of Thailand.

La consommation domestique actuelle est de 60MW alors que les deux grands voisins
(Thailande et Vietnam) sont déficitaires, 1’électricité représente donc un potentiel significatif
pour I’exportation. Une nouvelle vague des investissements (cf. tableau 8) a permis a ce secteur
de se signaler comme le plus important des investissements étrangers (prés de 70 % du total des
investissements). Cette nouvelle étape pour I’augmentation de la production est engagée depuis
la décision d’entreprendre le projet du centre hydroélectrique de Nam Theun 2. Celui-ci aura une
capacité d’environ 1070 MW. Comme le pays posséde d’importantes réserves de charbon et de
lignite, un projet de centrale électrique fonctionnant au lignite, a Hongsa (province de
Sayaboury), a été signé. Une fois, la construction finalisée, la centrale aura une capacité de 1 800
MW, occupant une place importante dans la stratégie d’exportation d’énergie électrique vers la
Thailande. Récemment des demandes d’études de projets sur le Mékong se font sentir. Mais ces
projets doivent recevoir les consentements des pays membres de la Commission du Mékong
(surtout de la Thailande, du Cambodge et du Vietnam).
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La carte 10, présentant les futurs aménagements, montre bien une distribution de la
ressource relativement bien répartie sur le territoire national.

Le programme de construction de centrales é€lectriques au Laos s’inscrit principalement
dans le cadre de deux accords bilatéraux spécifiques signés avec la Thailande et le Vietnam.
L’accord avec la Thailande prévoit la livraison de 1600 MW en décembre 2006, puis de 1700
MW supplémentaires a partir de 2008. L’accord bilatéral avec le Vietnam prévoit la livraison de
1 500 MW d’ici a 2010. La demande pour 1’¢lectricité est en croissance rapide, on parle déja de
nouveaux contrats de fourniture d’électricit¢ pour la Thailande. Outre la participation au
développement du secteur électrique du pays, ces projets représentent une trés importante manne
financiere.

Aujourd’hui, ces projets sont a des degrés d’avancement trés divers, en termes de
financement (bouclage du budget et obtention de garantie de la part d’institutions internationales
telles que la Banque mondiale ou la BAD). Et ils doivent satisfaire aux nouvelles normes comme
les études sur I’impact environnemental et des intéréts pour le déplacement éventuel des
populations.

Carte 10:

Réseaux et centrales électriques

Source : Atlas de la RDPLao
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Tableau 8 : Les projets de construction de centrales électriques en cours

(négociations jusqu’au premier trimestre de 2007).

Projets Capacit¢ | Localité provinciale | Date estimée Les pays
(MW) d’exploitation investisseurs
Nam Ngum 2 615 P. de Vientiane 2010 Thailande
Nam Theun 2 1 070 Khammouane 2009 Francetautres
Xekaman 3 250 Sékong 2010 Vietnam
Nam lik %% 100 P.de Vientiane 2010 Chine
Nam Ngum 5 100 Xieng khouang 2009 Chine
Nam Theun 1 424 Bolikhamsay 2012 Malaysia
Hongsa Lignite (Central 1800 Sayaboury 2013 Thailande
thermique.)
Nam Mo 125 Xieng khouang 2012 Thailand+autres
Nam Ngum 3 460 P. de Vientiane 2012 Japon+tautres
Nam Ngiap 1 260 Bolikhamsay 2010 Japon
Xelanong 2 40 Saravanh 2010 Japon
Nam Ou (le long du cours) 1000 Phongsaly 2015 Chine
Xekatam 57 Champasak MOU* Japon
Nam Theun 3 237 Bolikhamsay ~ RDPLao+autres
Nam Kong 1 238 Attapeu ~ Russie
Nam Kong 3 35 ~ ~ ~
Sekong 4 470 ~ ~ ~
Sekong 5 300 ~ ~ ~
Xekaman 1 468 ~ ~ Vietnam
Done Sa Hong 240 Champasak ~ Malaysie
Xe Neua 60 Khammouane ~ RDPLao
Nam Beéng 45 Oudomxay ~ Chine
Xepian-Xenamnoy 390 Champasak ~ R.de Corée
Nam San 3 60 Xieng khouang ~ Malaysie
Nam Lik 1 60 P.Vientiane ~ Thailande
Nam Tha 1 200 Louang namtha ~ Chine
Nam Khane 2 148 Louang prabang ~ ~
Nam Ngiap 2 400 Xieng khouang ~ France
Xekaman 4 155 Attapeu ~ Vietnam
Nam Cha/Bak 195 P.de Vientiane ~ Thailand
Nam Xeuang 2 134 Louang prabang ~ ~
M¢ékong 1260 Sayaboury ~ ~
M¢ékong (Paklay) 1320 Sayaboury ~ Chine
M¢ékong 1230 Oudomsay ~ Chine

* : Contrat d’etudes (Memory Of Understanding)

Source : Département de la promotion des investissements, CPI.

2.1.4. Le secteur tertiaire

Le secteur a connu un développement considérable depuis la proclamation de la
RDP Lao, et depuis 5 ans, sa proportion dans 1’économie nationale représente environ 25 %. Les
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communications, les cabinets de conseil juridique, d’architecture ou les bureaux d’études
regoivent des investissements représentant plus de la moitie des investissements totaux. Le
commerce a ¢été désigné comme le secteur a supporter la production.

Le tourisme fait son apparition au début des années 1990 avec 1’adoption d’un premier
plan directeur de développement et il est en croissance continue, et devient la principale
composante du secteur tertiaire. La majorité¢ des touristes venant au Laos sont des résidents de
I’ANSEA, et proviennent majoritairement de la Thailande et du Vietnam, avec plus de la moitié
des visiteurs a eux deux.

L’éducation et la santé sont parmi les sujets des plus pressants vu les retards
considérables en comparaison avec les pays voisins et avec les recommandations internationales.

2.1.5. Déficits budgétaires et dépendances de ’aide extérieure

L’¢économie laotienne souffre d’un déficit chronique de la balance commerciale et un
déficit budgétaire non moins chronique.

Principalement les produits pour I’exportation sont 1’¢lectricité, le café, le bois, la
confection et plus récemment 1’or et I’étain qui laisse entrevoir beaucoup d’espoirs pour le
développement du pays.

Compte tenu de ces déficits structurels, les financements internationaux, publics au
développement, préts et investissements directs étrangers constituent un apport irremplacable
pour équilibrer les comptes nationaux et pour préserver une capacité d’investissement. L’analyse
de I’aide extérieure sera présentée plus en détail dans le deuxieme chapitre.

L’aide internationale représente prés de 15 % du PIB. Elle est passée de 143 millions de
USS$ en 1991 (15 % du PIB) a 341 millions en 1997 (19,5 % du PIB). Les pays donateurs les
plus actifs sont le Japon, La Suede, I’Allemagne. Le pays bénéficie aussi des assistances
techniques des préts concessionnaires des institutions financiéres internationales.

L’aide extérieure joue un rdle important dans I’investissement public, elle représente
pres de 70% du total des investissements publics.

2.2. La périodisation de I'économie laotienne.

La transformation de 1’économie peut &tre décrite en deux grandes périodes, celle de
I'économie planifiée et celle de 1'économie a orientation de marché. L'année 1986 est souvent
vue comme le début du processus de réforme de 1'économie planifiée vers celle a orientation de
marché avec des déclarations dans les documents importants de la nation. Mais en fait les
premiéres réformes ont commencé bien avant, c’est plus précisément a partir de 1979 que les
discussions sur la libéralisation des prix ont commencé.

Nous insisterons ici sur la période couvrant le passage de la premicre a la deuxiéme
période pour montrer les premicres réformes, puis leur accélération avec le nouveau mécanisme
de gestion économique. Ces deux premicres périodes éclairent les évolutions postérieures,
notamment dans le processus de prise de décision des politiques économiques. Trois périodes
permettent donc de retracer les évolutions économiques de la RDP Lao :

= La période 1976-1980 que nous pourrons intituler "premiers pas de 1'économie

planifiée" est caractérisée par la réorganisation du systéme de production selon une
dynamique de collectivisation. La gestion économique était officiellement centralisée.
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Mais c’est aussi en fin de période que les premiéres réformes virent le jour*®. Un plan
pour le développement (1978-1980) a été élaboré.

= La période 1981-1990 confirme ces premieres mesures ¢conomiques orientées vers un
"socialisme de marché" et la mise en place d'une approche nouvelle de gestion
économique: Le Nouveau Mécanisme de gestion Economique (NEM?"), débutant en
1986, amorgait donc le processus de « transition » vers I’économie de marché.

= Depuis 1991, le pays continue I’application de la nouvelle économie de marché. Celle-
ci prend en compte 1’adhésion a ’ANSEA en 1997, ainsi que 1'expérience de la crise
financiére asiatique de 1997 a 2000. De grands projets sont actuellement en cours de
réalisation (Nam Theun II)

2.2.1. La période 1976-1980 : les premiers pas de 1'économie planifiée (économie a décision
centralisée).

L'idée directrice de cette période est d'assurer I'autosuffisance en denrées alimentaires et
de panser les dégats de la guerre. De plus le cloisonnement d'une économie autarcique exige un
effort important de restructuration et d’intégration sociale et territoriale.

Le travail urgent est donc la réorganisation de 1'économie. Dans un souci de réforme, le
gouvernement a entrepris une série de mesures pour prendre le controle direct de 1'économie: la
réforme du systéme bancaire, l’instauration des fermes d'Etat et des coopératives, la
nationalisation du réseau commercial avec un contrdle complet des exportations et le contrdle du
systeme de fixation des prix.

Des plans annuels de développements socio-économiques pour 1976 et 1977 ont été
¢laborés. Ils avaient pour objectifs de poser une nouvelle base pour la gestion économique.
L'allocation des ressources est planifiée au niveau central, y compris les objectifs a atteindre et
les moyens afin d'y parvenir.

C’est le début de la collectivisation, avec en priorité la réforme du secteur agricole,
caractérisé par I’autosubsistance et une faible productivité, qui rassemble 80 % de la main
d'ceuvre et représente 60 % de la production nationale. La collectivisation vise donc la plus
grande partie de la population

Le plan de développement socio-économique intermédiaire de 3 ans (1978-1980) évalue
pour la premiére fois les ressources disponibles en vue de leur réallocation.

Parallélement a des travaux d’extension de l’irrigation, démarrait la restauration des
productions industrielles comme les mines d'étain. La production de 1'électricité est passée d'une
capacité¢ de 30 MW a 110 MW avec 1'addition de nouvelles turbines a d'anciennes installations,
notamment avec la mise en service des derniéres turbines du barrage hydroélectrique de la Nam
Ngum, proche de Vientiane. La construction d'une nouvelle voie routiere vers la mer de Chine
méridionale en passant par le Vietnam, (Savannakhet-Danang) est engagée.

36 Cette période d’une ‘économie centralisée’ fut bréve et se heurtait, au Laos, & de nombreux obstacles. D’une part,
les gens avaient 1’habitude, gardée du régime économique précédent, de commercer librement, en fonction des
surplus disponibles et leur degré d’intégration au marché était réel dans la vallée du Mékong disposant, on I’a vu en
début de chapitre, du meilleur réseau routier. D’autre part, le pays était presque totalement disloqué, suite a la
guerre, avec des habitudes de forte autonomie de gestion locale, vivement encouragée durant la guerre de libération
du pays. Ce qui s’apparentait a une ‘économie de commande’, fut essentiellement la fixation des prix des
marchandises de base, et I’organisation de la production et de sa commercialisation par I’Etat.

3"NEM : New Economique Mecanism
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Ces travaux d’infrastructure bénéficient pour une grande partie de l'apport d'aides
étrangeres des pays socialistes qui ont remplacé, en partie, celles des pays occidentaux. Le
commerce intérieur comme extérieur est étatisé. Un fait intéressant est a signaler : contrairement
aux aides des pays occidentaux qui se sont taries, la part de la zone convertible® demeure
majoritaire (cf. tableau 9).

La planification a moyen terme commence avec le plan de développement tri-annuel
1978-1979-1980. Les premiers calculs économiques prennent en compte surtout l'approche
microéconomique.

Durant cette période, la sécheresse et les inondations de 1977-1978 ont beaucoup affecté
la production agricole qui régresse en moyenne de 600 000 tonnes par an. La population étant
estimée a 3 millions d'habitants en 1978, la production par téte ne dépasse pas 200 kg de paddy,
ce qui est tres insuffisant.

Les mécanismes de la collectivisation de I’agriculture et de la réforme monétaire méritent
une analyse approfondie.

Tableau 9: Composition du commerce extérieur (1976-1980)

Importation Exportation

Par type de financement : 100 100
Zone a monnaie non convertible 32 Zone a monnaie non convertible 40.5
Zone a monnaie convertible 68 Zone a monnaie convertible 59.5
Par type de produits: 100 100
Riz et produits alimentaires 27.7 Bois 17.7
Produits pétroliers 35.3 Produits en bois 12.4
Machines et matieres premiéres 18.9 Etain 22
Consommations courantes 18.1 Gypse 3.8

autres 44.1

Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique.

Aspects de la collectivisation

La collectivisation visait a instaurer un systtme de production socialiste dans
I’agriculture, en engageant les trois révolutions: révolution des rapports de production,
révolution scientifique et technique et révolution idéologique. La collectivisation s’appuie sur
une réforme de la propriété privilégiant la propriété étatique (fermes d’Etat) et la propriété
collective (coopératives). Cette réforme touche trois domaines sensibles : la terre (signe de la
richesse), la main d’ceuvre (systéme d’allocation et de controle de la force de travail) et la
production (systéme de partage des gains).

La question du rythme de mise en ceuvre de la réforme était discutée : fallait-il I’instaurer
rapidement ou bien I’entreprendre progressivement ? La question fut tranchée en faveur d’une
collectivisation rapide. Un systéme d'encouragement a la création des coopératives a été mis en
place et une série de mesures a ¢ét¢ ¢laborée pour favoriser leur mise en ceuvre. Ainsi les

3¥ La zone convertible désigne le systéme d’échange hors de la zone du Conseil d’Assistance Economique Mutuelle
(CAEM), alors que la zone de celui-ci est appelée la zone non convertible.
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coopératives prévoient plusieurs formes de regroupement possibles: unité de solidarité
d'échange de travail, unité solidaire de production et unité¢ pour la production collective ; le
passage de I’'une a 1’autre marquant une progression de la collectivisation.

Selon les données officielles, le nombre des coopératives s'est accru rapidement, passant de
1356 unités en 1978 a 2452 en 1979. Cependant la hate de leur mise en place et le manque de
compréhension des objectifs a atteindre ont produit une certaine confusion dans leur mise en
ceuvre. En fait, les statuts et réglements sont restés vagues, avec la conception pour la majorité
des paysans de devoir "travailler ensemble". La confusion qui régnait s’est traduite par les
premiers signes d'affaiblissement de la production accentués par les conditions climatiques peu
favorables.

Le gouvernement a di arréter son programme de collectivisation a marche forcée a la mi-
juillet 1979. La collectivisation intense fut en somme relativement bréve. C'est a cette date que
les premiéres mesures pour l'encouragement du secteur privé ont débuté, avec la reconnaissance
de différentes formes de propriété durant la période de transition vers le socialisme. A coté de la
propriété de I'Etat et de la propriété collective, prennent place la propriété privée, la propriété
capitaliste et la propriété mixte Etat-privé. Ce début de réajustement de la gestion économique
engage une nouvelle politique, celle du "socialisme de marché".

Aspects de la réforme monétaire

La réforme du secteur monétaire a connu, elle aussi, un parcours assez mouvementé, avec
notamment un changement de monnaie.

Comme nous I’avons rappelé précédemment, la réforme monétaire visait a engager un
controle plus direct de 1'économie, notamment des prix. Le Kip Libération (KL) a remplacé le
Kip Vientiane (KV, de l'ancien régime) a la proclamation de la RDP Lao, en 1975. Deux taux de
conversion ont présidé au changement de monnaie.

Le premier taux, de 8 KV pour 1 KL, était utilisé pour les fonctionnaires et le deuxieme
taux, de 20 KV a 1 KL, I’était pour les autres acteurs. En juin 1976, le taux de change officiel
¢tait de 200 kips pour 1 dollar américain. Les salaires de la fonction publique étaient calculés a
partir des besoins en riz. Ce systeme administré de fixation des prix a entrainé 1I’émergence de
prix paralleles (prix du marché privé). Les différences entre ces deux systémes de prix se sont
accrues rapidement entre 1977 et 1978, conduisant a une dévaluation du kip passant de 100 KL a
400 KL pour 1 dollar.

Vers fin 1979, une nouvelle refonte dans la formation des prix a été mise en place
entrainant un deuxiéme changement (dévaluation). Le KL a été remplacé par le Kip Banque
(KB) au taux unitaire de 100 KL pour 1 KB. Cette mesure avait pour but de réduire le déficit
budgétaire, améliorer la rentabilité des entreprises d'Etat, encourager la production nationale et
diminuer surtout I'importation des produits alimentaires.

Bilan de la période

Les résultats justifient un nouveau niveau de la production. Mais les résultats attendus ne
sont pas encore pleinement atteints. Les premicres difficultés de la mise en place des
coopératives se font sentir.

Le rendement de la production agricole reste bas comparé a celui des pays en
développement™.

¥ Bourdet, Y., 1995
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Celui de l'industrie a connu des difficultés liées aux mécanismes de gestion. Les prix
¢tant fixés pour égaler les charges, les colits résultant sont artificiellement bas a cause des
subventions (aussi bien des produits domestiques que des produits importés). Leurs besoins en
capitaux sont fournis par la banque centrale s'ils sont conformes au plan et les excédents des
exploitations sont remis au gouvernement.

Durant cette période, il existe deux taux de change, tout comme pour les prix des biens et
services, le taux officiel et le taux parallele. Ces conditions ne peuvent guere servir a une
allocation économiquement optimale des ressources. Les besoins en financement sont en grande
partie financés par les aides étrangeres notamment de I'URSS.

Nous pouvons constater que les instruments employés par le gouvernement pour
accélérer la production ont connu des difficultés que ce soit la réforme agraire, la réforme fiscale
et la réforme des prix. Les déséquilibres macroéconomiques se font de plus en plus sentir.
Malheureusement durant cette période d'activités intenses, les données relatives a la révolution
socio-économique sont relativement restreintes.

Durant la période, une des plus importantes mesures entreprises porte sur le systeme de
propriété. En effet, le fait que le gouvernement reconnaisse d'autres formes de propriété que la
propriété de masse et la propriété collective pendant la période de transition va apporter des
changements dans la formulation de la gestion économique. Cette position gouvernementale va
influencer la période suivante.

2.2.2. La période 1980-1990 : des premicres réformes au Nouveau mécanisme de gestion
¢conomique.

Cette décennie a vu d'importants changements dans la gestion de 1'économie. Elle débute
avec la dé-collectivisation du systéeme de production agricole, une plus grande autonomie dans la
gestion des entreprises publiques et la définition du principe des trois intéréts (général, collectif
et individuel). La période du nouveau mécanisme de gestion économique amplifie les réformes
¢économiques.

La période comprend deux plans quinquennaux qui maintiennent 1’objectif de la voie vers
le socialisme. Les premicres discussions pour une réforme économique débutent avec le Fonds
Monétaire International (FMI), la Banque Mondiale et la BAD. Cette phase connait de grandes
fluctuations économiques : le taux d'inflation a été en moyenne de 55% par an entre 1981-1985
et a dépassé les 100 % entre 1987-1988.

Réalisation du Premier Plan Quinquennal de I’Etat (1981-85)

Le 1¥ Plan Quinquennal poursuit la reconstruction du pays a la suite des dommages causés
par la guerre et définit les grandes lignes stratégiques suivantes : I’investissement se concentre
sur la production du paddy, sur 1’axe routier structurant Nord-Sud et sur la production
d’électricité portée a 150MW. De plus, il accorde une grande autonomie de gestion des
entreprises publiques et réforme le mécanisme de la fixation des prix.

Durant le plan, la croissance économique générale est de l'ordre de 7 % par an.
L’agriculture, de méme que 1'industrie et la construction, a progressé a ce rythme, les transports a
un taux un peu plus lent (6 %) et le commerce avec un taux bien plus rapide (18 %). Ces taux de
croissance doivent étre interprétés avec prudence, compte tenu du faible niveau de 1’économie,
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apres plusieurs décennies de guerre. Nous allons donc présenter I’accomplissement des plans de
développement en tendance et en niveau (cf. tableaux 10-15).

Tableau 10 : Les objectifs et réalisations du 1% Plan Quinquennal 1981-1985 (en taux de croissance)

Objectifs Réalisations
Agriculture 7.4 7.2
Industrie 7.2 7.5
Transport 7.8 6.1
Construction 7.1 7.1
Commerce 10.2 18.4
Croissance globale 8 7

Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique.
® La production du riz (paddy)

Apres la sécheresse des années 1978-1979, le climat est plus accommodant méme si
quelques intempéries subsistent en 1982-1983. La production a connu une croissance soutenue
qui peut étre attribuée a la fin de la collectivisation alors que la superficie cultivée s’est replié¢e
sur les terres les plus fertiles.

Tableau 11 : La production du paddy (1980-1985)

Années Production (t) Superﬁczlei ;)ecoltable Prog;;;l)wte
1980 1 053 100 732 000 1.44
1981 1 154 000 745 000 1.55
1982 1 092 000 736 000 1.48
1983 1 100 000 694 000 1.58
1984 1 320 000 655 000 2.01
1985 1 396 000 653 000 2.14

Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique et CNS.

® | ’industrie

Malgré les subventions importantes du gouvernement, les activités du secteur industriel
n’ont pas vraiment atteint les objectifs fixés. Les résultats ont été contrastés : le bois, les
plastiques, certains biens de consommation et I’¢lectricit¢é dans une moindre mesure, ont
progressé alors que les autres secteurs régressaient.

Tableau 12 : Principales productions industrielles :

1981 1982 1983 1984 1985
Bois (1000m3) 77.7 146 167 169 142
Electricité (millions KWh) 863 931 886 921 930
Etain (1000 tonnes) 1.05 0.82 0.82 0.13 0.88
Biére milliers (hl) 12.1 13.1 13.1 14.8 19.1
Lessive (1000 tonnes) 0.5 0.9 1 1.4 2.1
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Outils agricoles (1000pces)

97.8

78.5 65.8 66

96.3

Objets plastiques (tonne)

69

182 164 104

155

Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique et CNS.

® |a composition du commerce:

Le niveau des exportations reste faible : 1'¢lectricité, le bois et les mines sont les seuls
produits d’exportation notables et traduisent une économie de type minier dépendant fortement
des ressources naturelles. On notera aussi une inversion de la dominante entre les importations
provenant encore majoritairement des pays a monnaie non convertible alors que les pays a
monnaie convertible I’emportent bien plus largement dans les exportations.

Tableau 13: La composition du commerce extérieur 1981-1984.

Importation Exportation

Par type de financement 100 100
Zone a monnaies convertibles 46.6 | Zone a monnaies convertibles 68.8
Zone a monnaies non convertibles 53.4 | Zone a monnaies non convertibles 31.2
Par type de produits 100 100
» riz et produits alimentaires 10.7 | = ¢électricité 56.4
» produits pétroliers 40.5 | = café 18.9
= consommations courantes 18.1 | = bois 11.6
= autres 30.7 | = ¢tain 8
= autres 5.1

Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique et CNS.

Tableau 14 : L’évolution du commerce extérieur

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Importation 130 109 132 149 162 193
Exportation 305 23.1 40 43 44 45
Solde -99.5 | -85.1 -92 -106 | -118 | -134
Taux de couverture 23 21 30 29 27 28

Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique et CNS.

® ['aide extérieure reprend, a I’exception des dons en nature, comme le montrent les
versements effectués entre 1983 et 1985 (en million de US$) dans le tableau 15.

Tableau 15: L’aide extérieure

1983 1984 1985
Aides en nature 16.6 8.2 10.3
Les projets 40.7 56.3 78.0
Assistance technique 13.1 17.9 23.4
Total 70.4 824 | 111.7
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Réalisation du Deuxiéme Plan Quinquennal (1986-90)

Le 2°™ plan quinquennal 1986-1990 poursuit les objectifs du plan précédent mais avec
des directives de gestion qui accordent plus d’importance au secteur privé. Les principaux
objectifs sont les suivants :

- Assurer autosuffisance et la sécurité alimentaire en réduisant les superficies en cultures sur
brilis.

- Développer les industries de transformation des produits agricoles et en augmenter les
exportations.

- Améliorer la balance des paiements en réduisant les importations non agricoles et en
augmentant les exportations.

- Poursuivre la modernisation du systéme de transport et de télécommunication.

- Renforcer les capacités de gestion par 1’établissement d’un nouveau systéme de gestion
¢conomique.

La réalisation de ce plan a été perturbée a nouveau par de mauvaises conditions climatiques
qui ont freiné la production agricole de 1987-1988. La croissance économique générale était de
5 %. Les objectifs fixés, a I’exception du secteur des transports, n'ont pas été atteints. Les
principaux résultats sont présentés dans le tableau 16 ci-dessus.

Tableau 16 : Les objectifs et réalisations du 2°™ Plan quinquennal de 1986-1990
(en taux de croissance):

Objectifs Réalisations
Agriculture 9.8 34
Industrie 13.6 7.7
Transport 11.3 15.2
Construction 12.5 8.6
Commerce 7.7 6.5
Croissance globale: 10.3 5

Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique.

La production du paddy n’a retrouvé son niveau de 1986 qu’en 1990, traduisant un déficit
alimentaire sur la majorité de la période.

Tableau 17: La production du paddy.

Années Production (f) Superﬁczlel ;)ecoltable Progtl/lg;tll)wte
1986 1 420 000 652 000 2.18
1987 1207 000 542 000 2.23
1988 1 000 000 524 000 1.91
1989 1 220 000 508 000 2.40
1990 1 507 000 663 000 2.27

Source : Centre national de statistiques: Basic statistics for the socio- development, (Série annuel).
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Le Nouveau Mécanisme de gestion Economique.

Les premicres discussions pour I’¢laboration d’une nouvelle gestion de 1'économie ont
commencé en 1979. Mais ce n’est qu’en 1986, avec la résolution du 4°™ Congrés du Parti
Populaire Révolutionnaire Lao, que les bases formelles d’une réforme économique d'une plus
grande envergure ont été définies : le Nouveau Mécanisme de gestion Economique (NEM). Le
déroulement des différentes mesures est présenté en annexe 3.

Cette réforme a pour objectif une meilleure productivité économique en admettant la
régulation par les lois du marché. Les régles du jeu ont donc été revues en n’accordant a 1'Etat
qu’un role d'arbitrage entre les entreprises publiques et privées. Elle définit donc de nouvelles
régles du jeu qui ont été expérimentées progressivement par le gouvernement.

Les réformes économiques ont ¢t€¢ mises en place a partir de 1981, elles ont été
perturbées par l'inflation rapide et les conditions climatiques défavorables durant les années
1986-1987. Cette politique de réforme structurelle a été établie avec l'assistance du FMI, de la
Banque mondiale et de la BAD. Elle repose sur la suppression du controle des prix, la
restructuration des sociétés d'Etat, la création d'un systéme bancaire a deux niveaux et la
libération du commerce intérieur. Une nouvelle politique d'imposition et d'encadrement a été
initiée pour encourager le développement du secteur privé.

Les mécanismes de gestion économique prévalant avant le NEM.

L’agriculture (le secteur dominant qui représentait encore environ 60 % de la production
totale) restait caractérisée par de petites exploitations familiales, en dépit du programme de
collectivisation qui fut abandonné en 1979 en raison de I’effondrement de la production de riz.
Avant, le mécanisme de formation des prix des produits agricoles €tait strictement contr6lé par
I'Etat. Le commerce entre provinces était limité, et une grande partie des salaires du secteur
public étaient payés sous forme de coupons utilisables uniquement dans des magasins d’Etat. Le
contrdle des prix domestiques et le niveau du taux de change surévalué¢ ont suscité I’apparition
de marchés paralleles de marchandises et du taux de change.

L’inflation atteignit un niveau a trois chiffres avec des pénuries d’approvisionnement
causées par une structure de primes faussée. Le secteur industriel, ne composant qu’une petite
part du PIB (moins de 15 %) et concentré essentiellement sur 1’industrie légere, était largement
contrdlé par le systéme de planification de 1’Etat, les entreprises publiques comptant pour 80 %
de la production industrielle. Ces entreprises devaient transférer des montants prédéterminés au
budget, sans tenir compte de leurs performances financiéres. Elles devaient donc beaucoup
emprunter au systéme bancaire pour assurer leur équilibre financier.

La politique monétaire qui a découlé du financement a crédit des entreprises d’Etat et les
déficits du budget annuel de 1’Etat a suscité de fortes pressions inflationnistes.

® | a réforme des prix

Comme les prix jouent un rdle primordial dans I'allocation des ressources et que leur
fixation influence le rythme du développement économique, la dé-régularisation du systeme de
prix est de ce fait considérée comme la plus importante des réformes économiques.

Jusqu'au début 1988, deux types de marché existaient : le marché public et le marché du

secteur privé. Les prix officiels sur le marché public sont fixés par I’Etat. Le tableau 18 refléte
les différences existant entre ces deux marchés:
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Tableau 18: Comparaison entre les prix du marché public et ceux du marché privé entre 1982 et
1985 (en Kip par kilogramme) :

1982 1985
Prix Prix du Ratio* Prix Prix du Ratio*
adm. marché adm. marché
Paddy 3.5 18 0.19 14 50 0.28
Légumes 3.5 21 0.17 9 50 0.18
Fruit 3.5 10 0.35 12 45 0.27
Tabac 4 380 0.01 61 350 0.17
Café 36 160 0.23 92 600 0.15
Canne a sucre 2 70 0.03 2 100 0.02
Porc 65 100 0.65 170 400 0.43

* Ratio : prix administratif/prix du marché
Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique.

Les sociétés commerciales de 1'Etat achetent et vendent les biens et les services aux prix
officiels qui sont de plusieurs fois inférieurs aux prix du marché privé. Le niveau du salaire
public, en grande partie attribué en coupons, refléte donc une subvention déguisée. Ce systéme
de prix s'applique également au commerce extérieur.

En 1985, le gouvernement a engagé le processus de réduction de 1'écart entre les prix
officiels et les prix du marché privé, connu sous le nom de "politique a un seul prix". La premicre
¢tape de ce processus a vu une grande fluctuation du niveau des prix. Ce n'est que vers 1990 que
le systeme s’est stabilisé. Entre temps, les prix officiels ont connu une augmentation de 1'ordre de
200 a 300 %.

Il est intéressant de voir comment €volue le niveau des prix et quelles en sont les
conséquences et les mesures pour les stabiliser. Tant que le systéeme de production ne peut
fournir qu’une offre suffisante, les prix ont tendance a augmenter pour rejoindre le niveau
d'équilibre généré par la demande. En voulant ajuster une situation de faible production avec un
systeme de distribution avancé, on décourage la production.

® |a réforme du taux de change.

Le tableau 19 retrace les différents taux de change pratiqués durant les années 1980. Ce
régime du taux de change a multiples degrés a été réformé a partir de 1985. Mais c'est en 1988
qu'une politique de réorientation du taux de change a permis une mise en place d’un systéme
unifié favorisant les échanges internationaux.

Tableau 19 : Les différents taux de change du kip envers le dollar américain pratiqués entre
1983 et 1988.

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
*Taux pour les transactions avec 10 10 10 10 10 10
les organisations internationales.
Taux pour les dépenses locales des 35 35 35 35 350 360
ambassades.
Taux commerciaux 35 35 95 95 350 360
Taux pour touristes et les 108 108 108 350 350 360
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paiements a des non-résidents
Taux pour les ressortissants lao. 108 108 270 350 350 360
Taux sur le marché parallele 140 253 424 400 390 454
* (Le taux de 10 kips pour un dollar a été éliminé en juillet 1989)
Source : Gouvernement de la RDP Lao (1989): Stratégies pour le développement socio-économique.

® | a gestion des entreprises

"Les entreprises doivent assurer par elles-mémes les dépenses en capital, s'autofinancer et
faire des profits, liant ainsi directement les revenus de 1'entreprise a sa productivité" tel est la
priorité pour la gestion des entreprises. L obligation de tenir une comptabilité¢ des entreprises fait
partie des premicres mesures.

La suppression des subventions et des mécanismes d'investissement directs par les fonds de
I'Etat a mis les entreprises et les sociétés privées et publiques sur un pied d'égalité. Les sociétés
publiques doivent justifier leur capacité de remboursement pour accéder a I’emprunt, mais elles
peuvent conserver leurs excédents d'exploitation et les provisions pour dépréciation.

® La réforme bancaire

La banque centrale de la RDP Lao a été constituée en 1975, par la fusion de sept banques
et reste depuis la seule institution financiére du pays. Elle assure le role de banque centrale, de
banque commerciale et de banque d'investissement. Une filiale de la banque centrale: la Banque
pour le Commerce Extérieur du Laos (BCEL) gére les échanges et transactions monétaires
extérieurs. La banque centrale dispose d’un réseau d’agences dans les différentes provinces. La
réforme bancaire a pour objectif d’appuyer 1’évolution vers I’économie de marché. La banque
garde son role de banque centrale mais ses autres fonctions sont attribuées a des banques
commerciales indépendantes. La BCEL acquiert le statut de banque commerciale. Ainsi un
systéme bancaire a deux niveaux se met en place. Par la suite, une ouverture aux banques
étrangeres, principalement thailandaises, est engagée mais 1’activité des banques étrangéres est
limitée a une succursale et gere seulement les dépots.

® |a monétarisation de 1'économie

La monétarisation de 1'économie revét une importance particuliere pour 1'économie lao.
Elle permet un progres de la spécialisation, la mobilisation de I'épargne, du crédit et de
l'investissement ; elle encourage le commerce aussi bien intérieur qu'extérieur. Cette politique
pose une série de problémes de gestion de la masse monétaire car il y a des coupons a
transformer en monnaie, la libéralisation des prix du marché conduit a la dévaluation du kip et
surtout on assiste a une augmentation des prix officiels.

® L a libéralisation du commerce

Les institutions commerciales d'Etat ont été réorganisées sur la logique de 1’économie de
marché. Les coopératives peuvent désormais commercer a 1'extérieur de leur province d’origine,
les restrictions au commerce intérieur ayant été abolies. Le commerce extérieur reste orienté vers
les pays du Conseil d’Assistance Economique Mutuelle (CAEM)*’. Les entreprises étrangéres

“ CAEM : regroupant en grande partie les pays socialistes (d’avant 1990).
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ont le droit d'ouvrir des bureaux en RDP Lao et les entreprises lao peuvent envoyer des cadres
prospecter des marchés et signer des contrats.

® La réforme fiscale

La réforme fiscale a introduit une égalité des secteurs publics et privés et a permis un
accroissement substantiel des recettes. Elle encourage par ailleurs la réduction des cultures sur
brilis, fournit des ressources pour la protection des foréts, remplace la taxe sur le chiffre d'affaire
par un impo6t sur les bénéfices, fixe des droits de douanes plus élevés et établit une taxe sur les
profits d'exportation selon le degré de transformation des produits exportés.

® [ 'encouragement a l'investissement étranger

La loi sur I'investissement étranger a €té adoptée en 1988 et a été ajustée en 1994 avec la
loi sur la promotion de la gestion des investissements étrangers. Le préambule de la loi présente
son objectif principal : ouvrir largement I’économie du pays grace a une politique de coopération
économique, scientifique et technique avec les pays étrangers. Les mesures les plus importantes
sont les suivantes:

- Les personnes morales et physiques sont autorisées a investir dans l'agriculture, la
sylviculture, les transports/communications et le tourisme; les entreprises créées seront
soumises a la législation lao;

- Les étrangers ont le droit de posséder des biens en capitaux;

- Dans certains secteurs, le gouvernement procurera des installations spéciales aux
Investisseurs;

- Les investissements peuvent prendre la forme d'affaires contractuelles, d'entreprises mixtes
ou a 100 % étrangeres;

- Le partage des bénéfices et des responsabilités se fait au pro rata de l'apport en capital de
chaque partie;

- La part étrangere minimum dans une entreprise mixte n’est pas inférieure a 30 % ;

- La durée de vie d'une entreprise entierement étrangere est limitée a 15 ans ;

- Les investisseurs étrangers sont autorisés a rapatrier de 1'argent dans leur pays ou dans un
pays tiers ; les étrangers travaillant dans 1'entreprise doivent acquitter un impo6t sur le revenu
de 5 % a 10 %; le revenu net d'impot peut étre envoy¢ a 1'étranger;

- Un imp6t de 20 % a 30 % sur les bénéfices nets s'applique aux entreprises travaillant dans
des secteurs prioritaires définis par le gouvernement; ailleurs 1'impdt atteint 35 %; le taux
peut cependant étre allégé pour rendre les profits comparables aux niveaux enregistrés dans
les pays étrangers;

- Une remise et un allégement d'impots sont accordés des les premicres années; les droits de
douanes peuvent étre allégés ou supprimés pour les projets prioritaires.

Pour évaluer les effets de la réforme il a fallu définir de nouveaux instruments de mesure
de l’activité économique. C'est ainsi que les premieres estimations officielles du produit intérieur
brut ont ét¢ ¢laborées en 1988 et le calcul du PIB en volume est établi a partir de 1990.
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Bilan de la réforme économique

Les plans impératifs, précédant les réformes, ont fixé des objectifs ambitieux,
accompagnés de directives pour leur mise en ceuvre. Les prix étaient rigoureusement controlés et
donc les prix du marché ne jouaient qu'un petit réle dans l'allocation des ressources. Malgré des
résultats globalement positifs, il y eut bien des déceptions. Le taux de croissance avait commencé
a ralentir.

En dehors des ventes d'é¢lectricité a la Thailande, le secteur industriel n'avait fait que de
lents progrés sur les marchés a I’exportation. La modernisation des sociétés publiques n'a
enregistré que de faibles résultats. De plus, les fermes d'Etat et les coopératives agricoles ont
dégagé une rentabilité faible ou nulle. Ces difficultés ont amené le gouvernement a introduire
une réforme économique plus radicale, mobilisant des « idées nouvelles ».

La cohérence des mesures, c'est-a-dire le contenu, 1’¢lan et le rythme de la réforme sont les
facteurs les plus discutés dans le développement des programmes de la transition économique.
Pour 1'économie lao, la question du rythme de la réforme est centrale. Les choix opérés semblent
indiquer une cadence assez rapide mais avec le souci "d'aller de l'avant, pas a pas"*'.

Ce choix en demi-teinte a été remis en question par la crise financicre asiatique survenue
en été 1997.

2.2.3. La période depuis 1991: D’application des recommandations des institutions
financiéres internationales (gestion de 1I’économie a orientation de marché).

La période 1991-2005 est caractérisée par I’approfondissement du nouveau mécanisme
de gestion économique a la lumiére de la crise financiere asiatique (1997). Plus que jamais, les
plans quinquennaux ont pour objectif de relancer la croissance économique. La programmation
des investissements publics joue un rdle primordial dans cette stratégie.

Nous nous limiterons ici a la présentation et a I’évaluation des deux plans quinquennaux
couvrant la décennie, I’analyse approfondie des dynamiques économiques faisant 1’objet du
chapitre suivant.

La réalisation du Troisiéme Plan Quinquennal (1991-1995)

Le plan quinquennal 1991-1995 est le premier plan a développer une approche
macroéconomique : grace a 1’élaboration d’une modélisation macroéconomique développée lors
de la phase de préparation du plan. L’objectif de croissance annuelle est fixé a 7 %, avec un taux
de 6 % pour l'agriculture, de 11 % pour l'industrie et de 8 % pour les services.

Suite a un accord d’achat d’¢électricité a moyen terme avec la Thailande, un plan pour le
développement des barrages hydroélectriques a été engagé. La confection a pris un grand essor,
sa valeur a I'exportation rivalisant avec 1'électricité. D'autre part, la premiére Constitution a été
promulguée, confortant 1'économie de marché.

Durant la réalisation du plan, en 1993, une stratégie de développement a I’horizon 2000 a
¢été ¢laborée. Huit programmes prioritaires pour le développement socio- économique ont été
promulgués:

- production de denrées alimentaires en vue de parvenir a l'autosuffisance.

- arrét des cultures sur brilis.

- production des biens marchands.

I G. Rolland : Analyse des contraintes ex-ante et ex-post de la transition
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- développement de l'infrastructure, de transport et de télécommunication.

- développement des zones rurales, notamment des régions montagneuses au peuplement
pluriethnique.

- développement des ressources humaines.

- développement de la coopération avec 1'extérieur.

- développement du secteur touristique.

La période a connu une relative stabilité avec un taux de change fluctuant peu. Le taux
d'inflation est descendu a moins de 10 % par an. Les objectifs du plan quinquennal ont été
presque réalisés : la croissance du PIB en moyenne annuelle a été de 6,4 %, celle du secteur
agricole de 4,5 % (en raison de la sécheresse de 1991), celle du secteur industriel de 12 % et
celle du secteur des services de 6,5 %.

La réalisation du Quatriéme Plan Quinquennal (1996-2000)

Le 4°™ plan quinquennal (1996- 2000) se situe dans le double contexte du plan spécial
(1993-2000) et du plan stratégique (1996-2020). Les principaux objectifs pour la période 1996-
2000 sont présentés dans le tableau 20 ci dessus :
4°™ plan quinquennal (1996-2000).

(unité en pourcentage)

Tableau 20 : Les objectifs et les résultats du

Les rubriques Les objectifs Les réalisations
PIB par téte 500 US$ en 2000 317 US$ en 2000
Taux de croissance moyen annuel 8ag,5 6,2
Taux de croissance sectoriel :
Primaire : 5 4,5
Secondaire : 12 10,8
Tertiaire : 10a1l 7,8
Taux d’inflation Moins de 10 56,5
Déficit budgétaire (sans APD) 10,5 10,4
Taux de croissance moyen des 12 -1
exportations
Taux de croissance moyen des 10,5 4
importations
Déficit de la balance commerciale Environ 12 16.6
par rapport au PIB
Ratio de [I’investissement par 25a30 27,6
rapport au PIB

Source : Government of Lao PDR, UNDP (2001): NHD (2™) Report: Advancing Rural Devel.
CPC / JICA (2002): Macroeconomic Policy Support for Socio-Economic Development in the Lao PDR.

Certains des objectifs ne sont pas réalisés car le plan a fait les expériences de la crise
financiere de la région et les mesures de lutte contre les déséquilibres survenus. La crise a
commencé avec la fin de "la bataille pour le Bath thailandaise" et sa dévaluation vers juillet 1997.
Les mesures recommandées par le FMI ont fait souvent 1'objet de critiques quant a leur efficaciteé,
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d’ou la multiplication d’études faites sur ce sujet, surtout de la part des institutions financicres
internationales.

Le plan a connu un investissement public relativement important accroissant la
production du paddy en saison séche de plus de trois fois mais le plan a encore pati des
intempéries naturelles Cette augmentation de 1’investissement publique provienne d’une
appréhension inadéquate des réserves.

C’est la période ou le taux d'inflation a atteint des maximums, dépassant 150%.

Des ¢études et des discussions sur la vision du développement a I’horizon 2020 ont ¢été
entreprises avec pour objectif de sortir du groupe des pays les moins avancés du monde vers 1'an
2020. Depuis 1997, le pays s’integre a ' ANSEA qui offre un nouveau cadre de développement.
Elle renforce I'ouverture de 1'économie et son intégration a 1’échelle régionale de 1’Asie du Sud-
est, voire de 1’ Asie orientale.

Les réalisations du 5 Plan quinquennal 2001-2005
L’¢laboration de ce plan a généré d’importantes discussions, car il doit panser les effets
de la crise et anticiper les contraintes liées a I’entrée dans la zone du libre échange de I’ANSEA.

Le tableau 21 présente les objectifs du plan et leurs realisations.

Tableau 21: La réalisation du 5 “™ Plan Quinquennal 2001-2005.

Les rubriques Les objectifs Les réalisations
1 | Croissance annuelle du PIB 7-7,5 % 6,2 %
dont : secteur Agricole et forets 4-5% 3.4 %
secteur Industriel 10-11 % 11,3 %
secteur Services 8-9 % 6,7 %
2 | Composition du PIB (pour 2005) 100 100
secteur Agricole et forets 47 % 45,4 %
secteur Indusriel 26 % 28.2 %
secteur Services 27 % 26,4 %
3 | PIB en milliards de $US (pour 2005) 2,8-3 2,75
4 | PIB par habitant (pour 2005) 500-550 $US 491 $US
5 | Investissement total (en % du PIB) 27,8 %(moyenne annuelle)
6 | Investissement public (en % du PIB) 12-14 % 12,3 %(moyenne annuelle)
7 | Investissement privé (en % du PIB) 15,5 %(moyenne annuelle)
8 | Taux de croissance de I’exportation 8,6 % 7% (moyenne annuelle)
9 | Taux de croissance de |’importation 8,6 % 4,9 % (moyenne annuelle)
10 | Déficit commercial (en % du PIB de 2005) 6 % 9.4 %
11 | Déficit budgétaire (en % du PIB de 2005) 6 % 7.4 %
12 | Taux d’inflation moyen annuel moins de 10 % 9,6 %
13 | Population 5,6 millions d’habitants
14 | Taux de scolarisation (Enfants de 6 a 10 ans) 86 % 84,2 %
15 | Taux de scolarisation du 1° cycle du 52 % 54,8 %
secondaire
16 | Taux de scolarisation du 2™ cycle du 24 % 34,4 %
secondaire
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17 | Taux d’alphabetisation (15 a 40 ans en 2005) 85 % 78,6 %

18 | Taux de mortalité infantile 60 /1000 70/ 1000

19 | Taux de mortalité maternelle 350 /100 000 405/ 100 000
20 | Espérance de vie (en 2005) 61 ans 61 ans

21 | Nombres de ménages hors de la pauvreté 150 000 ménages 137 500 ménages

Source : Comité du plan et de ’investissement (2006): Le plan national de dévelopement socioéconomique (2006-2010).

Durant la période, I’économie laotienne a connu une expansion rapide et soutenue, avec
un taux de croissance annuel moyen du PIB de 6,24 %, soit une augmentation de 0,3 points par
rapport a la période précédente. Les investissements publics et privés ont augmenté, et
d’importants efforts ont ét¢ menés dans le secteur primaire, afin de développer les exportations
agricoles. Le secteur secondaire a lui aussi progressé, avec des taux de croissances proches de
11,3 % par an. Enfin, le secteur des services a connu sur la période un taux de croissance annuel
de 6,7 %. Des progres ont été réalisés dans le domaine de I’éducation et de la sante, avec
I’amélioration ou la construction d’infrastructures. Les réseaux de transports se sont développés,
désenclavant un grand nombre de villages, et leur permettant ainsi de se connecter aux zones
urbaines. Des efforts ont été mis en place pour éliminer la culture de 1’opium. Le gouvernement a
conscience que tous ces efforts doivent étre soutenus. Pour cela, des engagements dans le
développement doivent étre tenus, et des approches appropriées doivent étre exigées, dans le
sixieme plan quinquennal.

Les perspectives du 6 ™ Plan Quinquennal 2006-2010.

Nous ne ferons ici que présenter les principaux objectifs du plan quinquennal en
cours d’exécution (cf. tableau 22). L’¢laboration du plan a connu d’importantes innovations dans
le domaine des études socioéconomiques.

6éme

Tableau 22 : Les objectifs du 6 “™ plan quinquennal 2006-2010.

Les rubriques Les objectifs

1 | Croissance annuelle du PIB 7,5-8 %
dont : secteur Agricole et foréts 3-3,4%
secteur Industriel 13-14 %
secteur Services 7,5-8 %

2 | Composition du PIB (pour 2010) 100
secteur Agricole et forets 36 %
secteur Indusriel 36,4 %
secteur Services 27,6 %

3 | PIB en milliards de $US (pour 2010) 4,3-4,6

4 | PIB par habitant (pour 2010) 700-750 $US

5 | Investissement total (en % du PIB) 32 %

6 | Investissement public (en % du PIB) 10 %

7 | Investissement privé (en % du PIB) 22 %

8 | Taux de croissance de I’exportation 18,1 %

9 | Taux de croissance de I’importation 8,8 %

10 | Déficit commercial (en % du PIB de 2010) 5%
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11 | Déficit budgétaire (en % du PIB de 2010) 6 % (5,8% en 2010)

12 | Taux d’inflation moyen annuel 6-6,5 %

13 | Population 6,17 milllions d’habitants
14 | Taux de scolarisation (Enfants de 6 a 10 ans) 90 %

15 | Taux de fertilitée 3.9en 2010

16 | Taux de mortalité infantile 55 /1000

17 | Taux de mortalité maternelle 300/ 100 000

18 | Espérance de vie (en 2010) 63,5 ans

19 | Proportion de ménages pauvres moins de 15 % des ménages
20 | Accés a I’eau potable 70 % des communautés rurales
21 | Couverture des forets plus de 50 %

Source :Comité du plan et de I’investissement (2006):Le plan national de dévelopement socioéconomique (2006-2010).
Résumé du chapitre

La RDP Lao, pays enclavé au cceur de la péninsule indochinoise, est un Etat-tampon entre
ses puissants voisins que sont la Chine, le Vietnam, et la Thailande. Le relief, sous climat
tropical de mousson, est essentiellement constitu¢ de zones de montagnes, et de plaines
alluviales le long du Mékong, espace structurant largement I’ensemble du pays et des activités.
La géographie du pays n’étant pas propice au transport fluvial, les réseaux de transports sont
largement dominés par les axes routiers, méme si ceux-ci souffrent de problémes d’entretien et
de maintenance. Aussi, de nombreux projets ont €t¢ mis en place, afin de rénover le parc routier,
mais aussi de construire de nouveaux axes et ponts afin que le pays puisse reprendre sa position
de carrefour au sein de la péninsule. D’importants efforts de modernisation du transport aérien
ont été entrepris, mais ceux-ci nécessitent des colits relativement trop importants par rapport aux
retombées économiques attendues, notamment dans les provinces du Nord.

La population de la RDP Lao est jeune, puisque 46 % des 5,6 millions d’habitants ont
moins de 15 ans, et elle est composée d’une cinquantaine de groupes ethniques. Le pays souffre
d’un important retard en matiere d’éducation et de santé, et pour pallier a cela, d’importants
efforts ont été entrepris depuis une quinzaine d’années, et constituent 1’un des principaux défis
des autorités. En effet, il existe de trop grandes disparités en terme de pauvreté, méme si elles ont
tendance a se réduire, entre les plaines et les régions montagneuses, et entre les zones urbanisées
(Vientiane, Savannakhet...) et les zones rurales ¢éloignées des voies de communications. Les
engins non explosés constituent eux aussi une entrave au développement

L’économie laotienne est basée sur le secteur primaire. 80 % de la population active
travaille dans ce secteur, qui produit plus de la moiti¢ du PIB. L’agriculture du pays est en
majorité une agriculture de subsistance, pour des raisons diverses et variées. Elle dépend
largement des conditions climatiques, et la pratique de 1’irrigation est soit peu maitrisée dans les
plaines, soit nécessite des investissements trop cotliteux dans les zones montagneuses. De plus,
I’utilisation d’intrants n’est pas largement répandue, et les villages reculés souffrent de leur
isolement afin de pouvoir s’insérer dans un marché des produits agricoles, générateur de
croissance et de développement.
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Le pays possede de grandes ressources foresticres, et apres des années de déforestation
afin de satisfaire la demande nationale en bois de feu, la pratique d’une agriculture sur brilis et la
demande internationale en bois précieux, le gouvernement aujourd’hui fait des efforts afin de
favoriser la replantation. Le pays est riche en ressources naturelles et en ressources minieres :
¢tain, gypse, houille, lignite, sel, saphir, or, fer, potasse, alumine ; et I’exploitation de ces
minerais constitue une part non négligeable de ’activité industrielle, méme si celle-ci, associée
au domaine de la confection ne représente que 3,3 % des actifs.

L’exploitation du potentiel hydroélectrique de la RDP Lao est devenue 1’une des priorités
de développement du gouvernement. Méme si actuellement, 3,4 % du potentiel identifié¢ est
utilisé, les ressources sont immenses, et devraient constituer une source de recettes importantes
dans le budget de I’Etat dans les années a venir grace aux contrats d’accords bilatéraux signés
avec les pays voisins comme la Thailande ou le Vietnam. Le seul probleme dans ce domaine
¢tant la mise en place de contrats d’exploitations a des compagnies étrangeres, afin de pouvoir
financer des projets souvent colossaux (NamTheun2).

Le secteur tertiaire, enfin, avec 10,3 % des actifs, commence a se développer, avec un
apport non négligeable 1i¢ a ’essor du tourisme.

L’importance du secteur primaire et la faiblesse du secteur secondaire et tertiaire sont a
I’origine d’un déficit commercial et budgétaire du pays chronique. Une part importante du
budget de I’Etat dépend étroitement des aides financieres internationales. Le pays bénéficie aussi
de [D’assistance technique et des préts concessionnaires des institutions financiéres
internationales, et 1’aide extérieure joue un rdéle important dans 1’investissement public,
représentant pres de 70 % du total des investissements publics.

Trois périodes permettent de retracer les évolutions économiques de la RDP Lao. La
période de 1976 a 1980 a consisté a réorganiser le systéme de production, autour de la
collectivisation, grace a un plan de développement. L’économie du pays est planifiée, et la
priorit¢é est donnée au développement de la production agricole et la construction
d’infrastructures. La collectivisation a été menée rapidement, mais n’a pas été un réel succes, a
cause d’un manque de compréhension et d’intérét de la population. De plus, les mauvaises
conditions climatiques n’ont pas facilité¢ les choses. Une reforme monétaire est mise en place,
avec un double systéme de taux de change, mais trés vite, un marché parallele du change a
encouragé les autorités a dévaluer la monnaie, afin de lutter contre le déficit budgétaire, réduire
le déficit commercial, et rendre plus compétitives les entreprises d’Etat. Le bilan reste donc tres
mitigé.

La seconde période, de 1980 a 1990, marque une transition nette dans la gestion de
I’économie avec la mise en place du nouveau mécanisme de gestion économique. Le premier
plan quinquennal (1980-1985) donne la priorité aux investissements dans I’agriculture, dans le
développement du réseau routier et dans la production d’électricité. Les résultats obtenus en fin
de période sont tout a fait convenables comparés aux objectifs fixés, avec notamment le secteur
du commerce qui atteint un taux de croissance de plus de 18% sur la période. Le second plan
quinquennal (1986-1990) est beaucoup plus mitigé, et les résultats assez décevants. Les efforts
entrepris en matiere de développement agricole, industriel, et commercial ne sont pas suffisants.
Seuls les transports et télécommunications dépassent les objectifs fixés. Une réforme vers
I’économie a orientation de marché a été mise en place. Elle touche principalement les domaines
des prix, du taux de change, de la gestion des entreprises, du systéme bancaire, la libéralisation
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du commerce et du systéme fiscal. Le contenu des mesures, I’¢élan, et le rythme de la réforme
ont largement été discutés dans le développement des programmes de la transition économique.

La derniére période, de 1991 a nos jours, est caractérisée par deux événements importants
pour le pays : son adhésion & ’ANSEA en 1997, et la crise financiére asiatique en 1997. Le
troisieme plan quinquennal (1991-1995) développe pour la premicre fois une approche
macroéconomique. Les objectifs fixés ont presque été atteints. Le quatrieme plan quinquennal
(1996- 2000) se situe dans le double contexte du plan spécial (1993-2000) et du plan stratégique
(1996-2020), et a du faire face a une inflation importante, suite a la crise financiére. De plus,
I’intégration a I’ANSEA offre un nouveau cadre de développement.

L’¢économie laotienne est caractérisée par une large économie non formelle de basse
productivité (agriculture). La monétarisation est relativement limitée avec une part de
dollarisation (dollar US et bath thailandaise) non négligeable.

L'évolution de 1'économie laotienne de 1976 a 2005 pourrait &tre résumée par les tableaux
suivants:

Tableau 23 : Les grandes lignes

Période Résultats Mesures importances Caractéristiques
-Restructuration apres la | Plan de développement -Collectivisation
1976-1980 guerre -Réforme du secteur
agricole.
-Croissance: 6% -Plan de développement. | -Réforme générale :
-Inflation: environ* 20% | -Séries de mesures le NME
1981-1990 macroéconomiques pour
l'application du NME
-Croissance: 6,5% -Plan de développement -Entrée a ’ANSEA
-L’ inflation a atteint un | -Plan vision a long terme: | 1997.
taux de 180% en 1999 -8 programmes -La crise financiére
prioritaires 1998/99. Le kip perd
1991-2005 - Mesures de réponse a la | de prés de 10 fois sa
hausse des prix. valeur entre 1994 et
2000.
-Un accroissement
des investissements
publics et étrangers

* L’indice des prix a la consommation n’est pas encore officialisé.

Tableau 24 : Les résultats:

1976 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 |2000 |2005
Valeur du PIB (milliards kip)
-Réelle (prix constant de 1990) | + + + 613 836 1127 | 1600
-Nominale + + + 613 1430 | 13669 | 29000
Taux de croissance réel du PIB 6.7 7 7.3
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Composition du PIB : (%)

Agriculture 67 64 63 61 54 52 46
Industrie 11 11 12 14 19 22 28
Service 21 24 24 24 25 25 26

Productions principales:

Production de paddy 661 1053 | 1396 | 1507 1418 | 2230 | 2600
(en millier de t.)

Café (en millier de t.) 2.8 4.4 6.1 53 8.6 17.5 24
Electricité (Mill. KWh) 247 901 930 844 1085 | 3678 | 3430
Confection d’habits - 260 534 864 20460 | 23500 | 38000
(en millier de piéces)

Ciment - - - - 59 74 320

(en millier de t.)

Or (en tonne) - - - - - -

Etain (en tonne)

Volume total de transport de |28.8 |55.2 | 108.4 | 149.4 | 165.6 |221.6 | 250
marchandises (Mill.ton.km.)

Nombre de sociétés et entreprises.

(en unité)

- Qrande - - - - 89 95 210
- Moyen - - - - 363 512 750
- Petite - - - - 10374 | 20962 | 25000
Nombre de touristes - - - 14 346 737 | 1095

(en millier de personnes)

Le secteur social :

Nombre d’éléves dans les écoles | 346 535 585 696 887 | 1140 | 1319
primaires, secondaires.(en millier)

Nombre d’hdpitaux dans les | 12 13 18 17 18 13 13
provinces (en unité)

Taux de I’incidence de pauvreté - - - 46* 39% 33* 28%*
(‘en %)

+ Période préliminaire d’estimation par le systéme de production sociale.

* Les chiffres proviennent des enquétes LECS I, II et III qui sont respectivement pour les années 1992, 1997, 2000.
Le chiffre pour 2005 est une estimation.

- Situation de donnée non existante ou de faible densité.
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En conclusion I’économie laotienne est soumise a l'influence extérieure autant par sa
position géopolitique particuliére et sensible que par sa taille modeste*”. Malgré un potentiel de
ressources naturelles non négligeables, elle est encore sous la pression d’une politique
¢conomique aspirant a un développement rapide avec une situation démographique ambigué et
une dépendance de l'aide extérieure. Tel une pirogue navigant sur un fleuve houleux, le pays
lutte autant pour son identité que pour son développement.

Apres cette vue d’ensemble nous allons, dans le chapitre suivant, étre plus précis sur le
développement macroéconomique du pays pour la période 1990-2005. La période englobe le
debut de I'application d’une manicre exhaustive des reformes et I’évolution de I’économie
jusqu’en 2005, date de la fin du 5 ™ plan quinquennal (2001-05) et des derniéres données
cohérentes disponibles, elle correspond donc a la troisieme période mentionnée dans notre
introduction.

2 Voir plus haut, en référence & la page 29.
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Chapitre 2 : La dynamique de la croissance économique laotienne
de 1990 a 2005.

La période 1990 a 2005 mérite d’étre approfondie non seulement parce qu’elle profite de
l'existence des données plus consistantes, mais aussi parce qu’elle revét, comme nous 1’avons
décrit précédemment, un intérét particulier car elle s’inscrit dans le cadre d’une appréciation des
recommandations des institutions financicres internationales pour la gestion de 1'économie de
marché (la transition), d’expérience des turbulences de la crise financicre asiatique (1998-1999),
du processus d’adhésion de la RDPLao a 'ANSEA en 1997 et une période des mises en chantier
des projets importants.

Le chapitre essayera donc d’analyser la performance économique du pays de 1990 a
2005. 11 comporte trois sections : la premiére présente le développement de 1'économie dans un
cadre macroéconomique, la deuxiéme analyse la crise financiére asiatique et la troisiéme décrit
l'implication économique de I'adhésion de la RDPLao a I’ANSEA.

Avant de se lancer dans 1’analyse des phénomeénes, une situation mérite d’étre bien percu
des le début. C’est le probleme de la disponibilité et de la qualité¢ des données. Le PIB n’est
estimé officiellement que depuis 1990. Il est calculé juqu’a maintenant, en accord avec les
recommandations des institutions financic€res internationales, par 1’approche de la production
c’est a dire la méthode de la valeur ajoutée. Les premiers comptes nationaux sont élaborés en
2006 et ils ne sont toujours pas complets. Les agrégats macroéconomiques doivent étre appréciés
avec précaution. Seul le PIB posséde une série temporelle reconnue d’une maniére unanime. Les
données sur la consommation, l’investissement privé domestique et surtout le commerce
extérieur sont mal connues®. Le probléme de la qualité des données sur les exportations et les
importations est constamment discuté™*.

Section 1 - Le développement macroeconomique

Cette section étudie la croissance de la production, le développement des investissements
et les évolutions du commerce extérieur. Elle présente ensuite le budget de 1'Etat, le systéme
bancaire ainsi que le role des aides regues. Elle se termine par 1'évolution des prix, du taux de
change et des revenus.

La premicre partie de la décennie (1990-1994) a connu une relative stabilité du taux de
change avec toutefois un premier sursaut en 1995 laissant entrevoir un déséquilibre futur
potentiel. L.’éclatement de la crise financicre asiatique en 1997, avec une dévaluation de pres de
8 fois du Kip par rapport au dollar US (passant de 1000 Kips pour 1 dollar US a 8000 Kips) et un
doublement de I’indice des prix a la consommation vers 1998-1999, met en ¢vidence un
déséquilibre du secteur réel (le systéeme de production ne satisfaisant pas a la demande interne) et
la vulnérabilité du systéme financier face a la raréfaction des retraits des devises. L’économie ne
retrouve la stabilité qu’a partir de 2001. Nous allons donc étudier ces phénoménes dans les sous
sections suivantes.

1.1.  Lacroissance, les investissements et le commerce extérieur

# Advancing rural development, National human development report LaoPDR 2001.
* Composition and evolution of LaoPDR’s external trade, UNIDO et les séries des rapports du FMI.
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1.1.1. La composition et la croissance du PIB.

La composition du PIB (cf. graphique 3).

Le secteur agricole représente 57 % du PIB en 1991 c’est-a-dire plus de la moitié de la
production du pays. Ce chiffre est encore de 51 % en 2001 et 45 % en 2005. Le secteur emploie
prés de 80 % de la main-d’ceuvre®™. Le mode de production agricole, essenticllement de
subsistance, est assuré par les petites exploitations familiales; ce qui génére une économie
d’autosubsistance et un faible niveau de monétarisation.

Selon les résultats du recensement agricole 1998/99 (cf. tableau 25), plus de 36 % des
paysans exploitent une superficie de moins d'un hectare. L’enquéte sur la consommation et les
dépenses des ménages de 1997/98 affirme que I'économie familiale contribue pour 75 % a la
richesse nationale.

L’agriculture joue un role relativement peu important dans le commerce extérieur, alors
que le bois et les produits forestiers sont traditionnellement sources de devises étrangeres. La
production agricole sert donc essentiellement a la consommation intérieure (cf. chapitre 1, le
caractere particulier de la consommation du riz gluant).

La principale culture est celle du riz (gluant) qui représente plus de 60 % de la valeur
ajoutée des céréales, légumes et fruits en 2005. Les chiffres du recensement agricole 1998/99
présentés montrent la répartition des surfaces cultivées en riz en rizicres pluviales (65 %),
irriguées (8 %) et en abattis - brilis (27 %) en zone de montagnes. La production totale du riz est
de 2,6 millions de tonnes en 2004. D’autres cultures sont également encouragées par le
gouvernement, surtout depuis 1995, suite a la promotion de la production marchande mais aussi
a l'effort continu misant sur l'autosuffisance alimentaire comme une priorité au cours des années
précédentes™.

Le café, la canne a sucre, le mais sont les principales cultures qui connaissent un
développement rapide. Ainsi la production du café a triplée, passante de 8 500 tonnes en 1995 a
23 000 tonnes en 2004, celle de la canne a sucre a presque quadruplé, de 61 000 tonnes en 1995 a
223 000 tonnes vers 2004, ainsi que celle du mais passante de 48 000 tonnes en 1995 a 203 000
tonnes en 2004. L'¢levage et la péche représentent une part importante dans la composition du
PIB (20 % en 1997). Cependant seulement 8 % des paysans font de la pisciculture alors que 71
% péchent dans les riviéres, cours d'eau, et étangs, une activité beaucoup plus faible en
productivité. La part importante vient donc de 1’élevage qui trouve un terrain propice sur le sol
laotien riche en eau et possédant des paturages sur le flan des montagnes et sur les plateaux.

Le recensement agricole estime que la production des ménages est orientée
principalement vers l'autoconsommation (78 % de la production des ménages).

L'importance du bois et des produits forestiers, faisant partie du secteur agricole pour le
calcul du PIB, mérite une attention particuliere. En effet, les coupes de bois ne sont pas
systématiquement suivies jusqu’a récemment. Actuellement le gouvernement lao fixe une
attention plus stricte et séveére sur la libération des quotas d’exploitation des bois forestiers.
Malgré cela, la baisse réguliere de la superficie forestiere se fait sentir. Ce sont donc des
ressources naturelles qui sont exposées au risque d'épuisement. Sur la problématique de
I’environnement le phénomene revét un intérét particulier.

> Recensement de la population et de I’habitat 2005.
“Discours prononcé le 22 février 1993 sur la présentation du plan de développement socio-économique vers I'an
2000 a I'Assemblée nationale.
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Tableau 25: Les principales données obtenues du premier recensement agricole 1998/99.

Nombre de ménages. 798 000
Nombre de ménages agricoles. 668 000 (83,7 %)
Nombre de propriétaires fonciers : 647 000
dont :
- possédant une superficie de moins de 1 ha 37 %
- possédant une superficiede 1 a 2 ha 36 %
- possédant une superficie de plus de 2 ha 27 %
Nombre de parcelles par ménage en moyenne. 2.1
La possession des terres:
propriétaire et droit gratuit d’'usage 97 %
autre 3%
La culture du riz :
- pluviale (1998) 481 000 ha (65.4 %)
- de ‘ray’ (abattis brilis ; 1998/99) 199 000 ha (27.0 %)
- irriguée 56 000 ha (7.6 %)
La superficie de la culture du riz gluant 75 %
Nombre de bovins 944 000
="~ buffles 992 000
-"- porcs 1036 000
Nombre de poulets 9 669 000
- canard 1351000
Utilisation des machines agricoles (en % des ménages
agricoles):
- Tracteurs. 21 %
- Pompes a I'eau. 4%
La main d’ceuvre :
- Occupation des travaux de la ferme (en % des
adultes). 92 %
- Nombre des ménages agricoles utilisant la
main d’ceuvre de ID’extérieur (en % des 26 %
ménages agricoles)
La vente de la production (en % des ménages
agricoles).
- principalement pour la vente 6 %
- vente d’une partie de la production 35%

Le secteur industriel a progressé de 16,6 % du PIB en 1991 a 29,3 % en 2005. Les grandes
rubriques du secteur sont l'artisanat, la confection, 1'agro-industrie, les produits du bois (scieries),
la construction et I'électricité. A part les scieries qui se trouvent un peu partout dans les provinces
riveraines du Mékong 1a ou les exportations sont aisées et a proximité des réservoirs des futurs
barrages hydroélectriques, le secteur est caractérisé par de petites usines concentrées autour des
grandes villes (Vientiane et Savannakhet). L'industrie lourde est inexistante.

Les ressources minieres qui constituaient une part relativement importante de la
production nationale dans le passé (production de 1'étain de 1 500 tonnes en 1980, représentent
une part minime dans le secteur, moins de 1 % du PIB en 2000) mai qui connait un
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développement rapide depuis les années 2000. Elles recelent un potentiel de développement non
négligeable mais nécessitent malheureusement des investissements importants, le forage pour la
prospection du pétrole en est I’exemple. Toutefois 1’exploitation de pierres précieuses et surtout
l'exploitation de I'or se sont développées récemment. Des études pour d’autres minerais sont en
cours (fer, bauxite...).

Les parts occupées dans le PIB par la construction et I'¢lectricité sont respectivement de
10 % et 12 % en 2000. Ces taux ne reflétent pas I’importance de leur role dans le cadre de
I'économie nationale et des investissements étrangers. L'hydroélectricité en effet représente plus
de 60 % du total des investissements étrangers. Durant la crise financiére, la construction a été
durement touchée, car elle dépendait a la fois de I’investissement aussi bien domestique que
étrangers et des importations.

La production de la confection s’accroit de 864 000 pieces en 1990 a 38 millions pieces
en 2005%". C’est le seul secteur qui a créé des emplois de facon tangible, passant de 4 700
emplois en 1991 & 15 000 emplois en 1994*®, mais la crise financiére asiatique de 1997 a
quelque perturbée ces mouvements positifs avec le rapatriement de nombreux ateliers. D'apres
les chiffres du recensement de la population de 1995, le secteur industriel emploie a peu pres 4 %
de la population active totale et ne représente qu’un tiers de celle du secteur tertiaire.

Le secteur des services contribue pour un quart au PIB durant la période. Le commerce
représente 38 % du secteur, les transports: 24 % et le tourisme : 8 %. Ce dernier bénéficie de
I’appréciation nouvelle du tourisme comme source potentiel de revenu. Le nombre de touristes a
progressé rapidement, étant passé de 37 613 en 1991 a 1 095 315 en 2005. 11 s’agit d’un nouveau
secteur d’activit¢ disposant d’un grand potentiel avec le développement de la région.
L'administration publique occupe une part a peu pres constante, autour de 11 %, dans le secteur.

Graphique 3: La composition du PIB.
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Source : Centre National de Statistique

" Données statistiques 1975-2005, CNS 2005.
* Kromhof cité dans Bourdet, 1996

69



La croissance du PIB (cf. graphique 3)

La période 1991 - 2005 a connu un taux de croissance réel moyen du PIB de 6,3% par an,
variant entre 4% et 8,1%. Si le taux du PIB indique une croissance relativement homogene, il
n’en va pas de méme pour la décomposition par secteur.

Le secteur agricole connait des taux de croissance allant de —1,7 % a plus de 8 % avec un
taux moyen de 4,2 % par an. La fluctuation du secteur agricole reste en partie soumise aux
conditions climatiques (inondations, sécheresses). Malgré 1’importance des investissements
publics, la performance du systeme d'irrigation est actuellement insuffisante et demeure
perfectible. Il faut noter que la récolte de la principale céréale, le riz, provient des zones
montagneuses (culture sur abattis brilis) pour plus de 27% de la production. Cette forme de
culture, avec un rendement relativement bas, 1 tonne/ha contre 3 tonnes/ha pour les riziéres, est a
I’abri des inondations mais est trés vulnérable en cas de sécheresse. La production des autres
céréales et 1égumes est également soumise aux fluctuations des conditions climatiques. L'élevage
et la péche sont relativement peu étudiés et les statistiques sont donc peu fiables. Les campagnes
de vaccination du cheptel ne sont pas encore systématiques. L’évolution de ces deux rubriques
du secteur agricole est difficile a prévoir. Les chiffres du recensement agricole 1998/99 ont
fournit des estimations plus adéquates pour I'¢levage par rapport aux données existantes, avec un
taux de croissance de l'ordre de 3 %. Des études sont en cours pour estimer la production et la
consommation des produits de la péche, surtout de la pisciculture qui connait un récent
développement.

La croissance du secteur agricole dépend de la modernisation des méthodes de production
et de ’organisation de la filiére de commercialisation. Tandis que le taux de croissance de la
production du bois et de ses dérivés varie selon les demandes étrangeres et domestiques. La
commercialisation des produits forestiers (cardamome...) est toujours trés active et son
développement dépend de la demande extérieure et de la capacité d’y répondre étant donné la
méthode traditionnelle de récolte. Le bois et les produits forestiers doivent faire 1’objet d’une
gestion aussi bien a court terme qu’a long terme afin de satisfaire durablement les demandes
¢conomiques tout en préservant 1’équilibre écologique et environnemental.

Le secteur industriel a connu des taux de croissance relativement plus élevés que ceux du
secteur agricole. Son taux de croissance moyen durant la période est de 11,5 % par an. Il varie
avec l'installation de nouvelles infrastructures pour I'hydroélectrique comme la centrale de Xeset
dans le sud du pays (province de Saravane) en 1995 et le développement de la confection qui
forment des vecteurs de croissance du secteur industriel. Le nombre des sociétés de confection
atteint plus de 60 ateliers en 2000. L'assemblage de motocyclettes destinées aussi bien a
satisfaire la demande intérieure qu'a 1’exportation (vers le Vietnam) est en expansion durant les
années 1992-1996. Mais depuis elle est fortement concurrencée par les importations des
motocyclettes chinoises dont les prix sont de deux a trois fois inférieurs a ceux des produits
locaux. Le secteur industriel, jusqu’a présent, occupe une place importante dans les exportations
si on le compare aux autres secteurs, notamment a 1’agriculture.

Le développement du secteur est freiné par le manque d'infrastructures (communications,
services bancaires...), la concurrence du commerce frontalier, la prudence des investisseurs
privés et étrangers di aux procédures administratives lourdes ainsi qu’a un colt élevé des
transports. Le manque de main d’ceuvre qualifiée a tous les niveaux constitue aussi un goulot
d’étranglement.
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Le secteur des services a un taux de croissance moyen de 6,7 % par an entre 1990 et
2005. En 1995, le secteur a connu un taux €levé grace au développement du secteur bancaire et
du tourisme. Le taux de croissance du tourisme est un des plus élevés. Le revenu provenant du
tourisme est estimé a 146 millions de dollars US en 2005, dont a peu prés 100 millions provient
du tourisme international et 46 millions du tourisme régional. Le tableau 26 nous montre
I'évolution du nombre de visiteurs selon les régions d'origine de 1991 a 2005. Remarquons ici
que les touristes venant de I’ANSEA compte pour 72,5% du total. Les visiteurs et les
investisseurs s'accordent souvent a mettre l'accent sur I’assurance d’un minimum d'infrastructure
d’acces et de condition sanitaire pour accroitre le nombre de touristes. Ce qui explique le
dynamisme de l'investissement étranger pour le secteur.

Tableau 26: Nombre d'arrivées de visiteurs selon les régions de provenance.

Année Total Asie et Pacifique Europe Amérique Afrique et Moyen
Orient
1991 37613 33937 2214 822 640
1992 87 571 81022 4 496 2009 44
1993 102 946 94 836 5986 2061 63
1994 146 155 136 114 8019 1 837 185
1995 346 460 314470 20 635 11019 336
1996 403 000 357 692 30 582 14 102 624
1997 463 200 403 781 38 583 18 213 2623
1998 500 200 421 196 52076 25326 1602
1999 614278 510 703 68 564 31780 3231
2000 737 208 604 254 86 462 42111 4 381
2001 673 823 553 249 80 736 34 370 5468
2002 735 662 579 031 101 924 46 704 8 003
2003 636 361 498 185 93 960 39453 4763
2004 894 806 730 107 112 092 47153 5454
2005 1095 315 899 273 131 326 60 061 4 655

Source: 2005 Statistical Report on Tourism in Laos, Lao National Tourism Administration.

L’ouverture au tourisme est encouragée de manicre systématique depuis 1994 et surtout
depuis la campagne de promotion du tourisme de 1999-2000. L’obtention du visa d’entrée dans
le pays a 1’aéroport est possible depuis 1999.

En résumé la croissance du PIB soutenue dépend de trois conditions:
- des conditions climatiques favorisant la production agricole, vu I’importance de I’économie
de subsistance.

- une expansion de 1'exportation grace a la confection, aux grumes et produits forestiers, a
I’assemblage de motocyclettes, a 1'¢lectricité.
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- une entrée de capitaux provenant aussi bien des aides publiques au développement et des
programmes d'ajustements structurels que, récemment, des investissements directs étrangers
compte tenu de la capacité d’investissement tres limitée des acteurs nationaux.

Graphique 3: L'évolution du taux de croissance annuel du PIB
et ses principaux secteurs de 1991 a 2005.
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Le processus de réformes économiques, beaucoup plus connu par les institutions
financieres internationales comme le processus de transition vers une économie a orientation de
marché, a été relativement bien appliqué surtout durant la premiére moitié des années 90. Des
résultats trés prometteurs ont été atteints : taux de change stable, inflation restant a un taux
acceptable et investissements directs étrangers abondants, garantissant une croissance soutenue.
Mais les choses se gatent a partir de 1995, amplifiées par la crise financiére asiatique en 1998-
1999. Ce n’est que vers 2001-2002 que I’économie a retrouvée une relative stabilité.

1.1.2. L’investissement et I’épargne.

Le role des investissements dans 1’explication de la croissance de 1’économie laotienne
est intéressant a plusieurs égards, d’abord pour sa finalité, son efficacité et enfin par son mode de
financement. Lors de notre période de référence les investissements ont connu des fluctuations
importantes avec des changements de rythme et de direction. Comme pour la plupart des pays en
voie de développement, le financement des investissements en RDPLao est la principale
équation a résoudre dans I’élaboration des stratégies de développement. L’une des questions est
la décision sur I’importance de 1’épargne dans le financement de I’investissement. Le graphique
4 ci-dessus nous donne une idée de I’évolution de I’investissement et de 1’épargne entre 1984 et
1999.

72



Graphique 4 : Les taux de croissance de I’investissement et I’épargne (1984-1999).
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Source: Macroeconomic policy support for socio-economique development in Lao PDR (2002).

L’interdépendance de I’investissement avec I’épargne est souvent ressentie comme un
cadre de discussion entre le pays d’accueil d’assistance (pays en voie de développement) et les
bayeurs de fonds. Les pays d’accueil portent I’intérét plus vers I’investissement alors que les
recommandations des institutions financicres internationales sont plus tournées vers 1’épargne
interne pour assurer I’équilibre. Par exemple dans ses travaux en vue des recommandations le
FMI envisage pour le développement de I’économie laotienne de 1995 a 2004 un scénario
prévoyant un taux d’investissement intérieur de ’ordre de 26 a 30 %, avec une croissance
annuelle du PIB d’environ 7 % jusqu'en 2000 et de 6,5 % les années suivantes. Ce scénario
suppose ainsi que le taux de 30 % d'investissement domestique (composé d'investissement du
secteur privé et de l'investissement public) soit durable et que le financement des investissements
se fasse par 1’épargne pour réduire la dépendance extérieure.

L’investissement.

Les données empiriques montrent que la part de I'investissement est en moyenne de pres
de 25 % du PIB. Ce taux monte jusqu'a plus de 30 % pour certaines années. L’épargne intérieure
restante faible ne peut pas combler un besoin d’investir important, d’ou le réle important des
apports extérieurs : les investissements étrangers et les aides notamment. La faible efficacité de
l'investissement, liée a un systéeme économique dominé par 1'agriculture de subsistance, pose un
probléme certain dans I'¢laboration des plans de développement. Le modéle bien connu de
Harrod-Domar est utilis¢ depuis le début des années 90 pour estimer le montant des
investissements futurs nécessaires. C’est & partir du ratio capital/production® que s’élaborent en
grande partie les programmations financiéres pour les négociations avec les institutions
financiéres internationales. Pour atteindre un taux de croissance annuel du PIB de 7%, avec un
ratio capital/production autour de 4, le montant nécessaire d’investissement serait donc de 1’ordre
de 25 — 30 % du PIB. Le financement de cet investissement suggére donc une décision, d’abord
pour I’épargne locale entre la mobilisation de 1’épargne publique et celle du privé et ensuite
comment attirer [’épargne externe. Pour 1’épargne interne, la mobilisation reposait
principalement sur le dynamisme du secteur privé vu le coté restreint du secteur public.

*ICOR (Incremental Input Capital Output Ratio).
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L'attraction des investissements étrangers est d’autant plus nécessaire et indispensable que le
niveau moyen de 1’épargne interne ne représentait que de 10% du PIB.

L’épargne.

L’épargne nationale est mal connue, on peut dire que toutes les informations sur
I’épargne proviennent d’estimations indirectes. Son niveau est relativement bas surtout pour la
région (cf. tableau 27). Récemment des enquétes sur les ménages ont pu offrir des données
empiriques’’ sur les dépenses des ménages. Des estimations ont été nécessaires pour déterminer
le niveau de I’épargne dans le cadre de la balance macroéconomique. Plusieurs études sont
conduites par le FMI, la Banque mondiale et la BAD. Une estimation faite dans le cadre d’une
analyse de la transition en RDP Lao au début des années 1990°' essaie de retracer une série
chronologique de I’épargne et de I’investissement. Le tableau 28 reprenne les différentes
estimations pour montrer la sensibilité quant a leur utilisation. Par exemple les deux approches
de I’équation Epargne / Investissement identifiées : celle du FMI recherchant un équilibre ou un
¢cart minime entre 1’épargne et I’investissement, elle est donc plus stabilisatrice mais demande
une aptitude a épargner importante, alors que celle de la Banque mondiale limitante le taux
d’épargne a un niveau faible, elle suggeére donc un besoin de financement venant de I’extérieur
important pour 1’investissement.

Tableau 27 : Les taux d’épargne des différents pays pour 1995.

Pays Taux d’épargne
Bangladesh 7,52

Nigeria 20,4

Sri Lanka 16,19

Les Philippines 15,22

Inde 21,45

Vietnam 16,3

RDPLao 11,5

Source: CPI, JICA: Macroeconomic policy support for socio-economique development in Lao PDR (2002).

L’investissement public.

L'investissement public, vecteur principal de la politique de développement du
gouvernement occupe une place importante dans les différents secteurs économiques du pays.
L'investissement se concentre dans le développement des infrastructures, surtout de transport
pour faciliter I’intégration territoriale. La relative faiblesse des investissements agricoles dans un
pays a forte base rurale traduit une déficience structurelle.

La modernisation des réseaux de transport étant bien engagée, une réorientation de
l'investissement public se tourne vers le systéme d’irrigation a partir de 1996-97 (cf. tableau 29).
L'investissement s’oriente donc désormais vers un réle de soutien plus actif a la production, mais
malheureusement cette évolution coincide avec le début de la crise financiere asiatique.

%0 Les enquétes de la consommation et les dépenses des ménages {LECS}.
3! Fry, M.J. dans ‘Laos’ dilemmas and options’(1997).
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Tableau 28 : L’épargne, I’investissement par rapport au PIB et la croissance (1984-2000).

Epargne domestique Investissement domestique ~ Taux de croissance du PIB

(H_2)__C__MDH_2)__O) (H__(2)__3)
1985 3.7 9.4 5.1
1986 6.0 10.1 4.8
1987 5.8 13.7 -1.1
1988 4.0 18.0 -1.8
1989 3.0 18.6 13.5
1990 2.8 13.3 6.6
1991 3.9 15.4 4.0
1992 4.8 13.8 6.5
1993 5.5 13.9 6.0
1994 6.2 14.0 6.0
1995 69 130 7.1 141 260 234 60 71 6.0
1996 76 140 83 143 305 29.7 60 68 6.5
1997 83 145 6.6 146 300 298 6.0 75 6.7
1998 90 145 55 148 289 280 60 70 7.0
1999 97 168 7.6 151 292 274 6.0 7.0 8.0
2000 104 172 55 154 283 207 6.0 70 9.0

Source : Fry M.J. (1)** ; FMI (2)> ; Banque mondiale (3)>*

La situation mérite d’étre discutée car la décision d’accroitre rapidement le niveau
d’investissement publique a été prise a contre sens de la prudence financiere permise. Cela
provient-elle d’une appréciation non correcte de la situation économique aussi bien du coté réel
que du coté financier ? Nous développerons la situation par la suite dans notre analyse de la
crise.

Le tableau 29 montre combien est important le role des aides de I’extérieur (1’assistance
publique au développement : APD). Elle représente plus de 70% de I’investissement public en
moyenne annuelle. Mais ces chiffres doivent étre prise avec précaution si nous voulons les
utiliser comme une représentation de 1’apport concret dans le pays, par exemple pour calculer
I’efficacité de I’investissement. Car souvent le montant de I’assistance compte environ 70% de
frais d’expertise et 30% de dépenses locales. Ce qui permet d’estimer qu’un apport matériel de
I’assistance dans le pays est de I’ordre de moins 50% du total. Ceci est d’autant plus difficile a
estimer que I’apport en «savoir faire» est beaucoup plus compliqué et plus sensible a évaluer.

Tableau 29: Investissement public réel. (Unité en milliards de kips de 1991)

part de dont :
Année | Inv.pub.Total. APD I’ APD Budget ( les  principaux rubriques )
(%) Agr. Transp. Educ. Santé
1991 62.4 51.4 0.8 11.0 1.5 4.5 1.6 1.0

52 ‘Laos’ dilemmas and options’(1997)
33 EMLI, cité dans: The Lao economy: Its current status and future challenges.
> Estimations dans le modéle RMSM.
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1992 78.4 64.5 0.8 13.9 34 4.2 1.8 0.7
1993 87.3 71.2 0.8 16.1 2.5 8.0 1.7 0.8
1994 93.8 70.5 0.8 233 3.5 12.1 2.2 1.0
1995 109.9 85.6 0.8 243 3.6 10.5 3.0 1.1
1996 120.6 92.6 0.8 28.0 4.0 11.3 2.8 1.5
1997 130.0 91.2 0.7 38.8 10.6 11.7 2.9 1.8
1998 156.6 1157 0.7 40.9 24.4 7.1 14 0.9
1999 106.1 82.2 0.8 23.9 7.9 6.3 1.5 1.0
2000 1589 111.6 0.7 473 16.6 14.7 2.0 1.2
2001 1725 103.2 0.6 69.3 325 15.0 3.9 23
2002 176.8 97.7 0.6 79.1 24.9 19.0 6.7 2.9
2003 195.1 1109 0.6 84.2 353 18.4 5.6 2.0
2004 177.6 1314 0.7 46.2 7.1 20.5 3.8 1.5
2005 149.2  131.2 0.9 18.0 2.5 8.2 1.6 0.7

Source : CPI, Direction de la planification générale.

Selon les données existantes, l'aide extérieure et l'investissement direct étranger
pourraient représenter plus de 70 % de l'investissement total réalisé. Nous pouvons représenter,
d’apres les travaux récents conduits par le Centre national de la statistique (2002) en vue de
I’officialisation de la comptabilité nationale, I’investissement total par I’équation ci-dessous:

Inv.total (100) = Inv.public (30) + Inv.(privé) des entreprises (50) + Inv.(privé) des ménages.
dont : les APD comptent en moyenne pour 70% de 1’investissement public,

les IDE comptent pour plus de 50% de I’investissement prive des entreprises.

L’investissement privé et I’investissement direct étranger (IDE).

L’investissement privé (local) est aussi mal connu. Il est estimé, pour I’élaboration des
plans de développement socio-économique, égal au niveau de 1'investissement public. Des efforts
pour collecter des informations sur I’investissement privé sont en cours aussi bien par des efforts
internes, la nouvelle série d’enquétes de conjoncture du CNS débutante en 2000, que avec
’assistance étrangere (les institutions financieres internationales, les pays donateurs).

L’investissement privé est encouragé par des stratégies nationales tel que le NEM
(régulations, création de banques...) et des projets spécifiques (assistance de I’ Aide allemande, de
la BAD...). Récemment des mesures ont été prises pour le développement des ‘fonds villageois’
et des fonds d’aide aux petites et moyennes entreprises. Les fonds villageois sont désignés pour
I’assistance aux économies familiales, plus particuliérement aux ménages ruraux dans le cadre de
lutte contre la pauvreté.

Grace a la loi régissant les investissements étrangers adoptée en 1988, les investissements
directs étrangers se sont développés. Ils constituent un facteur important de croissance pour
'économie. Car nous pouvons dire que les actions prises pour 1’ouverture de 1’économie ont
enregistrées un succes certain. Le montant cumulé de l'investissement étranger autorisé a atteint
7 milliards de dollars US vers I’année 2000, avec des pics annuels, comme en 1994, de plus de 2
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milliards de dollars US, rappelons nous que le montant du PIB national compte un peu plus de 1
milliard de dollars US pour la méme période. La classification par pays de provenance des
investissements directs étrangers, présentée dans le tableau 30 montre la prédominance d’un pays
(la Thailande) qui comptent plus de 25% des investissements. Mais, depuis les années 2000 les
investissements provenant de la Chine s’accroissent rapidement ainsi que ceux du Vietnam. Il
faut noter aussi la présence des pays investisseurs reconnus dans la région tels que le Japon et
Singapour, mais leur dynamisme est encore faible. Pour la composition sectorielle (cf. tableau
30), I'énergie (I'hydroélectricité) avec sa part de plus de la moiti¢ du total de 1’investissement
devance de beaucoup l'agriculture, les mines, I’industrie manufacturiere et 1’hotellerie. Le
développement des centrales hydroélectriques qui constituent un atout important du pays dans la
région est donc le secteur d’intérét principal des investisseurs. Un projet d'investissement de 1,25
milliards de dollars US pour construire la centrale hydroélectrique de Nam Theun 2 (NT2) qui
obtient la garantie de la Banque mondiale est en cours de finition. D’autres méga projets sont en
exploration (un central thermique dans la province de Sayaboury, un central hydroélectrique sur
le Mékong...). Mais si le montant de l'investissement est ¢levé dans ce secteur, il ne contribue
guere a la création d'emplois une fois la construction des barrages réalisée. La confection qui est
I’un des secteurs pionniers de 1’investissement direct étranger n’est plus qu’a la 12ieme place
dans la classification, mais elle reste la plus performante dans la création d’emplois quoiqu’elle
soit menacée depuis la levée des quotas d’importation au début de I’année 2005™°. Le secteur des
mines connait un développement rapide surtout avec la mine d’or de Sépone dans la province de
Savannakhet. Pour encourager les investissements directs étrangers, de nouvelles mesures ont été
mises en place et de nouvelles amendements aux lois existants sont promulguées™.

L’évolution de I’investissement direct étranger a subi un ralentissement significatif a la
fin des années 90, qui s’explique par la réduction du montant des investissements provenant de la
Thailande. Les investisseurs thailandais ont dii consolider leurs balances et rapatrier une partie de
leurs investissements durant la crise financiére en 1997,1998 et 1999.

Tableau 30: Les 10 premiers pays investisseurs en RDP Lao pour la période 2001-2006.

Pays part dans I’invest. en %
Thailande 26
Chine 14
France 9
Japon 9
Vietnam 8
Inde 7
Australie 7
R. de Corée 4
Singapour 2
Malaisie 2
Autres 12
Total 100

Source : CPI, Direction de la promotion des investissements.

>> Human development impact assessment in post-agreement on textiles and clothing, CPI,NSC 2006.
%6 Premiére amendement de la loi sur les investissements étrangers (1989) en 1994, deuxiéme amendement en 2004.
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Tableau 30: Demandes d'investissements approuvés de 2001 a 2006.

Secteurs: Nombre Montant total en | en % de
de projets .000 US$ I’invest. total
Génération d’électricité 36 2 934 252 57
Agriculture 114 601 501 12
Mines 117 509 583 10
Industrie et artisanat 161 316 802 6
Industrie du bois 32 27243 0.5
Hotellerie et autres services 259 497 925 9.7
Construction 23 159 686 3.1
Télécommunications 3 39940 0.8
Banques 8 20 096 0.4
Confection 25 18 645 0.4
Autres 19 5595 0.1
Total 797 5131268 100

Source