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La sécurité des individus dans les sociétés modernes ne repose pas 

sur la terreur des supplices.  
 

FRANCE, le Mannequin d’osier, XI, Œ., T. XI, p. 359. 

 

 

 

La sécurité de la vie publique, comme celle du corps individuel, est 

fondée sur l’automatisme de sa défense. 
 

GIRAUDOUX, De pleins pouvoirs à sans pouvoirs, V, p. 121. 

 

 

 

La défense de la sécurité peut servir d’alibi aux abus de pouvoir et 

l’insécurité créée par les systèmes répressifs est rarement évoquée ; 

le mot est donc employé avec les mêmes connotations que ordre. 

— La Sécurité et la liberté. 

 

LE GRAND ROBERT DE LA LANGUE FRANÇAISE, 

Dictionnaire alphabétique et!analogique de la langue française, 

deuxième édition, T. VIII, Dictionnaires le Robert, Paris, 1996, 

p. 668. 
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« Ceux qui renoncent à une liberté fondamentale 

pour une sécurité temporaire ne méritent ni la 

sécurité, ni la liberté. » 1 

 

Benjamin FRANKLIN 

 

I!>/JKL!MNJONL!PQ/JR!RL!SNJQTLNU!NOLR!VURK!MLS!WMNOSX!UYKJZQ[LRS!NOLRX!PQO!\JNSL!Z/L[\NLORSL!VL![U!

KOSQUSOJR!\LNKJRRLZZL)!(R!\NWKLRML!VL!KO!]NURVLK!M^JKLKX!PQOMJRPQL!RL!K/JQYZOLNUOS!\UK!KJOC[_[L!

[WNOSLNUOS!V/_SNL!`!aU[UOK!JQYZOW)!>L!R/UO!\LRKW!PQ/`!ZU!KOSQUSOJR!VL![JR!\UbK)!:ZQK!a/b!\LRKLX!\ZQK!

aL!VL[LQNL!MJRTUORMQ!PQL!KJR!]NURV![UZX! ZL![UZ!PQO!LKS!UQ!cJRV!VL!SJQK!KLK![UQdX!PQO![ORL!LS!

VWSNQOS!KLK!]JQTLNRL[LRSK!LS!KLK!ZOYLNSWKX!KU!VO]ROSW!LS!KJR!YJR^LQNX!M/LKS!ZL![UZ!PQL!a/USSUPQL!e#!=!

ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!VL!Z/fSUS![LdOMUOR)!

!

.L\QOK! "E$AX! U\NgK! ZU! MJRKJZOVUSOJR! VL! ZU! 'WTJZQSOJR$X! Z/fSUS![LdOMUOR! LS! ZLK! cJNMLK! UN[WLK! KL!

\NWJMMQ\gNLRS!VL!VWKUN[LN!ZLK!ORKQN]WK!UcOR!VL!NL\NLRVNL!Z/LdLNMOML!VL!ZU!TOJZLRML!UQd![UORK!VL!

Z/fSUS)!0LK!VLNROgNLK!URRWLKX!ZL!,LdOPQL!U!TWMQ!ZL!\^WRJ[gRL!ORTLNKL!MUN!ZLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZK!

JRS!NWMQ\WNW!ML!\JQTJONX! ORKSUQNURS!I!QR!\JQTJON!\UNUZZgZL!YUKW!KQN! ZU! SLNNLQNX! ZL![LQNSNL!LS! ZL!

MJRSNhZL! SLNNOSJNOUZ!ei)! 0L! \JQTJON! \UNUZZgZL! LKS! \NORMO\UZL[LRS! VWSLRQ! \UN! ZLK! SNUcOPQURSK! VL!

KSQ\WcOURSKX!UMSLQNK![UaLQNK!VQ!MNO[L!LS!VL!ZU!TOJZLRML!KQN!ZL!SLNNOSJONL![LdOMUOR)!;OLR!PQL!MLSSL!

S^gKL!R/UOS!\UK!\JQN!S^W[USOPQL! ZL!RUNMJSNUcOMX! OZ!LKS!RWMLKKUONL!V/U\\JNSLN!PQLZPQLK!\NWMOKOJRK!

KQN!ML!KQaLS!UcOR!VL!MJRSLdSQUZOKLN!ZL!\NJYZg[L!VL!Z/ORKWMQNOSW!UQ!,LdOPQL)!

!

*L!SNUcOM!VL!KSQ\WcOURSK!R/LKS!\UK!QR!\^WRJ[gRL!NWMLRS)!.URK!ZLK!URRWLK!"E#AX!ZU!VOK\UNOSW!LRSNL!

ZLK! ZW]OKZUSOJRK! [LdOMUORL! LS! WSUSKCQROLRRL! j! Z/QRL! PQO! UV[LSSUOS! ZU! \NJVQMSOJR! LS! Z/UQSNL! PQO!

Z/ORSLNVOKUOS!j!WSUOS! ZL!MUVNL!\NJ\OML!\JQN! ZLK!RJQTLUQd!SNUcOPQURSK!PQO!\NJVQOKUOLRS! ZW]UZL[LRS!

MLNSUORLK!VNJ]QLK!UQ!,LdOPQL!LS!ZLK!Ld\JNSUOLRS!LRKQOSL!UQd!fSUSKC6ROK!Jk!Z/ORSLNVOMSOJR!UTUOS!cUOS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1 « Those who would give up essential Liberty, to purchase a little temporary Safety, deserve neither Liberty nor 
Safety. » [Traduction libre]. Benjamin FRANKLIN, Pennsylvania Assembly: Reply to the Governor, November 
11, 1755. 
2 François GUIZOT, De la démocratie en France, Paris, Victor Masson, 1849, p. 1-2. 
3 La Révolution mexicaine commence en novembre 1910. Ce fut un conflit armé qui cherchait à en finir avec la 
dictature de 34 ans du Général Porfirio DÍAZ, à réinstaurer un régime parlementaire, à appliquer aux 
gouvernants un principe de non-réélection et à réussir une profonde réforme agraire. 
4  Raúl BENÍTEZ MANAUT, La crisis de seguridad en México, Nueva Sociedad, 2009, nº220, p. 181. 
[Traduction libre]. 
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SNUcOM! l! I!Z/Ld\URKOJR!VL! Z/WMJRJ[OL! OZZOMOSL! VLK! KSQ\WcOURSK! VURK! MLK! VWMLRROLKX! RL! cQS! VJRM!\UK!

WSNUR]gNL!JQ!MJRSNUONLX![UOK!MJRMJ[OSURSL!`!ZU!cNU][LRSUSOJR!\JZOSOPQL!LS![OZOSUONL!VQ!\UbK!eB)!*L!

[URPQL!VL!MU\UMOSW!VL!MJRSNhZL!VL! Z/fSUS!U[gRLNUOS!`! ZU!I!MJRKJZOVUSOJR!]NUVQLZZL!V/QR![JVgZL!

VL!RJN[UZOKUSOJR!VQ! MNO[L!\UN! Z/fSUS!e9X!MUN! MLNSUORLK! UQSJNOSWKX! LR!\ZQK!VL! SJZWNLN! ZLK! UMSOTOSWK!

MNO[ORLZZLKX! ZLK! JRS! I!NW]QZWLK! LSmJQ! \NJSW]WLK! LR! WM^UR]L! VL! YWRWcOMLK! WMJRJ[OPQLK! LS! VL! ZU!

KQYJNVORUSOJR!\JZOSOPQL!VLK!RJQTLUQd!LRSNL\NLRLQNK!MNO[ORLZK!eG)!0LSSL!Kb[YOJKL!\LN[LSSUOS!`!

Z/fSUS!VL!K/JMMQ\LN!V/UQSNLK!cJRMSOJRK!MJRKOVWNWLK!\NOJNOSUONLK!UQ!MJ[YUS!MJRSNL!ZU!VWZORPQURML!=!

Z/WVQMUSOJRX!ZU!KURSWX!ZL!SNUTUOZX!ZL!VWTLZJ\\L[LRS!WMJRJ[OPQL)!

!

>QKPQ/UQd! URRWLK! "EGAX! Z/fSUS! LS! ZLK! SNUcOPQURSK! LRSNLSLRUOLRS! QRL! LK\gML! VL! I!\UMSL! VL!

MJRTOTOUZOSW!eE!\JQN!PQL!ZLK!UMSOTOSWK!MNO[ORLZZLK!O[\UMSLRS!ZL![JORK!\JKKOYZL!ZU!KSUYOZOSW!\JZOSOPQL!

LS! KJMOUZL! VQ! \UbK"A)! 0L\LRVURSX! `! \UNSON! VLK! URRWLK! "EEAX! ZL! [JVgZL! SNJQTL! KLK! ZO[OSLK! LS!

K/LccJRVNL!`!MUQKL!VL!\ZQKOLQNK!cUMSLQNK!=! ZU!M^QSL!VLK!]NURVK!MUNSLZK!MJZJ[YOLRK!VL!,LVLZZOR!LS!

VL! 0UZO! PQO! MJRSNOYQL! `! ZU! MJRKJZOVUSOJR! VLK! RUNMJCJN]UROKUSOJRK! [LdOMUORLK""!l! ZU! MNJOKKURML!

WMJRJ[OPQL!VLK!MUNSLZK!]NnML!UQ!ZUN]L![UNM^W!U[WNOMUOR!l!ZU![QZSO\ZOMUSOJR!VLK!UMSLQNK!MNO[ORLZK!

PQO! L[\_M^L! ZU! MJRMZQKOJR! V/UMMJNVK! UTLM! ZL! ]JQTLNRL[LRS! U[LRURS! `! ZU! \LNSL! VQ! MJRSNhZL!

WSUSOPQL"#!LSX!cORUZL[LRSX!ZU!cOR!VL!Z/^W]W[JROL!VQ!:UNSO!'WTJZQSOJRRUONL!&RKSOSQSOJRRLZ!@:'&D!\UN!

ZU![JRSWL!VLK!\UNSOK!V/J\\JKOSOJR!j!ZL!:UNSO!2MSOJR!-USOJRUZL!@:2-D!LS! ZL!:UNSO!VL!ZU!'WTJZQSOJR!

.W[JMNUSOPQL!@:'.D!j!PQO!]U]RgNLRS!VOTLNKLK!WZLMSOJRK!ZJMUZLK!LS![QROMO\UZLK!LS!RLQSNUZOKgNLRS!

UORKO! ZL! MJRSNhZL! \JZOSOPQL! VQ! :'&! VURK! MLK! NW]OJRK"$)! I!o! \UNSON! VLK! URRWLK! "EEAX! RJQTLUQd!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
5 Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, México, Aguilar, 2013, p. 35. 
6 Mónica SERRANO, México: narcotráfico y gobernabilidad, Revista Pensamiento Ibero-americano, 2007, nº1, 
p. 259. 
7 Ibidem, p. 259. [Traduction libre]. 
8 Ibidem, p. 259. [Traduction libre]. 
9 Le « pacte de convivialité » avait été possible lorsque les organisations criminelles étaient encore balbutiantes 
et n’avaient pas la force nécessaire pour affronter l’État. Elles se soumettaient donc aux ordres de l’État qui 
bénéficiait de gains économiques et en échange octroyait sa protection aux activités criminelles. Guillermo 
VALDÉS CASTELLANOS, op. cit., p. 165-166. [Traduction libre]. 
10 V. Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, op. cit., p. 148 et suiv. 
11 Raúl BENÍTEZ MANAUT, op. cit., p. 182. 
12 La période antérieure avait principalement deux protagonistes : le cartel de Sinaloa et la Direction Fédérale de 
Sécurité (DFS) qui avaient la capacité de parvenir à des accords et de les faire exécuter. Le cartel de Sinaloa se 
structurait sur la base de clans familiaux, il s’alliait aux caciques politico-régionaux qui contrôlaient les lieux de 
production et de trafic de stupéfiants et entretenait de bonnes relations avec les cartels colombiens, notamment 
celui de Medellín ; il dominait tout le territoire occidental du pays. La DFS était de son côté le représentant de 
l’État chargée de négocier les termes des accords ; elle disparaît en 1985. Ibidem, p. 167-169, 218-219 et 314. 
13 Ibidem, p. 314-317. Voir à propos de l’évolution du régime autoritaire mexicain des années 1985-2003 : 
Freddy DOMÍNGUEZ-NÁREZ, Legitimidad y gobernabilidad en el autoritarismo, Villahermosa, Universidad 
Juárez Autónoma de Tabasco, 2004, p. 48-59. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! ""!

aJQLQNKX! RJQTLUQ! aLQX! RJQTLZZLK! Ng]ZLKX! ZL! SJQS! UQ! [OZOLQ! VLK! YUZZLK)!e"i!*U! NLMJRcO]QNUSOJR!

\JZOSOPQL! M^UR]L! LR! LccLS! ZLK! [WMUROK[LK! VL! MJRSNhZL! VQ! SLNNOSJONLX! LR]U]LURS! VL! RJQTLUQd!

UMSLQNK!VL!ZU!KWMQNOSW!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ)!

!

*/WMJRJ[OL! OZZOMOSL! cZJNOKKURSL! NL\JKUOS! VUTURSU]L! KQN! ZLK! TJZK! VL! TJOSQNLKX! ZLK! LRZgTL[LRSK! LS!

UQSNLK! UMSOTOSWK"HX! SJQM^URS! VJRM! VL! \ZQK! LR! \ZQK! ZU! \J\QZUSOJR)! 2Q\UNUTURSX! ZL! RUNMJSNUcOM! RL!

MJRKSOSQUOS!QRL![LRUML!PQL!\JQN!Z/fSUS!l!QR!VLK!UMMJNVK!UTLM!ZL!]JQTLNRL[LRS!WSURS!MLZQO!VL!RL!

\UK! O[\JNSQRLN! ZU!\J\QZUSOJR"B)!*/QSOZOKUSOJR!VL! ZU!TOJZLRML!WSUOS!VJRM!ZO[OSWL!UQd!UccUONLK!LRSNL!

MUNSLZK! PQOX! VgK! ZLQN! U\\UNOSOJRX! LRSNLSLRUOLRS! VLK! VbRU[OPQLK! TOJZLRSLK!l! OZK! R/LRMJQNU]LUOLRS!

\UK! ZU! VWZO[OSUSOJR! VLK! SLNNOSJONLK! JQ! ZU! \UNMLZZOKUSOJR! VL! ZLQNK! SnM^LK! \NJVQMSOTLK!

@LRKL[LRML[LRSX!SNURK\JNSX!MJ[[LNMOUZOKUSOJRDX!ML!PQO!UQNUOS!\LN[OK!QR!MJ[[LNML!\UMOcOPQL"9)!

(R!JQSNLX! ZLK!YOLRK!MJ[[LNMOUZOKWK!WSURS! OZZW]UQdX! ZLK! cJQNROKKLQNK!RL!\JQTUOLRS!\UK! NLMJQNON!`!

Z/fSUS!\JQN!ZLQN!\NJSLMSOJR!l!OZK!MNWUOLRS!VJRM!ZLQNK!\NJ\NLK!RJN[LK!LS!Ng]ZUOLRS!ZLQNK!VOccWNLRVK!`!

ZLQN![UROgNLX!LR!VL^JNK!VQ!MUVNL!ZW]UZ)!!

!

*U! RUSQNL! VL! ZU! MJRMQNNLRML! WMJRJ[OPQL! VLK! [UNM^WK! OZZW]UQd! KQ\\JKL! Z/QSOZOKUSOJR! VL! ZU!

TOJZLRML!V/QRL!\UNSX!\JQN!]UNURSON! ZLK!UMMJNVK!LRSNL!]NJQ\LK!MNO[ORLZK!LSX!V/UQSNL!\UNSX!\JQN!KL!

\ZUMLN!`!ZU!S_SL!VLK!UQSNLK!JN]UROKUSOJRK!LS!UORKO!VWMOVLN!KLQZ!VLK!Ng]ZLK!VL!Z/UMSOTOSW!WMJRJ[OPQL!

OZZW]UZL"G!l!I!ZU!ZJO!VQ!\ZQK!cJNS!LS!ZU!TOJZLRML!NL[\ZUMLRS!Z/fSUS!VL!VNJOSX!LS!ZU!MJRcOURMLX!YUKL!VLK!

SNURKUMSOJRKX! LKS! MJ[[QWL! LR! \LQN!e!"E)! *L! NL[\ZUML[LRS! VL! Z/fSUS! VL! VNJOS! j! PQO! UQ! VWYQS! RL!

MJRMLNRUOS! PQL! ZLK! NLZUSOJRK! LRSNL! ZLK! SNUcOPQURSK! j! K/LKS! WSLRVQX! ]NnML! `! Z/ORUMSOJR! JQ! `! ZU!

MJ[\ZOMOSW!VLK!UQSJNOSWK!WSUSOPQLKX!`!VLK!NW]OJRK!LRSOgNLKX!MJRSNhZWLK!\UN!ZL!MNO[L!JN]UROKW)!!

!

2Q!MJQNK!VLK!URRWLK!"EEA!LS!#AAA!ZLK!JN]UROKUSOJRK!MNO[ORLZZLK!WTJZQgNLRSX!VQ!RUNMJSNUcOM!LS!VL!

ZU!RLQSNUZOKUSOJR!VLK!MJN\K!VL!\JZOMLX!TLNK!SJQSL!KJQNML!VL!\NJcOSK!@LdSJNKOJRKX!LRZgTL[LRSKX!SNUcOM!

VLK![O]NURSKX!SNUOSL!VLK!\LNKJRRLKX!TJZKD)!*L![JVL!V/ORSLNTLRSOJR!PQL!Z/fSUS!UTUOS!LRSNLSLRQ!UTLM!

ZL! MNO[L! JN]UROKW! U! LQ! KURK! VJQSL! VL! ZJQNVLK! MJRKWPQLRMLK!=! I!ZL! VWTLZJ\\L[LRS! VQ! MNO[L!

JN]UROKW! LS! ZU! SNURKcJN[USOJR! VLK! U]LRMLK! VL! \JZOML! LR! U]LRMLK! MNO[ORLZZLKX! MJRVQOKURS! `!

Z/UccUOYZOKKL[LRS! VL! Z/fSUS! LS! UQ! [URPQL! VL! \NJSLMSOJR! VLK! MOSJbLRK!e #A )! *LK! ORKSOSQSOJRK!

NLK\JRKUYZLK!VL! ZU!KWMQNOSW! cQNLRS!KQY[LN]WLK!\UN! ZU!MJ[\ZLdOSW!VQ!\^WRJ[gRL!MNO[ORLZ!LS!KU!

VOTLNKOcOMUSOJR)!

!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
14 Ibidem, p. 219. [Traduction libre]. 
15 Mónica SERRANO, op. cit., p. 271. 
16 Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, op. cit., p. 319. 
17 Ibidem, p. 56. 
18 Ibidem, p. 59-60. 
19 Ibidem, p. 59. [Traduction libre]. 
20 Ibidem, p. 218. [Traduction libre]. 
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*/UYKLRML!VL! Z/fSUSX!KJR!UccUOYZOKKL[LRS!LS!VURK!MLNSUORK!MUK!KU!KJQ[OKKOJR!UQ!MNO[L!JN]UROKW!U!

\LN[OK! Z/Ld\URKOJR! VLK! UMSOTOSWK! MNO[ORLZZLK)! *LK! ]JQTLNRL[LRSK! VL! Z/W\JPQL! j! VL! 0UNZJK!

+2*&-2+! @"EGGC"EEiDX! V/(NRLKSJ! p(.&**4! @"EEiC#AAAD! LS! VL! <OMLRSL! 347! @#AAAC#AABD! j!

LKKUbgNLRS!VL!cUONL!cUML!`!ZU!KOSQUSOJR!LR!UVJ\SURS!\NORMO\UZL[LRS!VLQd!KSNUSW]OLK!=!ZU!NWUZOKUSOJR!

VL!NWcJN[LK!\UNSOLZZLK!VLK!ORKSOSQSOJRK!KWMQNOSUONLKX!RJSU[[LRS!UQ!YQNLUQ!VQ!:NJMQNLQN!5WRWNUZ!

VL!ZU!'W\QYZOPQLX![UOK!ORLccOMUMLK!PQURS!UQ!\JQTJON!VL!MJNNQ\SOJR!VLK!SNUcOPQURSK!LS!ZU!\NOKL!VL!

NWKJZQSOJRK! MJRSNL! MLNSUORK! ZLUVLNK! VQ! RUNMJSNUcOM#")! o! \UNSON! VL! Z/URRWL! #AABX! MJ[[LRML! QRL!

RJQTLZZL! ^OKSJONL! VQ! MNO[L! JN]UROKWX! [UNPQWL! \UN! ZU! NLMNQVLKMLRML! VL! ZU! TOJZLRML! LS! \UN! QRL!

RJQTLZZL!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!VL!Z/fSUS!PQO!VWMOVL!VL!ZU!MJ[YUSSNL)!

!
« Le besoin de sécurité développe le contenu de l’ordre public qui lui-même, par son 

extension, permet à l’État d’accroître sa légitimité et son pouvoir. En effet, accroître les 

composantes de l’ordre public, c’est aussi s’assurer la continuité du pouvoir22 […]. L’ordre 

public a besoin d’être alimenté par des éléments extrajuridiques pour évoluer en tant que 

norme légitimante. Dans le processus normatif d’ébauche d’un droit à la sécurité, il apparaît 

qu’une certaine morale sécuritaire constitue la source extrajuridique de ce droit. Cette morale 

sécuritaire procédant à une fusion de la liberté et de la sécurité s’appuie sur la prise en 

consideration d’un sentiment d’insecurité “semblant” se dégager de l’opinion publique. Sur la 

base de cette considération, la sécurité se modèle en véritable objet politique. »23 

!

*U! MNOKL! VL! ZU! KWMQNOSW! SNUOSWL! VURK! MLSSL! S^gKLX! MJQTNL! ZLK! \WNOJVLK! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR!

02*.('?-! @#AABC#A"#D! LS! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! :(F2! @#A"#C#A"GD! aQKPQ/`! [UNK! #A"B)! *L!

M^UR]L[LRS!V/JNOLRSUSOJR!\JZOSOPQL!LS!VL!NWJN]UROKUSOJR!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!LS!VLK!\NJ]NU[[LK!

\QYZOMK!U!aJQW!QR!NhZL!MU\OSUZ)!*L!,LdOPQL!U!ZJR]SL[\K!WSW!]JQTLNRW!\UN!ZL!:UNSO!'WTJZQSOJRRUONL!

&RKSOSQSOJRRLZ! @:'&D#i!PQO! U! NLZW]QW! UQ! KLMJRV! NUR]! ZU! \JZOSOPQL! KWMQNOSUONL! VQ! \NJ]NU[[L!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
21 Ibidem, p. 324. 
22 Barbara LEPINEUX, Approche institutionnelle de l’ordre public : les fondements idéalistes de la notion à 
l’épreuve de son contenu réaliste, Paris, LGDJ, 2007, p. 151. Selon le philosophe Michel FOUCAULT « [l]e but 
de l’art moderne de gouverner, ou de la rationalité étatique : développer les éléments constitutifs de la vie des 
individus de telle sorte que leur développement renforce aussi la puissance de l’État. » Michel FOUCAULT, 
Omnes et singulatim : vers une critique de la raison politique, Le Débat, 1986, nº41, p. 32. À propos de la pensée 
du philosophe Michel FOUCAULT sur la sécurité, voir Michel FOUCAULT, Sécurité, territoire, population, 
Paris, Gallimard-Seuil, 2004, 335 pp. Voir aussi Michel FOUCAULT, Théories et institutions pénales, Paris, 
EHSS-Gallimard-Seuil, 2015, 327 pp.!
23 Barbara LEPINEUX, op. cit., p. 153.!
24 « Des ouvertures politiques successives, la transformation du système électoral et le renforcement des partis 
d’opposition ont consolidé le processus de transition démocratique, si bien qu’en 1989 le PRI a perdu pour la 
première fois une élection de gouverneur et, en 2000, une élection présidentielle. » Marguerite BEY et Danièle 
DEHOUVE (dir.), La transition démocratique au Mexique : regards croisés, Paris, L’Harmattan, 2006, p. 7. 
Pour la sociologue Marguerite BEY et l’anthropologue Danièle DEHOUVE : « [l]e dernier verrou restait celui 
de la présidence de la République. En 2000, pour la première fois de son existence, le PRI perd une élection 
présidentielle au profit de Vicente Fox qui obtient 43,43% des voix avec l’Alliance pour le changement, 
composée du PAN et du PVEM. 
Le panorama politique est désormais résolument pluraliste, même si les positions occupées par le PRI restent 
non négligeables. Les partis existants ne se sont pas seulement renforcés, leur nombre s’est considérablement 
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RUSOJRUZ)!0/LKS!`!\UNSON!VL!Z/UNNOTWL!UQ!\JQTJON!VQ!:UNSO!2MSOJR!-USOJRUZL!@:2-D!PQ/QRL!RJQTLZZL!

VbRU[OPQL!VL!]JQTLNRL[LRS!LS!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!KWMQNOSUONLK!KL![LSSLRS!LR!qQTNL)!*LK!

[UROcLKSUSOJRK! VL! TOJZLRML! K/U]]NUTLRS! LR! #AABX! UQ! VWYQS! VL! ZU! VLQdOg[L! \WNOJVL! VQ!

]JQTLNRL[LRS!VQ!:2-! ZJNKPQL! ZU! ZW]OKZUSQNL!02*.('?-!VWMOVL!V/LRSNL\NLRVNL!QRL!I!]QLNNL!e!

MJRSNL!ZLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZK)!
« Quatre ans plus tard, sachant que la guerre de Calderón mènerait à trente-cinq mille meurtres, 

des voitures piégées, des attaques à la grenade contre des innocents, des vingtaines 

d’assassinats politiques, soixante-douze personnes massacrées d’un coup, une liste sans fin 

d’atrocités, la décision du président d’attaquer les cartels apparaît comme un bouleversement 

majeur. […] À l’époque, Calderón ne s’imaginait pas que quatre ans plus tard, il serait encore 

en train de se dépêtrer avec son offensive. Il n’avait certainement pas prévu que le pays lui 

exploserait en plein visage. Tout comme sa détermination à monter sur l’estrade du Congrès 

[pour prêter serment], sa déclaration de guerre fut une réaction aux événements »25. 

!

*L!VOKMJQNK!KWMQNOSUONL!TOKUOS!`!NWSUYZON! Z/WSUS!VL!VNJOS!LS!`!]UNURSON!`! ZU!\J\QZUSOJR!Z/LdLNMOML!VL!

KLK!VNJOSK)!*/UV[OROKSNUSOJR!#AABC#A"#!U!UccON[W!PQ/OZ!K/U]OKKUOS!V/QRL!I!ZQSSL!\JQN!ZU!KWMQNOSW!e#B)!

I!(RcORX! KO! Z/L[\^UKL!VQ!VOKMJQNK!KWMQNOSUONL!JMMQZSL! Z/ORMJRKOKSURML!VLK!\JZOSOPQLK![LRWLKX!LZZL!

MJRSNOYQL! W]UZL[LRS! `! MJQTNON! Z/UYKLRML! VL! \JZOSOPQLK! VURK! V/UQSNLK! VJ[UORLK! JQ! Z/UYKLRML!

V/LccLSK! SUR]OYZLK! VLK! \JZOSOPQLK! LdOKSURSLK#9)!e! .URK! ZL! MUK! [LdOMUORX! ZL! VOKMJQNK! M^LNM^UOS! `!

ZW]OSO[LN! ZL! SNOJ[\^L! WZLMSJNUZ! VQ! :2-! ZJNK! VLK! WZLMSOJRK! VL! #AABX! SNgK! MJRSLKSW! \UN! ZL! \UNSO!

J\\JKURSX! ZL! :UNSO! VL! ZU! 'WTJZQSOJR! .W[JMNUSOPQL! @:'.D!l! OZ! K/U]OKKUOS! VJRM! V/QRL!

I!VW[JRKSNUSOJR!VL!cJNML!LS!VL!MUNUMSgNL!e#G)!*U!NWJN]UROKUSOJR!\JZOSOPQL!LS!ZU!VOK\QSL!VQ!\JQTJON!

LRSNL!ZLK!\UNSOK!:2-!LS!:'.!KL!KJRS!SNUVQOSLK!\UN!QRL!MNOKL!\JZOSOPQL!cNU\\URS!ZLK!UV[OROKSNUSOJRK!

UQ! ROTLUQ! ZJMUZ! LS! [QROMO\UZ! LS! UccLMSURS! ZU! NW\JRKL! cWVWNUZL! `! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL! VURK! MLK!

NW]OJRK)! ;OLR! PQL! ZL! MJRSNhZL! VL! Z/fSUS! KQN! ZL! MNO[L! JN]UROKW! UOS! MJ[[LRMW! `! KL! VOZQLN! VgK! ZLK!

URRWLK! "EEAX! U[LRURS! `! QR! UMMNJOKKL[LRS! \NJ]NLKKOc! VL! Z/ORKWMQNOSWX! ZL! VWYQS! VL! ZU! MNOKL!

KWMQNOSUONLX!LR!SURS!PQL!SLZZLX!KL!KOSQL!LR!#AAB)!!

!

*U! MNOKL! K/LKS! [UROcLKSWL! \UN! Z/UQ][LRSUSOJR! VL! ZU! TOJZLRMLX! \UN! ZU! SWSUROKUSOJR! VLK! UQSJNOSWK!

\QYZOPQLK! \UN! NU\\JNS! `! ZU! \NJYZW[USOPQL! VL! KWMQNOSW! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRKX! ZL![URPQL[LRS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
accru. Les élections de 2000 ont vu l’entrée en lice de onze partis, qui sont, dans l’ordre des suffrages exprimés – 
le PAN, le PRI, le PRD, le PT, le PVEM, le PCD, le CD, le PARM, le PSN, le PAS et le DS. […] – ». 
Marguerite BEY et Danièle DEHOUVE (dir.), La transition démocratique au Mexique : regards croisés, Paris, 
L’Harmattan, 2006, p. 24. 
25 Ioan GRILLO, El narco : la montée sanglante des cartels mexicains, Paris, Buchet-Chastel, 2012, p. 145-146. 
26 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz 
[2011], [enregistrement vidéo] [47’35’’]. 
27 Yves CARTUYVELS, Philippe MARY et Andrea REA, L’État social-sécuritaire. Dans : Luc VAN 
CHAMPENHOUDT ; Yves CARTUYVELS et al. (dir.), Réponses à l’insécurité des discours aux pratiques, 
Bruxelles, Éditions Labor, 2000, p. 429. 
28 Ioan GRILLO, op. cit., p. 146. 
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V/QRL! ZW]OKZUSOJR! UVWPQUSL! \JQN! [UrSNOKLN! ZU! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! LS! ZU! \ZQK! WTOVLRSLX!

Z/UQ][LRSUSOJR! VLK! VWZOSK! LS! VLK! TOJZUSOJRK! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! VURK! ZL! \NJMLKKQK! VL!

NWSUYZOKKL[LRS! VL! ZU! KWMQNOSW)! */fSUS![LdOMUOR! K/LKS![JRSNW! O[\QOKKURS! cUML! `! ZU![JRSWL! VL! ZU!

MNOKL! KWMQNOSUONL! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! Jk! Z/UQSJNOSW! WSUSOPQL! LS! ZU! ZJO! WSUOLRS! \NUSOPQL[LRS!

ORLdOKSURSLK)!!
« Au Mexique, selon des estimations concordantes, 60 000 personnes ont été assassinées de 

2006 à 2012. Selon l’hebdomadaire mexicain Zeta, la violence liée au crime organisé a fait 

23 000 morts depuis l’arrivée au pouvoir du nouveau président Enrique Peña Nieto. Le prix 

Nobel de la paix Oscar Arias soutient que le “fléau” du narcotrafic a coûté la vie à 125 000 

Centroaméricains depuis dix ans. À titre de comparaison, au début avril 2014, le conflit syrien 

avait fait plus de 150 000 morts. Comment en est-on arrivé là ? »29. 

!

*L! RJ[YNL! VLK![JNSK! VURK! ZU! \WNOJVL! #AA9C#A"H! LKS! LR! LccLS! cNU\\URS! =! #! G#B! LdWMQSOJRK! LR!

#AA9!l!B!G$9!LR!#AAG!l!""!9H$!LR!#AAE!l!"E!HiB!LR!#A"A!l!#i!ABG!LR!#A""!l!##!i$$!LR!#A"#!VJRS!

#! $#H! VURK! ZL! KLQZ![JOK! VL! VWML[YNL! #A"#X! ZL! \NL[OLN! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! :(F2!l! #$! E#G! LR!

#A"$!l!#A!#9B!LR!#A"i!LS!"9!EB#!UQ!$A!RJTL[YNL!#A"H$A)! *L!,LdOPQLX! cNU][LRSWX! MJZZU\KW!LSX!

SNgK! ZJOR!V/_SNL! ZL! TLMSLQN!VL! KJR!VW\WNOKKL[LRSX$"!WSUOS! KJQTLRS!PQUZOcOW!V/fSUS!VWcUOZZURS)! +URK!

VJQSLX! UTUOSCOZ! cUOZZO! VURK! KJR! JYZO]USOJR! `! VWcLRVNL! KU! \J\QZUSOJR! LS! `! \NJSW]LN! KLK! VNJOSK$#)!

./U\NgK!Z/&RVLd!VLK!fSUSK!VWcUOZZURSK!VL!#A"AX!ZL!,LdOPQL!JMMQ\UOS!ZU!EBg[L!\ZUML!@UTLM!QR!KMJNL!

VL!9B)"D!ML!PQO!WSUOS!LdSN_[L[LRS!\NWJMMQ\URS!MUN!LR!#AAG!OZ!JMMQ\UOS!ZU!"AHg[L!\ZUML!@UTLM!QR!

KMJNL!VL!9#)#D!l!LR!VLQd!URK!ZL!,LdOPQL!UTUOS!]NO[\W!VL!E!\ZUMLK$$)!0LSSL!S^gKL!R/URUZbKLNU!\UK!LR!

\NJcJRVLQN!ZL!MJRML\S!V/fSUS!VWcUOZZURS$i!RO!ZU!PQUZOcOMUSOJR!\JKKOYZL!VQ!,LdOPQL!MJ[[L!SLZX![UOK!

\JNSLNU!KQN!KJR!WM^LM!VURK!Z/UMMJ[\ZOKKL[LRS!VL!KU!cJRMSOJR!NW]UZOLRRL!VL!ZU!KWMQNOSW)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
29 Jean-François BOYER, Guerre à la drogue, guerre des cartels : le Mexique entre deux feux. Dans : Bertrand 
BADIE et Dominique VIDAL (dir.), Nouvelles guerres : l’état du monde 2015, Paris, La Découverte, 2014, 
p. 235. Sur ce sujet voir le site internet du Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
Voir également SIN EMBARGO, Suman 23 mil muertos en 14 meses con Peña, Vanguardia, 18 mars 2014. 
30 Adela NAVARRO et Rosario MOSSO, « Con Peña Nieto, más ejecuciones que en el primer trienio 
Calderonista », Proceso, 25 janvier 2016. 
31 V. Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004, p. 51. 
32 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz 
[2011], [enregistrement vidéo] [12’18’’].  
33 Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, Violencia y seguridad en México en el umbral del siglo XXI, México, 
Editorial Novum, 2012, p. 13.   
34 Selon Gabriel Mario SANTOS VILLAREAL, « [u]n État peut être faible en terme de sécurité mais plus fort 
quant à son administration ; un État peut être plus efficient à niveau local et moins efficient au niveau fédéral. 
Ainsi, le terme d’État défaillant est superficiel. Il exclut l’étude du développement historique de l’État et des 
conflits qui peuvent avoir causé le collapse des institutions, les crises économiques, qui peuvent aider à 
comprendre la persistance de la pauvreté, les inégalités sociales, qui peuvent expliquer les guerres internes ou la 
permanence des conflits sociaux. Dans ces cas l’“État défaillant” est une étiquette qui propose des solutions 
cosmétiques à des pathologies plus essentielles. […] En réalité le concept d’État défaillant est un concept 
instrumental qui se centre sur la capacité de l’État à exercer certaines fonctions, mais il ne cerne pas les raisons 
pour lesquelles un État s’affaiblit ou se renforce. Cette formulation devrait être enrichie d’une formulation 
théorique de l’État qui place cette institution dans son contexte historique. Dans ces circonstances le débat sur 
l’État défaillant devrait nous aider à provoquer un nouveau débat sur la nature de l’État. » Gabriel Mario 
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!

*L! \NJYZg[L! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! UQ! ,LdOPQL! \JKKgVL! LR! LccLS! SJQSLK! ZLK! MUNUMSWNOKSOPQLK!

V/QRL!MNOKL)!!
« La crise se définit comme une situation d’instabilité et de discontinuité, de troubles, de 

déséquilibres profonds et de désordres graves. C’est une perturbation qui va affecter 

l’organisation d’un système, dans le sens où elle dépasse les capacités habituelles de réponse 

de ce même système. Elle évolue dans le temps, n’est pas limitée dans l’espace et multiplie le 

nombre d’acteurs, ainsi que les coûts. »35  

!

*U!TOJZLRMLX!ZLK!VWZOSK!]NUTLKX!Z/O[\QROSWX!ZL!MNO[L!JN]UROKW!LS!Z/ORMU\UMOSW!VL!Z/fSUS!`!MJRSNhZLN!ZU!

KOSQUSOJR! JRS! U[LRW! Z/ORKSUYOZOSW! VQ! \UbK)! *LK! MU\UMOSWK! VL! NW\JRKL! VL! Z/fSUS! cQNLRS! VW\UKKWLKX!

[LSSURS! LR! WTOVLRML! ZU! RWMLKKOSW! VL! NWJN]UROKLN! ZL! KbKSg[L![LdOMUOR! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL)!

*/WSQVL!VQ![JVgZL!KWMQNOSUONL![LdOMUORX!U\\LZZL!`!KL!PQLKSOJRRLN!KQN!ZLK!NUOKJRK!\JQN!ZLKPQLZZLK!

OZ!U!USSLORS!ML!ROTLUQ!VL!MNOKL$B)!*/fSUS!LS!KLK!cJRMSOJRK!RL!\LQTLRS!_SNL!WSQVOWK!LR!ZLK!OKJZURS!VL!

ZLQN!VWTLZJ\\L[LRS!^OKSJNOPQL)!*U!MNOKL!VL!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!LKS!KURK!VJQSL! ZL!NWKQZSUS!V/QR!

ZJR]! \NJMLKKQK! VL! MJRcZOSK!l! MLSSL! S^gKL! R/WSURS! PQL! Z/U\\NJM^L! aQNOVOPQL! V/QRL! \NJYZW[USOPQL!

MJ[\ZLdL! PQO! SJQM^L! VOTLNK! VJ[UORLK! VLK! KMOLRMLK! KJMOUZLK)! (R! ML! KLRKX! VLQd! UK\LMSK! KLNJRS!

MJRKOVWNWK!MJ[[L![UaLQNK!VURK!Z/WSQVL!VQ!\NJYZg[L!KWMQNOSUONL![LdOMUOR!=!

!

") *L! \NJMLKKQK! VL! MJRKSNQMSOJR! VL! ZU! 3WVWNUSOJR! LS! KJR! O[\UMS! KQN! ZLK! MJ[\WSLRMLK! VLK!

UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!KQN!ZU![OKL!LR!qQTNL!V/QRL!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!

RUSOJRUZL)!!

#) *L![JVgZL!LS!ZLK!MJRVOSOJRK!SLM^ROPQLK!LS!J\WNUSOJRRLZZLK!VLK!MJN\K!VL!\JZOML![LdOMUORKX!

MJ[[L! UQSJNOSWK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU! ]LKSOJR! VL! ZU! MNOKL! LS! VL! ZU! [OKL! LR! qQTNL! VLK!

\JZOSOPQLK!KWMQNOSUONLK)!!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
SANTOS VILLAREAL (dir.), Estados fallidos : definiciones conceptuales, México, Cámara de Diputados LX 
Legislatura, Centro de Documentación, Información y Análisis, Dirección de Servicios de Investigación y 
Análisis, Subdirección de Política Exterior, 2009, p. 26.  
Selon le Professeur Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, les critères pour qualifier un État de défaillant sont : 
1) pressions démographiques, 2) réfugiés et personnes déplacées, 3) torts collectifs, 4) fuites humaines, 
5) développement inégal, 6) économie, 7) légitimation de l’État, 8) services publiques, 9) droits de l’homme, 
10) systèmes de sécurité, 11) élites divisées, et 12) intervention externe. Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, op. 
cit., p. 13. À propos de ce sujet voir Gabriel Mario SANTOS VILLAREAL (dir.), op. cit., 72 pp.  
35 Marie-Caroline MOULIN, La gestion des crises hors cadre, Paris, L’Harmattan, 2014, p. 21. 
36 Selon le Professeur Gaston JÈZE, « [l]’essentiel dans l’étude du Droit, c’est la recherche des conditions dans 
lesquelles se posent les problèmes juridiques. Voilà ce qui importe, beaucoup plus même que la solution qui 
prévaut momentanément à l’époque actuelle. Pourquoi et comment, dans tel pays, à l’époque actuelle, un certain 
problème juridique se pose-t-il ? Résoudre cette question, c’est rechercher le milieu social, économique, 
politique, historique, dans lequel se présente telle question juridique.» Gaston JÈZE, Les principes généraux du 
droit administratif, 3ème éd., Paris, Marcel GIARD, 1925, p. II. 
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*U!cJN[L!V/JN]UROKUSOJR!VL!Z/fSUS!O[\UMSL!KURK!VJQSL!ZLK!UMSLQNKX!ZLK![WMUROK[LK!LS!ZLK!\JZOSOPQLK!

\QYZOPQLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL)! *L! ,LdOPQL! LKS! QR! fSUS! cWVWNUZ$9X! MJRKSOSQW! VL!

SNLRSLCVLQd!fSUSK!cWVWNWK$G)!.URK!MLSSL!S^gKLX!ZLK![JSK!I!fSUS!cWVWNW)e!!LS!I!ROTLUQ!ZJMUZ!e!KLNJRS!

QSOZOKWK!\JQN!KL!NWcWNLN!`!MLK!VOTOKOJRK!MJRKSOSQURS!ZU!3WVWNUSOJR$E)!*LK!fSUSK!cWVWNWK!KJRS!VOTOKWK!

SLNNOSJNOUZL[LRS!LR![QROMO\UZOSWK!UTLM!QRL!JN]UROKUSOJR!\JZOSOPQL!LS!UV[OROKSNUSOTL!\NJ\NLiA)!*LK!

[JSK!I![QROMO\UZOSW!eX!I!ROTLUQ![QROMO\UZ!e!LS!I![UONOL!e!KLNJRS!QSOZOKWK!\JQN!ML!\NL[OLN!WM^LZJRX!

UQ!YUK!VL!ZU!\bNU[OVL!VL!ZU!3WVWNUSOJR)!!
« Pourquoi s’intéresser au niveau municipal ? La réponse tient dans l’importance 

exceptionnelle que lui accorde la division politico-administrative mexicaine. En l’absence de 

régions, de cantons ou de départements, le municipe représente le niveau immédiatement 

inférieur au gouvernement de l’État. On compte au Mexique près de 2500 municipes, 

distribués très inégalement dans les 31 États de la fédération, auxquels s’ajoute le District 

fédéral. »41  

!

*LK! SNJOK! ROTLUQd!VL! ZU! 3WVWNUSOJR! j! ZL! ROTLUQ!3WVWNUZX! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! LS! ZLK!,QROMO\UZOSWK! j!

KLNJRS! VJRM! URUZbKWK! UORKO! PQL! ZLQN! NLK\JRKUYOZOSW! NLK\LMSOTL! VURK! Z/WM^LM! KWMQNOSUONL)! 0LSSL!

URUZbKL! TLNSOMUZL! MJRMLNRL!\NORMO\UZL[LRS! ZLK! MJ[\WSLRMLK! VLK! UQSJNOSWK! VLK! SNJOK! ROTLUQd!VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL!NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!KWMQNOSW)!(R!LccLSX!ZU!\NJYZW[USOPQL!VL!ZU!KWMQNOSW!U!

ZURMW!ZL!VWYUS!KQN!ZU!RWMLKKOSW!VL!NLVLKKORLN!ML!KbKSg[L!VLK!MJ[\WSLRMLK!LS!VL!MJJNVORUSOJR)!

!

:UN!UOZZLQNKX! ZL!I!:JQTJON!KQ\N_[L!VL! ZU!3WVWNUSOJR!ei#!LKS!VOTOKW!LR!SNJOK!\JQTJONK!=!*W]OKZUSOci$X!

(dWMQSOcii!LS!>QVOMOUONLiH)!*/URUZbKL!^JNOsJRSUZL!MJ[\NLRV!VJRM!ZLK!UMSOJRK!LS!MJ[\WSLRMLK!VL!MLK!

\JQTJONK!UQSJQN!VQ!\NJMLKKQK!KWMQNOSUONL)!2ORKOX!ZL!MUVNL!aQNOVOPQL!VL!ZU!KWMQNOSW!KLNU!UYJNVW!VL!

[UROgNL! TLNSOMUZLX! SLRURS! MJ[\SL! VL! M^UPQL! ROTLUQ! VL! ZU! 3WVWNUSOJR! [UOK! UQKKO! VL! [UROgNL!

^JNOsJRSUZL!LR!MJRKOVWNURS!ZLK!SNJOK!\JQTJONK!U]OKKURS!`!M^UPQL!ROTLUQ)!(R!ML!KLRKX!ZU!ZW]OKZUSOJR!

VOSL!I!ZJMUZL!e!cUOS!NWcWNLRML!UQd!ZJOK!\NJ[QZ]QWLK!\UN!ZL!\JQTJON!ZW]OKZUSOc!VLK!fSUSK!cWVWNWK!PQO!

VJOSX!LR!\NORMO\LX!_SNL!MJRcJN[L!`!ZU!ZJO!cWVWNUZL)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
37 Voir l’article 40 CPEUM. 
38 Avant janvier 2016, le Mexique était composé de 31 États fédérés et du District Fédéral qui avait un régime 
juridique spécial qui n’est pas l’objet de cette thèse. Ce régime spécial a disparu lors de la réforme politique du 
29 janvier 2016 qui a créé la Ciudad de Mexico. La Ciudad de Mexico a donc obtenu le statut d’État Fédéré. 
Voir PODER EJECUTIVO, Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma política de la Ciudad de 
México, DOF du 29 janvier 2016, p. 2-32. 
39 Voir l’article 43 CPEUM. 
40 Voir l’article 115 CPEUM. 
41 Marguerite BEY et Danièle DEHOUVE, Introduction. Dans : Marguerite BEY et Danièle DEHOUVE (dir.), 
La transition démocratique au Mexique : regards croisés, Paris, L’Harmattan, 2006, p. 119.  
42 Voir l’article 49 CPEUM. 
43 À propos du Pouvoir Législatif voir les articles 50-79 CPEUM. 
44 Sur le Pouvoir Exécutif voir les articles 80-93 CPEUM. 
45 À propos du Pouvoir Judiciaire voir les articles 94-114 CPEUM. 
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*L! RJNV! VQ! ,LdOPQLX! RJSU[[LRS! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! VL! 0^O^QU^QU! LS! VL! -QLTJ! *LJRiB!cQNLRS!

\UNSOMQZOgNL[LRS!SJQM^WK!\UN!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONL)!.URK!MLK!NW]OJRK!ZU! ZWS^UN]OL!VLK!UQSJNOSWK!VL!

KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOML! WSUOS! [UROcLKSL!l!! \JQN! MLSSL! NUOKJR! OZK! KLNJRS! \NOK! \JQN! OZZQKSNLN! ZLK!

\NJYZg[LK!VL!NW]QZUSOJR!LS!VL!MJJNVORUSOJR!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ)!8QURS!UQd![QROMO\UZOSWKX!ZL!M^UrRJR!

ZL!\ZQK!cUOYZL!VL!ZU!3WVWNUSOJRX!W]UZL[LRS!cJNSL[LRS!O[\UMSWLK!\UN!Z/UQ][LRSUSOJR!VL!ZU!TOJZLRML!

LS!VL! Z/ORKWMQNOSWX! MLSSL! S^gKL!\JNSLNU!QRL!USSLRSOJR! K\WMOUZL! KQN!VLQd!TOZZLK! L[YZW[USOPQLK!VQ!

RJNV!VQ!,LdOPQL!=! 0OQVUV! >QtNLs! VURK! Z/fSUS! VL!0^O^QU^QU! LS!,JRSLNNLb!VURK! Z/fSUS! VL!-QLTJ!

*LJRX!\JQN![JRSNLN!ZLK!WZW[LRSK!MZLcK!VL!Z/WM^LM!VL!ZU![QROMO\UZOSW!VURK!ZU![UrSNOKL!VL!ZU!MNOKL)!

!

0LSSL!S^gKL!UYJNVLNU!VOccWNLRSLK!RJSOJRK!KQN! ZU![UROgNL!VL!MJRMLTJON! ZU!KWMQNOSW)!./QRL!\UNSX! ZU!

KWMQNOSW!\LQS!_SNL!VWcOROL!MJ[[L!KSNUSW]OL!VL!Z/fSUS)!(R!ML!KLRKX!LZZL!LKS!KURK!VJQSL!I!\ZQK!\NJM^L!

VL! ZU!KWMQNOSW!VLK![OZOSUONLK!uvw)!u(ZZLw!U!VLK!NLZLRSK!]QLNNOLNK)!5QLNNL!MJRSNL! ZLK!SNUcOPQURSK!VL!

VNJ]QL! uvw)! u*wU! KSNUSW]OL! LKS! [UORSLRURS! VWcOROL! LR! WSNJOS! NU\\JNS! UTLM! ZLK! [LKQNLK! VL!

\NWTLRSOJR! LS! VL! NW\NLKKOJR! VL! ZU! MNO[ORUZOSW)! ei9!*U! KWMQNOSW! LKS! VLTLRQL! KURK! VJQSL! QR! KQaLS!

[UaLQN! \JQN! ZLK! fSUSK! VW[JMNUSOPQLKX! MJRSNUORSK! VL! ]UNVLN! Z/WPQOZOYNL! LRSNL! ZU! KWMQNOSW! LS! ZLK!

ZOYLNSWK! \QYZOPQLK)! *U! MNOKL! VL! KWMQNOSW! VL! Z/fSUS! [LdOMUOR! [LS! LR! PQLKSOJR! VLQd! cJRMSOJRK!

NW]UZOLRRLK!VL!Z/fSUS)!*U!\NL[OgNLX!ZU!KWMQNOSWX!PQO!VJOS!_SNL!]UNURSOL!`!Z/LdSWNOLQN!LS!`!Z/ORSWNOLQN!

\UN! ZLK! cJNMLK!UN[WLK!LS!\UN! ZLK! cJNMLK!VL!\JZOMLX!LS! ZU!VLQdOg[LX! ZU! aQKSOML!PQO!VJOS!_SNL!NLRVQL!

\UN! ZLK! SNOYQRUQd! LS! PQO! MJRMLNRL! SURS! Z/ORMQZ\W! PQL! ZU! TOMSO[L! VL! VWZOSK)! *LK! UQSJNOSWK!

NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!RL!VJOTLRS!\UK!NLMJQNON!UQd!VWSLRSOJRK!UNYOSNUONLK!LS!UQd!

UYQK!\JQN!NWSUYZON!ZU!KWMQNOSW)!

!

./UQSNL! \UNSX! Z/U\\NJM^L! KJMOUZL! VL! ZU! KWMQNOSW! MJRMLNRL! ZU! \LNML\SOJR! PQ/U! ZU! KJMOWSW! VL! KJR!

LRTONJRRL[LRS)!*U!TOJZLRML!U!MLNSUORL[LRS!SJQM^W!ZU!KJMOWSW![LdOMUORL)!!
« Le sentiment d’insécurité est un processus de lecture du monde environnant. On le saisit chez 

les individus comme un syndrome d’émotions (peur, haine, jalousie) cristallisées sur le crime 

et ses auteurs. Comme toute lecture, le sentiment d’insécurité est réducteur. Voilà sa fonction : 

mettre le désordre en ordre, proposer des causes et donc des solutions à son existence, rendre 

compréhensible. »48  

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
46 Voir Annexe nºI. 
47 Michel MASSÉ, Développements de l’entraide répressive internationale, Revue de science criminelle et de 
droit pénal comparé, 1992, no4, p. 800-801. 
48 Sebastian ROCHÉ, Le sentiment d’insécurité, Paris, PUF, 1993, p. 20.  
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*LK![WVOUK! JRS! \UNSOMO\W! `! Z/UQ][LRSUSOJR! VL! ML! KLRSO[LRS! V/ORKWMQNOSW)! *U! TOJZLRML! \LQS! _SNL!

\LNxQL! MJ[[L! I!QR! K\LMSUMZL! JNM^LKSNW! \UN! ZLK! [WVOUK! eiE!l! ML\LRVURSX! [UZ]NW! ZLK! ORSWN_SK!

WMJRJ[OPQLK! JQ! \JZOSOPQLK! PQO! \LQTLRS! KL! MUM^LN! VLNNOgNL! ZLK! ORcJN[USOJRKX! ZLK! [WVOUK! JRS!

MJRSNOYQW!WRJN[W[LRS!`!ZU!VJMQ[LRSUSOJR!VL!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONL)!!

!

;OLR! PQL! ZLK! \NJ\JKOSOJRK! LS! ZLK! UMSOJRK! VL! Z/fSUS! \JQN! NW\JRVNL! `! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL! KL!

[QZSO\ZOLRS!LS!\NWKLRSLRS!VOTLNK!UK\LMSK!j!ZU!NWTOKOJR!VLK!VW\LRKLK!\QYZOPQLKX!ZL!MJRSNhZL!KJMOUZ!

VLK!cJNMLK!VL!\JZOMLHAX!ZU!MNWUSOJR!VL!RJQTLZZLK!cJNMLKH"X!ZLK!\JZOSOPQLK!VL!\NWTLRSOJRX!ZU!NWcJN[L!

VLK!cJNMLK!VL!\JZOML!WSUOLRS!MU\OSUZLK)!2Q!,LdOPQL!ZU!\JZOML!LKS!\LNxQL!VL![UROgNL!SNgK!RW]USOTLX!

MJ[[L!QR!MJ[\JKURS!WZJO]RW!VL! Z/WSUS!VL!VNJOSH#)!*U!\JZOMLH$!LKS!\JQNSURS! ZL!\NL[OLN!TOKU]L!VL!

Z/fSUS)! *U! .2'>(%00#4-() $30%-%A'(BC)LKS! QRL! VLK! UMSOJRK! \JQN! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! VURK! MLNSUORK!

LRVNJOSK!l! ML\LRVURSX! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! ZLK! MJN\K! VL! \JZOML! RL! NL[\ZOKKURS! \UK! MLSSL!

cJRMSOJRX!MLK!SLNNOSJONLK!KJRS!VLTLRQK!VLK!sJRLK!^JNK!ZU!ZJOX!KJQK!ZL!MJRSNhZL!VQ!MNO[L!JN]UROKW)!!
« Dans un contexte de reterritorialisation, la problématique de la gouvernance territoriale pose 

la question de la centralité de l’État, sous l’angle de l’identification des espaces d’implantation 

et celle de son mode d’action. Les découpages et  agencements territoriaux ne sont plus adaptés 

aux problèmes urbains et les réformes des services de sécurité et de Justice peinent pourtant à 

aboutir, malgré de grandes corrections  ».55 

!

.OccWNLRSLK!\NJ\JKOSOJRK! KJRS!VJRM!\NWKLRSWLK!\JQN!QR!RJQTLUQ![JVgZL!VL!\JZOML)! 0LSSL! S^gKL!

SNUOSLNU!LdMZQKOTL[LRS!VLK!NWcJN[LK!VLK!ORKSOSQSOJRK!\QYZOPQLK!VL!ZU!KWMQNOSWX!ZUOKKURS!VL!MhSW!ZL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
49 Laurent MUCCHIELLI, Violences et insécurité : fantasmes et réalités dans le débat français, Paris, La 
Découverte, 2002, p. 12. 
50 Susan L. WOODWARD et Mark B. TAYLOR, Estados frágiles : soberanía, desarrollo y conflicto, Madrid, 
Centro de Investigación para la Paz, 2005, p. 5-16. 
51  María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, Granada, 
Comares, 2009, p. 156. 
52 Samuel GONZÁLEZ RUIZ, Ernesto LÓPEZ PORTILLO et José Arturo YÁÑEZ, Seguridad Pública en 
México : problemas, perspectivas y propuestas, México, UNAM, 1994, p. 51. 
53 Selon le Professeur Henry BUISSON, la police c’est « l’institution, la fonction de l’Etat dont le but est le 
maintien de la société et de chacun de ses éléments à l’abri de toute infraction. » Henry BUISSON, La police, 
son histoire, Vichy, impr. Wallon, 1949, p. 16. 
54 Selon le criminologue Maurice CUSSON, « la surveillance policière est plus efficace si elle est concentrée là 
où les crimes sont fréquents que si elle est saupoudrée sur un territoire. Une telle surveillance de précision 
exposera les délinquants potentiels à des risques au moment même où ils se demandent s’ils devraient passer à 
l’acte. 
Une surveillance ciblée présuppose la cible connue et localisée. C’est affaire de renseignements criminels ou 
d’analyse criminologique de repérer les points chauds du crime et de faire connaître la nature des problèmes qui 
s’y posent. Dans les zones de surveillance prioritaires, les policiers gagneront à être informés sur la nature des 
délits commis, sur les délinquants et leurs victimes. La surveillance de précision ne va pas sans système de 
guidage. » V. Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 177-178.  
55 Jean-Philippe PORTET, Contractualisation et territorialisation comme réponses à la demande locale de 
sécurité, Cahiers de la sécurité, 2009, n°8, p. 34-35.   



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! "E!

\^WRJ[gRL! VL! ZU! \NOTUSOKUSOJR! VL! ZU! ZQSSL! MJRSNL! ZU! VWZORPQURMLHB!PQO! K/LKS! [QZSO\ZOW! KQOSL! `!

Z/ORMU\UMOSW!VL!Z/fSUS!VL!MJRSNhZLN!ZU!TOJZLRML!LS!ZL!MNO[L)!!

!

*U! KJMOWSW! [LdOMUORL! LKS! QR! UQSNL! UMSLQN! VQ! \NJMLKKQK! KWMQNOSUONL! [LdOMUOR)! .OTLNKLK!

JN]UROKUSOJRK!KJMOUZLK!KL!KJRS! cJN[WLK!\JQN!VL[URVLNX!\NJ\JKLN!LS!UMMJ[\U]RLN! ZLK! NWcJN[LK!

PQ/LZZLK! MJRKOVWNUOLRS! RWMLKKUONLK! \JQN! TUORMNL! Z/ORKWMQNOSWX! NWVQONL! ZLK! VWZOSK! LS! U\\ZOPQLN! ZU!

aQKSOML)! I!*U! KJMOWSW! R/LKS! PQ/QRL! O[OSUSOJR! VL! ZU! RUSQNL!l! LZZL! U! ZL! [_[L! YQS! PQ/LZZLX! ZU!

MJRKLNTUSOJR!VLK!ORVOTOVQK!LS!ZL![UORSOLR!VL!ZLQNK!VNJOSK!eH9)!*U!\UNSOMO\USOJR!VL!ZU!KJMOWSW!MOTOZL!

LKS! cJRVU[LRSUZL! MUN! LZZL! U\\JNSL! QRL! U\\NJM^L! KJMOUZL! VL! ZU! KWMQNOSWX! LR! NWMZU[URS!

\NORMO\UZL[LRS!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!cJRVU[LRSUQd!\UN!ZLK!cJNMLK!VL!Z/JNVNL!PQO!M^LNM^LRS!`!SJQS!

\NOd! `! cUONL! YUOKKLN! ZL! RJ[YNL!VL!VWZOSK)! (R! LccLSX! ZLK! \NL[OgNLK! KJZQSOJRK! `! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL!

\NOTOZW]OLRS! ZU! NW\NLKKOJRX! U[LRURS! `! Z/UYQK! VURK! Z/QKU]L! VL! ZU! cJNML! \QYZOPQLHG!LS! VJRM! `! VL!

MJRKSURSLK!TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L)!
« Les solutions médiévales au problème posé par l’insécurité chronique du temps présentaient 

trois inconvénients majeurs : elles menaçaient les libertés ; elles obligeaient les villages à se 

fermer sur eux-mêmes et elles étaient violentes. Aujourd’hui, ces coûts nous paraîtraient 

exorbitants. Nos contemporains exigent une sécurité respectueuse des libertés, ouverte et 

limitant la violence au strict minimum. »59  

!

*/ORSNURKO]LURML! \JZOMOgNL! cOROS! \UN! VWSWNOJNLN! ZL! ZOLR! LRSNL! ZL! \QYZOM! LS! ZU! \JZOML BA )! *LK!

MJRSNOYQSOJRK! KJMOUZLK! M^LNM^LRS! `! NWSUYZON! VLK! ZO[OSLK! \JQN! ZLK! UQSJNOSWK! NLK\JRKUYZLK! VQ!

\NJMLKKQK! KWMQNOSUONL)! I!*L! \NL[OLN! NLMJQNK! V/QRL! TOMSO[L! LKSX! VURK! ZU! \ZQ\UNS! VLK! MUKX! VL!

K/UVNLKKLN! `! QRL! UQSJNOSW! VL! \JZOML! uvw! ML! \NL[OLN! MJRSUMS! LKS! VWSLN[ORURS!eB")! .URK! ZL! MUK!

[LdOMUORX! ZLK! TOMSO[LK! KJRS! Ld\JKWLK! UQ! NOKPQL! V/_SNL! VJQYZL[LRS! UccLMSWLK!=! V/UYJNV! \UN! ZLK!

MNO[ORLZK!LS!LRKQOSL!\UN! ZLK!UQSJNOSWK!M^UN]WLK!VL! Z/LRPQ_SL!VQ! cUOS!VQ![URPQL!VL![WMUROK[LK!

LccLMSOcK! VL! \NJSLMSOJR)! *U! *JO! VQ! +bKSg[L!-USOJRUZ! VL! +WMQNOSW! :QYZOPQL! LS! ZLK! \NJSJMJZLK! KQN!

Z/QKU]L!VL!ZU!cJNMLX!UYJNVWK!VURK!MLSSL!S^gKLX!cQNLRS!MNWWK!\JQN!VJRRLN!QRL!\NL[OgNL!NW\JRKL!`!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
56 « Le principe selon lequel l’État demeure responsable de la sécurité (fonction régalienne par excellence) ne 
saurait certes être discuté ; il n’est pas incompatible avec une “privatisation contrôlée”, réglementée de certains 
moyens lato sensu de lutte contre la délinquance. » André DECOCQ, Jean MONTREUIL et Jacques 
BUISSONS, Le Droit de la Police, 2ème éd., Paris, Litec, 1998, p. 16. 
57Adrien Jean-François DUPORT, Séance du 31 mai 1791. Dans : Philippe-Joseph-Benjamin BUCHEZ et 
Pierre-Célestin ROUX, Histoire parlementaire de la Révolution française ou Journal des assemblées nationales 
depuis 1789 jusqu’en 1815, T. X, Paris, Paulin libraire, 1834, p. 77. 
58 « Le danger que porte en lui le recours à la force, pourtant nécessaire, est plus grave encore. » Jean RIVERO, 
Rapport introductif. Dans : UNIVERSITÉ DE POITIERS, FACULTÉ DE DROIT ET DES SCIENCES 
SOCIALES (éd.), Droit de l’individu et police, 30 mai-1er juin, Poitiers, Montréal, Édition Thémis, 1990, p. 3. 
59 Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 34-35.  
60 Ibidem, p. 180.  
61 Marie-Noëlle LIENEMANN (dir.), Pour une nouvelle politique publique d’aide aux victimes, Paris, La 
Documentation française, 1999, p. 211. 
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MLSSL!\NJYZW[USOPQL)!6R!VLK!JYaLMSOcK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL!LKS!VL![UrSNOKLN!KLK!cJNMLK!VL!

\JZOML!LS!VL!NLVWcORON!ZL!KbKSg[L!VLK!MJ[\WSLRMLK!VURK!ZL!VJ[UORL!VL!ZU!KWMQNOSW)!

!

2Q!,LdOPQLX!Z/WSQVL!VL!ZU!\NJYZW[USOPQL!KWMQNOSUONL!LKS!NWMLRSL)!*L!VNJOS!UV[OROKSNUSOc![LdOMUOR!

U!KQOTO!QRL!WTJZQSOJR!ZLRSL!\UN!NU\\JNS!UQd!RJQTLUQd!VWcOK!\LNKJRRLZKX!KSNQMSQNLZK!LS!SLM^ROPQLK!

VQ!\NJMLKKQK!KWMQNOSUONL)!*U!MNOKL!VL!ZU!KWMQNOSW!U!KURK!VJQSL!cUTJNOKW!Z/WSQVL!VL!VOccWNLRSK!KQaLSK!

PQO! KJRS! `! ZU! YUKL! VL! MLSSL! S^gKL!=! ZLK! MJRSNOYQSOJRK! VL! >JN]L! <2'52+!,4'52.4! `! \NJ\JK! VQ!

[JVgZL! \JZOMOLN! [LdOMUOR! LS! VL! KU! MJRVOSOJR! aQNOVOPQLB#!l! ZLK! NLM^LNM^LK! VL! ,UNSyR! 5UYNOLZ!

;2''?-! 0'6p! KQN! ZU! TOJZLRML! LS! ZU! KWMQNOSW! UQ!,LdOPQLB$!l! ZLK! SNUTUQd! VL! 5QUVUZQ\L! :*2%2!

,4-02.2!`!\NJ\JK!VL!Z/URUZbKL!VQ!VOKMJQNK!KWMQNOSUONL!LS!VL!ZU!\LNML\SOJR!VL!ZU![LRUML!LS!ZLQN!

O[\UMS! KQN! ZL! \NJMLKKQK! KWMQNOSUONLBi)! 0LK! NLM^LNM^LK! KJRS! LKKLRSOLZZLK! \JQN! MJ[\NLRVNL! ZL!

\NJMLKKQK!VL!MJRKSNQMSOJR!VQ![JVgZL!KWMQNOSUONL!UMSQLZ)!*LK!SNUTUQd!VL!'JVNO]J!-&(%4C5?,(p!

KQN!,#)O3@(0#4/)P(-2'%&Q)VLK!fSUSKC6ROK!LS!KLK!NW\LNMQKKOJRK!]WJ\JZOSOPQLK!KQN! ZU!MJRKSNQMSOJR!

VL! ZU! z+WMQNOSW! VQ! %LNNOSJONL! -USOJRUZ{! UQ! ,LdOPQLBHX! MJRSNOYQLRS! W]UZL[LRS! ! `! [LSSNL! LR!

MJRSLdSL!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONL)!0LSSL!S^gKL!NL\NLRVNU!MLNSUORK!WZW[LRSK!VL!MLK!WSQVLKX!LR!ZLK!NLZOURS!

UQd!NWcJN[LK!VQ!MUVNL!aQNOVOPQL!VL!ZU!KWMQNOSW)!!

!

0LNSUORK! MJ[\JKURSK!QSOZLK!VQ!VNJOS! cNURxUOK! KLNJRS!UQKKO!\NOK! MJ[[L!\JORSK!VL! NWcWNLRML!UcOR!

V/URUZbKLN!ZU!\NJYZW[USOPQL![LdOMUORL!VURK!QRL!\LNK\LMSOTL!MNOSOPQL!VQ![JVgZL)!*LK!SNUTUQd!VL!

;UNYUNU! *(:&-(67! KQN! Z/U\\NJM^L! ORKSOSQSOJRRLZZL! VL! Z/JNVNL! \QYZOMBB!l! Z/LKKUO! VL![JVWZOKUSOJR!

aQNOVOPQL!VLK!NU\\JNSK!LRSNL!ZU!0JRKSOSQSOJR!LS!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL!VL!,UNMC2RSJORL!5'2-5('!

PQO![LS!KQN!ZU!YUZURML!ZLK!MJRcZOSK!LRSNL!ZLK!VNJOSK!LS!ZLK!ZOYLNSWK!cJRVU[LRSUQd!UTLM!Z/LRKL[YZL!

VLK!VOK\JKOSOcK!\JZOMOLNKB9!l!Z/WSQVL!VL!>WNh[L!,&**(%!KQN!ZLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!VL!KWMQNOSW!PQO!

\LN[LS! V/OVLRSOcOLN! ZLK! UMSLQNK! VURK! ZU! ZQSSL! MJRSNL! ZU! VWZORPQURML! LR! 3NURMLBGX! LRSNL! UQSNLK!

SNUTUQdX!PQO!U\\JNSLRS!MLNSUORK!\NORMO\LK!VL!YUKL!KQN!ZL!KQaLS)!!

!

0LSSL! S^gKL! \NWSLRV! OVLRSOcOLN! LS! URUZbKLN! ZLK! VOccWNLRSK! WZW[LRSK! PQO! ORSLNTOLRRLRS! VURK! ZL!

\NJMLKKQK! KWMQNOSUONL! [LdOMUOR)! *U! MNOKL! VQ! [JVgZL! KWMQNOSUONL! KLNU! UYJNVWL! VURK! QRL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
62 V. Jorge VARGAS MORGADO, La policía : condición jurídica, México, Editorial Liber Iuris Novum, 2011, 
231 pp. 
63 V. Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, op. cit., 275 pp. 
64 V. Guadalupe PLATA MONCADA, Perception de la menace. Esquisse de méthode d’analyse du discours de 
sécurité, thèse de doctorat, Université Panthéon Assas, 2008, 293 pp.  
65 V. Rodrigo NIETO-GÓMEZ, La Homeland Security des États-Unis et ses répercussions géopolitiques sur la 
construction de la “Sécurité du Territoire National” au Mexique, thèse de doctorat, Université de Paris VIII, 
2009, 603 pp. 
66 V. Barbara LEPINEUX, Approche institutionnelle de l’ordre public : les fondements idéalistes de la notion à 
l’épreuve de son contenu réaliste, Paris, LGDJ, 2007, 439 pp. 
67 V. Marc-Antoine GRANGER, Constitution et sécurité intérieure. Essai de modélisation juridique, Paris, 
LGDJ, 2011, 493 pp. 
68 V. Jérôme MILLET, Autorités de police et sécurité locale, Paris, Éditions mare & martin, 2012, 459 pp. 
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\LNK\LMSOTL! MNOSOPQL! VL! KJR! KbKSg[L! aQNOVOPQLX! URUZbKURS! ZLK! UMSLQNK! LS! ZLK! WZW[LRSK! VQ! VNJOS!

[LdOMUOR! PQO! KLNTLRS! `! VW[JRSNLN! \JQNPQJO! Z/fSUS! cQS! ORMU\UYZL! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! LS! ZLK!

VNJOSK! VL! KU!\J\QZUSOJR)! *U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VL!"E"9! LKS! ZU![USOgNL!\NL[OgNL! Ld\ZJOSWLX!

UORKO!PQL!ZU!ZW]OKZUSOJR!LS!ZLK!UNN_SK!VL!ZU!0JQN!+Q\N_[L!VL!>QKSOML!VL!ZU!-USOJR)!'LKSNLORS!UQ!VNJOS!

[LdOMUORX!ZL!M^U[\!VL!ZU!NLM^LNM^L!R/ORSLNVONU!\JQNSURS!\UK!V/U\\JNSLN!QR!NL]UNV!MJ[\UNUSOc!PQO!

LRNOM^ONU! Z/URUZbKL!l! MLK! PQLZPQLK! ORMQNKOJRK! \LN[LSSNJRS! VL! [OLQd! U\\NW^LRVLN! ZU!

\NJYZW[USOPQL!VURK!KU!VO[LRKOJR![LdOMUORL)!!

!

*LK!NUMORLK! aQNOVOPQLK!VQ!\NJYZg[L!KLNJRS!UYJNVWLK!VURK!MLSSL! S^gKLX!VOTOKWL!LR!VLQd!]NURVLK!

\UNSOLK)! *U! :'(,&|'(X! MJRMLNRL! ZL! MUVNL! ZUMQRUONL! VL! ZU! cJRMSOJR! NW]UZOLRRL! VL! KWMQNOSW! UQ!

,LdOPQL!`!SJQK!ZLK!ROTLUQd!VL!ZU!KSNQMSQNL!VL!Z/fSUS!cWVWNUZ)!(ZZL!Ld\JKLNU!ZLK!WZW[LRSK!VL!Z/WM^LM!

VURK!ZLK!UK\LMSK!]WRWNUQd!VL!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONLX!KU!MJRML\SOJR!aQNOVOPQLX!ZU!KSNQMSQNL!JN]UROPQL!

VLK! ORKSOSQSOJRK! KWMQNOSUONLK! LS! KLK! VWcUOZZURMLKX! UORKO! PQL! ZLK! cUOYZLKKLK! ZW]OKZUSOTLK! LS!

Ng]ZL[LRSUONLK! `! SJQK! ZLK! ROTLUQd! VL! ZU! KSNQMSQNL! cWVWNUZL! VL! Z/fSUS! [LdOMUOR)! *U! +(04-.(X!

URUZbKLNU! ZL! MUVNL! aQNOVOPQL! MJNNLMSLQN! VL! Z/WM^LM! VLK! VLQd! \WNOJVLK! VL! ]JQTLNRL[LRS!

MJRMLNRWK!=!ZU!ZW]OKZUSQNL!02*.('?-!LS!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2)!*LK!\NJ\JKOSOJRK!VLK!UMSLQNK!\QYZOMK!

LS! \NOTWK! UQSJQN! VL! ZU! KWMQNOSW! KLNJRS! UYJNVWLKX! UORKO! PQL! ZLK! NWcJN[LK! U\\JNSWLK! UQ! +bKSg[L!

-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL)!*U!SNURKcJN[USOJR!VQ![JVgZL!KWMQNOSUONL!MJRMLNRL!ZU!KSNQMSQNL!

JN]UROPQL! VLK! ORKSOSQSOJRK! M^UN]WLK! VL! ZU! KWMQNOSWX! ZLQNK! MJ[\WSLRMLK! LS! ZLQNK! JYZO]USOJRKX! ZU!

\UNSOMO\USOJR!KJMOUZL!VURK!ZL!\NJMLKKQK!VL!MNWUSOJR!V/QRL!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!LccOMUMLX!ZL!NLK\LMS!

VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!LS!ZU![OKL!LR!qQTNL!V/QR!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN)!

!

*/WM^LM!VL! Z/fSUS!VURK! KJR!VLTJON!VL!]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! K/Ld\ZOPQL!VJRM!`!\UNSON!VL! KJR! MUVNL!

aQNOVOPQL!ZUMQRUONL!LS!VLK!NWcJN[LK!LRSNL\NOKLK!\JQN!MJNNO]LN!MLS!WM^LM)!*LK!VLQd!\UNSOLK!VL!MLSSL!

S^gKL!KJRS!VJRM!RWMLKKUONLK!LS!MJ[\ZW[LRSUONLK!\JQN![JRSNLN!Z/WTJZQSOJR!LS!ZU!MJRKSNQMSOJR!VL!

ZU! \JZOSOPQL! KWMQNOSUONL! UQ!,LdOPQLX! VW[JRSNURS! I!\JQNPQJO! Z}fSUS! cQS! ORMU\UYZL! VL! ]UNURSON! ZU!

KWMQNOSW!LS!ZLK!VNJOSK!VL!KU!\J\QZUSOJR!~!e)!

)

I!2YJNVLN! Z/URUZbKL! V/QR! KbKSg[L! aQNOVOPQL! UTLM! ZU! TJZJRSW! VL! ZL! NU[LRLN! SJQS! LRSOLN! `! QR!

\NORMO\L!QROPQLX!M/LKS!\NWaQ]LN!VLK!NWKQZSUSK!VL!ZU!NLM^LNM^L!KQN!QR!\JORS!MU\OSUZ!=!ZU!\JKKOYOZOSWX!

\NWMOKW[LRSX!VL!MLSSL!NWVQMSOJR!`!Z/QROSW)!eBE!&Z!K/U]OSX!JR!Z/UQNU!MJ[\NOKX!V/QRL!WSQVL!KQN!ZL!VNJOS!

[LdOMUOR!KWMQNOSUONLX!VL!KLK! ZUMQRLK! ZJNKPQL!ZU!MNOKL!U!WMZUSW!LS!VLK!NWcJN[LK!LccLMSQWLK! aQKPQ/`!

RJK!aJQNK!\JQN!b!cUONL!cUML)!!

!

)
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
69 Jean RIVERO, Existe-t-il un critère du droit administratif ?, Revue du droit public et de la science politique en 
France et à l’étranger, 1953, T. 69, no2, p. 290. 
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« Le problème Monsieur le Président, est que vous pensez que 

les méchants sont dehors et les bons dedans, le problème 

Monsieur le Président est que vous vous êtes lancé dans la 

guerre avec des institutions pourries, avec des institutions qui 

n’assurent pas de sécurité à la nation, avec des institutions qui 

bénéficient de trop d’impunité. »70  

 

Javier SICILIA, Château de Chapultepec à Mexico, 23 juin 2011.  

!

!

!

.URK! ZL! MUVNL! VL! ZU! [OKL! LR! qQTNL! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSWX! OZ! LKS!

LKKLRSOLZ!V/URUZbKLN!ZLQN!ORSW]NUSOJR!VURK!ZL!KbKSg[L!cWVWNUZ!LS!ZLQN!ORMOVLRML!`!M^UPQL!ROTLUQ!VL!

NLK\JRKUYOZOSW!l!Z/JYaLMSOc!NLM^LNM^W!WSURS!VL!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!VLK!^UYOSURSK!LS!ZL!\ZLOR!LdLNMOML!

VL!ZLQNK!VNJOSK)!

!

0^UPQL!KSNUSL!VL! Z/fSUSX!PQ/LZZL!KJOS! cWVWNUZLX! ZJMUZL!JQ![QROMO\UZLX!U!QRL!NLK\JRKUYOZOSW!VURK! ZU!

MNOKL!VL!ZU!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL)!2ORKOX!Z/WSQVL!MJ[[LRMLNU!\UN!Z/URUZbKL!VLK!WZW[LRSK!VL!Z/WM^LM!

VL!ZU!cJRMSOJR!NW]UZOLRRL!VL!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!B#CDEF)!GX!\JQN!LRKQOSL!UYJNVLN!Z/WM^LM!`!\UNSON!

VLK!cUOYZLKKLK!ZW]OKZUSOTLK!LS!Ng]ZL[LRSUONLK!VQ!KbKSg[L!aQNOVOPQL![LdOMUOR!B#CDEF)!!G)!!

! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
70 Phrase de Javier SICILIA dans le contexte du Diálogo por la Paz tenue le 23 juin 2011 à Mexico entre le 
Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad et le Président de la République Felipe de Jesús CALDERÓN 
HINOJOSA. « El problema señor presidente, es que usted  piensa que los malos están afuera y los buenos están 
adentro, el problema señor presidente es que usted se lanzó a la guerra con instituciones podridas, con 
instituciones que no dan seguridad a la nación, con instituciones con altos grados de impunidad. » [Traduction 
libre]. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz 
[2011], [enregistrement vidéo]. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!#B!

! !



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! #9!

!

!CF?;&+N&$;I&G@GO;BFI&>;&@7G<P;<&>;&@=&DEB<FCEB&?GH=@C;BB;&>;&IG<A?CFG&

=A&1;JCKA;N&

:JQN!MJ[\NLRVNL! Z/WM^LM!VL! ZU! cJRMSOJR!NW]UZOLRRL!VL! ZU!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQLX!KLNJRS!WSQVOWK! ZU!
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RWMLKKUONLK!\JQN!]UNURSON! ZL!\ZLOR!LdLNMOML!VLK!VNJOSK! cJRVU[LRSUQd!\NWTQK!\UN! ZU!0JRKSOSQSOJR!

:JZOSOPQL!VL!"E"9X!U!MJRSNOYQW!`!ZU!MNOKL)!

!

2cOR!VL![LSSNL!LR!WTOVLRML!ZLK!\NJYZg[LK!ZOWK!`!Z/U\\ZOMUSOJR!VQ!MJN\QK!ZW]OKZUSOc!LS!Ng]ZL[LRSUONL!

PQO! RL! \LN[LS! RO! VL![UrSNOKLN! RO! VL! ]WNLN! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! UQ!,LdOPQLX! KLNJRS! URUZbKWK! ZU!

MNOKL! VL! ZU! KWMQNOSW! LS! KJR! MUVNL! aQNOVOPQL! B(HIJCDEF) =GK! \QOK! UYJNVWL! ZU! VWcUOZZURML!

KSNQMSQNLZZL!B(HIJCDEF)9G)!

-P=QCF?;&RN&$=&<?CI;&>;&@=&IG<A?CFG&;F&IEB&<=>?;&SA?C>CKA;N&

:JQN! MJ[\NLRVNL! ZLK! WZW[LRSK! MUNUMSWNOKSOPQLK! VL! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL! UQ! ,LdOPQLX! KLNJRS!

Ld\JKWK! KLK! UK\LMSK! MJRSLdSQLZK! B4FLDCMN) =G! \JQN! LRKQOSL! URUZbKLN! ZLK! cJRVL[LRSK! VQ! MUVNL!

aQNOVOPQL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!B4FLDCMN)9G)!

(;<FCEB&RN&&+>G;&HGBG?=@;&;F&=IQ;<FI&<EBF;JFA;@I&>;&@=&<?CI;N&

2Q!,LdOPQLX!ZU!MNOKL!VL!ZU!KWMQNOSW!LKS!NWLZZL)!2TURS!VL!\NWKLRSLN!ZLK!WZW[LRSK!PQO!JRS!MJRSNOYQW!

UQ! VWTLZJ\\L[LRS! VL! MLSSL! MNOKLX! OZ! LKS! RWMLKKUONL! VL! VNLKKLN! QR! WSUS! VLK! ZOLQd! VL! ZU! MNOKL! VL!

KWMQNOSW!@�"DX!\QOK!VL!NU\\NJM^LN!Z/WSQVL!VL!KLK!UK\LMSK!MJRSLdSQLZK!@�!#D)!

�!")!*LK!UK\LMSK!]WRWNUQd!VL!ZU!MNOKL!VL!ZU!KWMQNOSW)!

0LNSUORK! WZW[LRSK! ZW]UQd! LS! ^OKSJNOPQLK! MJRSNOYQgNLRS! `! Z/WM^LM! VL! ZU! cJRMSOJR! WSUSOPQL! VL!

KWMQNOSW)!*U!\LNML\SOJR!VL!Z/ORKWMQNOSW!LS!ZLK!\NL[OgNLK!UMSOJRK!VL!Z/fSUS!KLNJRS!OMO!WSQVOWLK!@2D)!&Z!

MJRTOLRVNU! LRKQOSL! V/UYJNVLN! ZU! TOJZLRML! LS! ZU! MNOKL! VL! ZU! KWMQNOSW! UQ! ,LdOPQL!=! Z/WM^LM! VQ!

KbKSg[L!@;D)!!
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NWcJN[LK!!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!NLKSLRS!LRMJNL!ORKQccOKURSLK)!.L\QOK!#AABX!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!

UQ!,LdOPQL!LKS!LR!LccLS!VLTLRQL!ZL!SUZJR!V/2M^OZZL!VLK!UV[OROKSNUSOJRK!\QYZOPQLK!PQO!K/LccJNMLRS!

VL!SNJQTLN!QRL!NW\JRKL!UVWPQUSL!`!MLSSL!\NJYZW[USOPQL)!*U!\J\QZUSOJR!LKS!ZU!TOMSO[L!\NORMO\UZL!

VQ! \^WRJ[gRLX! KJQccNURS! V/O[\JNSURSK! M^UR]L[LRSK! VURK! KJR! [JVL! VL! TOL! LR! NUOKJR! VL! ZU!

TOJZLRML9$!LS!VQ!KLRSO[LRS!V/ORKWMQNOSW!VJMQ[LRSWK!LS!\NJ\U]WK!\UN!ZLK![LVOUK9i)!

!

*/UNNOTWL!UQ!\JQTJON!VQ!:NWKOVLRS!VL!ZU!'W\QYZOPQL!3LZO\L!VL!>LKÄK!02*.('?-!1&-4>4+29HX!LR!

VWML[YNL! #AABX! [UNPQU! ZL! VWYQS! V/QRL! SNURKcJN[USOJR! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK!l! ZU! KWMQNOSW!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
71 Selon les criminologues Maurice CUSSON et Benoît DUPONT, la sécurité intérieure est « l’activité déployée 
par des professionnels de première ligne en vue de protéger leurs concitoyens contre les dangers associés à la 
vie en société. » Maurice CUSSON, Benoît DUPONT et Frédéric LEMIEUX (dir.), Traité de sécurité intérieure, 
Lausanne, Presses polytechniques et universitaires romandes, 2008, p. 29. Pour le sociologue François DIEU, 
« [l]a sécurité intérieure peut se décomposer en trois volets : la sécurité publique, qui recouvre les actions 
policières préventives et répressives menées contre les diverses formes de troubles à l’ordre public ; la sécurité 
privée, qui se rapporte aux mesures prises par les particuliers, individus ou entreprises, afin de contribuer à 
répondre, par un appel au marché, aux besoins de sécurité du système social ; la sécurité civile, qui rassemble les 
moyens mis en œuvre face aux accidents et catastrophes naturelles et technologiques. » François DIEU, 
L’Administration pénitentiaire : une force de sécurité intérieure ? Dans : Christian VALLAR et Xavier 
LATOUR (dir.), Le droit de la sécurité et de la défense en 2013, Aix-en-Provence, Presses Universitaires d’Aix-
Marseille, 2014,  p. 211-212. 
72 Pour le politologue Alain ROUQUIÉ, «  la situation que trouve [Felipe de Jesús] Calderón en 2007 au début 
de sa présidence. Les délits contre les personnes sont officiellement dans une phase de reflux. Pourtant, une 
majorité des habitants des villes ne se sentent pas en sécurité. Le processus démocratique à l’œuvre n’est pas 
pour rien dans cette perception. La liberté de la presse et la transparence de l’information sont en partie à 
l’origine de ce sentiment. » Alain ROUQUIÉ, Le Mexique, un État nord-américain, Cher, Fayard, 2013, p. 409. 
73 Pour le sociologue Michel FIZE, « [l]a violence est partout. Phénomène individuel et collectif, universel et 
général. Phénomène atemporel : il n’est pas de société sans violence car pas de loi sans violation de la loi.  
Phénomène, pourtant, aujourd’hui, de plus en plus quotidien et banalisé. » Michel FIZE, Violences d’adolescents 
violences sur adolescents de banlieues et d’ailleurs. Dans : Trutz Von TROTHA et Etienne LE ROY (dir.), La 
violence et l’état : formes et évolution d’un monopole, Paris, Editions L’Harmattan, 1993, p. 199. 
74 Le sociologue Patrick CHAMPAGNE affirme ainsi que : « [l]e Champ médiatique opère un véritable travail 
de construction [du sentiment d’insécurité], il agit sur le moment et fabrique une représentation sociale qui, 
même lorsqu’elle est assez éloignée de la réalité, perdure malgré les démentis ou les rectifications postérieures 
parce que cette interprétation première ne fait, bien souvent, que renforcer les interprétations spontanées, 
mobilise les préjugés et tend, par là, à les redoubler. » Patrick CHAMPAGNE, La construction médiatique des 
malaises sociaux, Actes de la recherche en sciences sociales, no90, décembre 1991, p. 65, cité par Christophe 
SOULLEZ  Lexique de la sécurité, Paris, PUF, 2001, p. 210. Voir aussi Sebastian ROCHÉ, Le sentiment 
d’insécurité, Paris, PUF, 1993, p. 311. 
75 Le 2 juillet 2006, Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA – candidat du Parti action national (PAN) – fut 
élu Président de la République des États-Unis Mexicains. Le processus d’élection fut marqué par les ombres de 
la fraude, dénoncée par le candidat Andrés Manuel LÓPEZ OBRADOR de la coalition « Por el Bien de Todos » 
composée du Parti de la Révolution Démocratique (PRD), du Parti du travail (PT) et du Parti Convergence. Le 
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federación valida l’élection le 5 septembre 2012 déclarant  
Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA comme 65ème  Président du Mexique. Sur ce sujet, voir INSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL, Elecciones federales 2006: organización del proceso electoral federal 2005-2006, 
México, IFE, 2006, p. 93-109. Voir aussi Fernando PLIEGO CARRASCO, El mito del Fraude Electoral, 
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Z/LRTONJRRL[LRS! LS! H)! .W[JMNUSOL! LccLMSOTL! LS! uQRLw! \JZOSOPQL! WSNUR]gNL! NLK\JRKUYZL!e9G)! 0L!

\NJ]NU[[LX! VWcOROKKURS! ZL! \ZUR! V/UMSOJR! VQ! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! LS! LRMUVNURS! ZLK! \JZOSOPQLK!

\QYZOPQLK!TOKURS!`!NWSUYZON!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNLX!NW\JRVUOS!UQd!\NJYZW[USOPQLK!VL!Z/W\JPQL)!!
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2ORKOX! ZL! :ZUR! -USOJRUZ! VL! .WTLZJ\\L[LRS! VQ! ]JQTLNRL[LRSX! \JQN! ZU! \WNOJVL! #AABC#A"#X!

NLMJRRUOKKUOS!MJ[[L!\NORMO\L!cJRVU[LRSUZ!VL!Z/ORSLNUMSOJR!KJMOUZL!LS!VQ!VWTLZJ\\L[LRS!^Q[UOR!

VQNUYZLX!ZU!RWMLKKOSW!VL!]UNURSON!UQd!MOSJbLRK!ZLQN!KWMQNOSW9E)!*/UV[OROKSNUSOJR!cWVWNUZL!YUKU!VJRM!

KU!\JZOSOPQL!\QYZOPQL!\NORMO\UZL[LRS! KQN! Z/UdL!I!fSUS!VL!VNJOS! LS! KWMQNOSW!e! LS! ZU!\NJaLSU! KQN!QR!

JYaLMSOc!I<OKOJR!,LdOMJ!#A$A!eGA!PQO!\NWTJbUOS!ZL!NWSUYZOKKL[LRS!VL!Z/WSUS!VL!VNJOS!LS!ZL!NLK\LMS!VQ!

VNJOS! `! ZU! KWMQNOSW)! 2TLM! KJR! R0#4) L#-%34#0) /() H(.#''3003) 7<<8S7<*7X! ZL! ]JQTLNRL[LRS! K/LKS!

LR]U]W!`!_SNL! ZL!\NL[OLN!`!K/b!MJRcJN[LN!LS!`! cUONL!NLK\LMSLN! ZU! ZJO!\JQN!PQ/OZ!b!UOS!QR!TWNOSUYZL!

WSUS!VL!VNJOS! UQ!,LdOPQLG"X! QR!fSUS!PQO! ]UNURSOKKL! UORKO! UQd! MOSJbLRK! ZL!\ZLOR! LdLNMOML!VL! ZLQNK!

ZOYLNSWK!LS!VL!ZLQNK!VNJOSK)!:JQNSURSX!]UNURSON!ZU!KSNOMSL!U\\ZOMUSOJR!VL!ZU!ZJO!RL!KQccOKUOS!\UK!=!Z/fSUS!

[LdOMUOR! NLMJRRUOKKUOS! PQL! ZU! TUZOVOSW! LS! Z/UVWPQUSOJR! VL! KLK! ZJOK! WSUOLRS! UYKJZQ[LRS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
México, Editorial Pax México, 2007, 218 pp. Et TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL,  Dictamen relativo al 
cómputo final de la elección de presidente de los estados unidos mexicanos declaración de validez de la elección 
y de presidente electo, México, Tribunal Federal Electoral, 2006, 309 pp.  
76  Selon le Magistrat espagnol Juan Manuel FERNÁNDEZ MARTÍNEZ, « [l]a seguridad pública es 
competencia exclusiva del Estado. Su mantenimiento corresponde al Gobierno de la Nación a través de las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. [En España], [l]as Comunidades Autónomas y las Corporaciones Locales 
participarán en el mantenimiento de la seguridad pública en los términos establecidos en sus respectivos 
Estatutos y en la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, respectivamente, y en el marco de la Ley 
Orgánica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. (Art. 149.1.29 CE y Art. 1 LO 2/1986, de 
13 marzo) ». Juan Manuel FERNÁNDEZ MARTÍNEZ (dir.), Diccionario Jurídico, Cizur Menor, Editorial 
Aranzadi S.A., 2002, p. 705.  
77 V. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 publié dans le Diario Oficial de la Federación (DOF) le jeudi 31 
mai 2007.  
78 V. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, Gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos, 2007, p. 31 et suiv.  
79 Ibidem, p. 32.  
80 Le Plan Nacional de Desarrollo (PND) contient une approche à long terme qui définit la vision du pays en 
2030 ; il met l’accent sur l’action conjointe de tous les Mexicains afin de parvenir à un développement humain 
durable et de référence. Il s’agit de planifier l’État futur avec des objectifs à atteindre dans une période de temps 
déterminée. Voir PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Visión México 2030, México, Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, 2014, 1 p.  
81 V. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, op. cit., p. 32. 
 Selon l’ex-président de la république Miguel DE LA MADRID HURTADO, « [e]l Estado de derecho mexicano 
adolece de grandes debilidades y aún estamos lejos de tener una suficiente cultura de legalidad. Diariamente 
conocemos de grandes faltas cometidas por servidores públicos y miembros de la sociedad ; padecemos de 
serios problemas de seguridad pública, que día a día aumentan ». Miguel DE LA MADRID HURTADO, Una 
mirada hacia el futuro, México, FCE, 2006, p. 41. Voir aussi Jacques CHEVALLIER, L’État de droit, 2ème éd., 
Paris, Montchrestien, 1994, p. 55-56. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
82 L’État mexicain ne dispose pas actuellement d’un Code de la Sécurité intérieure. 
83 Selon le criminologue Maurice CUSSON, « [a]ujourd’hui, le recours à la force pour lutter contre le crime est 
limité et sévèrement réglementé. Les policiers sont armés, mais ils ne peuvent se servir de leur pistolet  qu’en 
tout dernier recours et pour défendre leur vie ou celle d’autrui. Les gardes de sécurité sont rarement armés. Les 
uns et les autres doivent faire de la sécurité avec des moyens essentiellement non violents. » Maurice CUSSON, 
Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 36.  
84  Selon le Professeur Guillermo VALDÉS CASTELLANOS « [e]n medio de esa furia creadora de 
instituciones, de promulgación de leyes y aplicación de programas de gobierno, todos con la finalidad de 
construir un Estado fuerte y de promover la justicia social, contrasta con la escasa atención concedida a las 
acciones con respecto a la seguridad y justicia ». Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del 
narcotráfico en México, México, Aguilar, 2013, p. 74. 
85 Selon Guillermo VALDÉS CASTELLANOS ex directeur du Centre d’Investigation et de la Sécurité 
Nationale (CISEN) : « [e]n México no se había presentado en muchas décadas, desde los años sangrientos de la 
Revolución mexicana y la rebelión cristera, una ola de violencia como la desatada a partir de ese año [2008], 
cuando se contabilizaron casi siete mil homicidios cometidos por las organizaciones criminales, 140 por ciento 
más que 2007. La cifra llegaría a 17 mil  homicidios en 2011, es decir, 47 asesinatos diarios, uno cada 30 
minutos.  » Ibidem, p. 12. 
86 « [L]’État contemporain [est] une communauté humaine qui, dans les limites d’un territoire déterminé […], 
revendique avec succès pour son propre compte le monopole de la violence légitime ». Dominique 
MONJARDET, Ce que fait la police : sociologie de la force publique, Paris, La Découverte, 1996, p. 7. Sur ce 
sujet, voir Trutz Von TROTHA et Etienne LE ROY (dir.), La violence et l’état : formes et évolution d’un 
monopole, Paris, L’Harmattan, 1993, 272 pp. Aussi Yves Charles ZARKA, Raison et déraison d’État : 
théoriciens et théories de la raison d’État aux XVIe et  XVIIe siècles, Paris, PUF, 1994, 436 pp. Et Andrés 
SIERRA ROJAS, Ciencia política : la proyección actual de la teoría general del Estado, 13ème éd., México, 
Editorial Porrúa, 1995, 798 pp. 
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87 V. Jean RIVERO, Rapport introductif. Dans : UNIVERSITÉ DE POITIERS, FACULTÉ DE DROIT ET DES 
SCIENCES SOCIALES (éd.), Droit de l’individu et police, 30 mai-1er juin, Poitiers, Montréal,  Edition Thémis, 
1990, p. 1.  
88V. René A. JIMÉNEZ ORNELAS, La dimensión demográfica en la causalidad de la violencia social. Dans : 
Marcia MUÑOZ DE ALBA MEDRANO, Violencia social, México, UNAM, 2002,  p. 55-81. 
89 Le Président de la République Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA par rapport à la complicité de 
certaines autorités affirma : « [e]l Estado sí tiene responsabilidad, por supuesto que la tiene, en particular por la 
complicidad en particular la corrupción rampante que se sigue presentando en muchos niveles de gobierno.» 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz [2011], 
[enregistrement vidéo]. 
90  V. Telma GÓMEZ et Jocabet CRUZ, Cherán, un municipio que rema contra corriente [2012], 
[enregistrement vidéo] [5’17’’]. Et Oscar DELGADO, Hay 70 grupos de autodefensa en el país que nacen por la 
falta de autoridad,  La Jornada, 19 mars 2013. 
91 Les opposants au gouvernement du Président Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA et les medias ont 
nommé cette lutte contre les groupes criminels : «  la guerra contra el narco ». 
Par rapport à l’actuation de l’État fédéral pour affronter la crise de sécurité le Président de la République Felipe 
de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, dans l’évènement Diálogos por la Paz organisé le 23 juin 2011 à Mexico 
avec le Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, affirma : « [e]s a ese llamado al que ha atendido la 
presencia de las fuerzas federales. El Estado ha acudido al auxilio de la población y de las autoridades locales, 
y contra lo que se ha dicho de que fue irresponsable actuar, pienso sinceramente que lo verdaderamente 
irresponsable hubiera sido no actuar. » PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente 
Calderón y el Movimiento por la Paz, op. cit., [39’40’’].  
92 Pour la politologue Guadalupe LOAEZA « l’État a l’obligation de garantir cette tranquillité. » Guadalupe 
LOAEZA, Los dilemas de la inseguridad pública, La Jornada, 4 mars 2010.  
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
93 « Mi prioridad fue proveer seguridad a las familias mexicanas y lograr que México se convirtiera en un 
verdadero país de leyes, un auténtico estado de derecho. Está claro que en esta meta aún queda mucho por 
hacer, pero sigo hoy más convencido que antes  de que en el momento en que México se convierta en ese país de 
leyes, ese será el momento en que México inicie su verdadera carrera a ser un país  desarrollado. » [Traduction 
libre]. Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, En seguridad pública, hice “lo correcto”: Calderón [2014], 
[enregistrement vidéo] [2’26’’].  
94 V. Julia Estela MONÁRREZ FRAGOSO et Jaime GARCÍA DE LA ROSA, Violencia e inseguridad en la 
frontera norte de México, México, Instituto de Ciencias Sociales y Administración, 2008,  p. 44-65.  
95 Pour le sociologue Victor QUINTANA SILVEIRA, « l’incursion des forces fédérales de police à Ciudad 
Juárez, Chihuahua dans le cadre du programme “todos somos Juárez” a augmenté la violence et l’insécurité. » 
Víctor QUINTANA SILVEIRA, Cours Migration et sécurité dans la frontière du nord, Paris, IHEAL, février 
2013. 
96 V. Emir OLIVARES ALONSO, La guerra de Calderón, contra el narco causa del alza en la violencia y 
homicidios,  La Jornada, 5 février 2013, p. 16.  
97 Selon le politologue Alain ROUQUIÉ, « [à] Ciudad Juárez (Chihuahua), on enregistrera jusqu’à 200 meurtres 
pour 100 000 habitants, un chiffre rarement atteint dans un pays en paix.» Alain ROUQUIÉ, Le Mexique, un 
État nord-américain, Cher, Fayard, 2013, p. 409.  
98 V. Javier ESTRADA, Los zetas acaban con la vida nocturna de Monterrey, CNN México, 27 septembre 2011.  
99 Le mot maquiladora est utilisé au Mexique pour designer l’industrie de la manufacture. Voir Kevin J. 
MIDDLEBROOK et  Eduardo ZEPEDA (dir.), La industria maquiladora de exportación : ensamble, 
manufactura y desarrollo económico, T. I, México, Universidad autónoma metropolitana Azcapotzalco, 2006, 
355 pp. Et aussi Mercedes PEDRERO NIETO et Norma SAAVEDRA, La industria maquiladora en México, 
Ginebra, Oficina internacional del trabajo, 1987, 98 pp. Et Bernardo GONZÁLEZ ARÉCHIGA, 
Subcontratación y empresas trasnacionales, México, El colegio de la Frontera Norte, 1990, 576 pp. De plus 
Jorge CARRILLO V. et Alberto HERNÁNDEZ, Mujeres fronterizas en la industria maquiladora, México, SEP 
Cultura-CEFNOMEX, 1985, 216 pp. 
100 V. Dow Jones NEWSWIRES, México : violencia en Monterrey provoca éxodo de extranjeros y familias de 
empresarios, América economía, 13 septembre 2010. Voir aussi, EL NORTE, Monterrey pasa de prestigiosa a 
peligrosa, El Norte, 10 novembre 2010. 
101 V. Julia Estela MONÁRREZ FRAGOSO, Violencia extrema y existencia precaria en Ciudad Juárez, 
México, Frontera Norte, 2012, p. 191-199.  
102 V. REDACCIÓN, Claves: Coche bomba en Ciudad Juárez, El economista, 17 juillet 2010. Aussi CANAL 5, 
Coche bomba Ciudad Juárez [2010], [enregistrement vidéo].  
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
103 Le mot cuota était utilisé par les groupes criminels pour se référer au paiement d’une taxe qui garantissait un 
droit de protection assuré par une groupe criminel contre un autre groupe criminel, ou comme une façon de 
garantir la vie, la propriété et la propre sécurité de celui qui payait la cuota. 
104 V. INFORMADOR, Termina paro de médicos en Ciudad Juárez, Informador, 14 décembre 2010. Aussi 
Rubén VILLALPANDO, Han huido de Ciudad Juárez 50% de los dentistas a causa del crimen y la violencia,  La 
Jornada, 11 septembre 2012, p. 37.  
105 V. Jacobo G. GARCÍA, Narcobloqueos : la última estrategia de los cárteles mexicanos, El mundo, 21 mars 
2010. Aussi Hugo MAGUEY, Narcobloqueos : 11 meses de miedo, Animal político, 5 février 2011. Et LAS 
NOTICIAS, Bloqueos en el área metropolitana, ultima hora [2010], [enregistrement vidéo]. 
106 À propos de ce sujet voir Sergio Manuel DE LA FUENTE VALDEZ et Lucinda SEPÚLVEDA GARCÍA, 
Noticias sobre violencia en los periódicos regiomontanos, durante 2010, Historia y Comunicación Social, 2014, 
Vol. 19, nº especial, p. 253-264. Voir aussi Patricia Liliana CERDA PÉREZ, José Gregorio Jr. ALVARADO 
PÉREZ et Emma CERDA PÉREZ, Narco mensajes, inseguridad y violencia : Análisis heurístico sobre la 
realidad mexicana, Historia y Comunicación Social, 2013, Vol. 18, nº especial, p. 839-853. Voir également 
Francisco Javier MARTÍNEZ GARZA, José Carlos LOZANO RENDÓN et Fernando Abiel RODRÍGUEZ 
ELIZONDO, Cobertura de la violencia y la cultura de la legalidad en los medios fronterizos México-Estados 
Unidos de Norteamérica, Anagramas, 2012, Vol. 10, nº21, p. 21-40. 
107 V. GOBIERNO FEDERAL, Diagnóstico sobre la realidad social, económica y cultural de los entornos 
locales para el diseño de intervenciones en materia de prevención y erradicación de la violencia en la región 
norte : el caso de Ciudad Juárez, Chihuahua, México, Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia 
contra las Mujeres, 2009, 345 pp.  
108 Selon l’ex-président de la république Miguel DE LA MADRID HURTADO, « preocupa a propios y extraños 
que en México el gobierno esté perdiendo el respeto de la sociedad, explicable por una apatía en el ejercicio del 
poder y del gobierno. Gran parte de esta falta de respeto está relacionada con la inseguridad que vive el país. » 
Miguel DE LA MADRID HURTADO, Una mirada hacia el futuro, México, FCE, 2006, p. 42. 
109 Les Professeurs Valeria ESPINOSA et Donald B. RUBIN dans leur étude Did the Military Interventions in 
the Mexican Drug War Increase Violence? montrent le rapport entre l’intervention des forces militaires et 
l’augmentation de la violence dans certaines régions du Mexique. Ce phénomène s’est révélé lorsque les forces 
armées – comme l’armée de terre « ejercito mexicano » et la marine « marina armada de México » – ont été 
déplacées pour exercer des fonctions de sécurité publique. Voir Valeria ESPINOSA et Donald B. RUBIN, Did 
the Military Interventions in the Mexican Drug War Increase Violence?, England, The American Statistician 
Association, 2015, 11 pp.  
110 V. COMISIÓN MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS, Acceso a 
la justicia en México: La constante impunidad en los casos de violaciones a los derechos humanos, México, 
CMDPHD, 2013, 18 pp.  
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111 V. Vicente SÁNCHEZ MURGUÍA, La actual lucha del gobierno mexicano contra la delincuencia en la 
frontera con Estados Unidos, México, Frontera Norte, 2011, p. 97-130. Et Eduardo GUERRERO GUTIÉRREZ, 
Security, drugs, and violence in Mexico: a survey, Washington, 2011, p. 38-40. 
112 La Convention américaine relative aux Droits de l’Homme adoptée à San José, Costa Rica, le 22 novembre 
1969, à la Conférence spécialisée interaméricaine sur les Droits de l’Homme, à propos de la suspension des 
garanties, prévoit dans son article 27 : « 1. En cas de guerre, de danger public ou dans toute autre situation de 
crise qui menace l’indépendance ou la sécurité d’un État partie, celui-ci pourra, strictement en fonction des 
exigences du moment, prendre des mesures qui suspendent les obligations contractées en vertu de la présente 
Convention, pourvu que ces mesures ne soient pas incompatibles avec les autres obligations imposées par le 
Droit international et n’entraînent aucune discrimination fondée uniquement sur des considérations de race, de 
couleur, de sexe, de langue, de religion ou d’origine sociale. 
 2. La disposition précédente n’autorise pas la suspension des droits déterminés dans les articles suivants : 3 
(Droit à la reconnaissance de la personnalité juridique) ; 4 (Droit à la vie) ; 5 (Droit à la intégrité de la 
personne) ; 6 (Interdiction de l’esclavage et de la servitude) ; 9 (Principe de légalité et de rétroactivité) ; 12 
(Liberté de conscience et de religion) ; 17 (Protection de la famille) ; 18 (Droit à un nom) ; 19 (Droit de 
l’enfant) ; 20 (Droit à la nationalité) ; 23 (Droits politiques). Elle n’autorise pas non plus la suspension des 
garanties indispensables à la protection des droits susvisés.  
3. Tout État partie, qui a recours au droit de suspension, devra immédiatement informer les autres États parties à 
la présente Convention, par le truchement du Secrétaire général de l’Organisation des États Américains, des 
dispositions dont l’application a été suspendue, des motifs de la suspension et de la date fixée pour la fin de 
celle-ci. » V. COMMISSION INTERAMÉRICAINE DES DROITS DE L’HOMME. Par ailleurs, la 
Constitution Politique des États-Unis Mexicains dans son article 29 établit les modalités pour la suspension des 
droits : « [e]n cas d’invasion, de graves perturbations de la paix publique, ou toute autre situation mettant la 
société en grand danger ou conflit, seul le Président des États-Unis Mexicains, avec l’approbation du Congrès ou 
du Comité permanent quand le premier n’est pas en session, peut restreindre ou suspendre dans l’ensemble du 
pays ou dans une région particulière, l’exercice des droits et des garanties qui empêchent de faire face 
rapidement et facilement à la situation ; mais il devra le faire pour une durée limitée, au moyen de mesures 
générales et sans que la restriction ou la suspension n’affecte une personne en particulier. Si la restriction ou la 
suspension est ordonnée alors que le Congrès est rassemblé, celui-ci accordera les autorisations jugées 
nécessaires pour permettre à l’exécutif de faire face à la situation ;  en revanche, s’il est en vacances, le Congrès 
sera convoqué immédiatement pour qu’il les accorde. » [Traduction libre].  Art. 29 CPEUM. « En los casos de 
invasión, perturbación grave de la paz pública, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o 
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobación del Congreso de la 
Unión o de la Comisión Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podrá restringir o suspender en todo el 
país o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantías que fuesen obstáculo para hacer frente, 
rápida y fácilmente a la situación; pero deberá hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones 
generales y sin que la restricción o suspensión se contraiga a determinada persona. Si la restricción o 
suspensión tuviese lugar hallándose el Congreso reunido, éste concederá las autorizaciones que estime 
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situación; pero si se verificase en tiempo de receso, se 
convocará de inmediato al Congreso para que las acuerde.» CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANO Dans : SISTA, 3 Leyes Federales que debe conocer el Ciudadano, 19ème éd., México, 
Editorial Sista S.A. de C.V., 2015, p. 61. Par rapport, à ce sujet voir Elisur ARTEAGA NAVA, Garantías 
individuales, México, Oxford University Press México, S.A. de C.V., 2012, p. 34-35. 
113 V. Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, México, Aguilar, 2013, 
483 pp. Et Ioan GRILLO, El narco : la montée sanglante des cartels mexicains, Paris, Buchet-Chastel, 2012, 
358 pp. 
114 V. Salvador GONZÁLEZ ANDRADE, Criminalidad y crecimiento regional económico en México, México, 
Frontera Norte, 2014, p. 91-97.  
La crise de sécurité fut aussi constatée par les medias et la société civile par rapport aux autres pays de la région. 
Voir Franck L. HOLDER, Latin America Security Index, FTI Journal, novembre 2012.  
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115 Pour le criminologue Alain BAUER, le sentiment d’insécurité est la « traduction maladroite de l’expression 
anglaise fear of crime (peur du crime), le “sentiment d’insécurité” s’est médiatisé en perdant son sens premier. 
En France les rapports Peyrefitte (1977) et Bonnemaison (1982) le développent [:] individuel ou collectif, le 
sentiment d’insécurité combine le danger réel ou imaginé et la perception de sa gravité. La délinquance fait, en 
effet, partie de ces éléments perçus collectivement comme menaçants qui varient d’ailleurs selon le pays, le 
moment ou les individus. Dans certains cas, des autorités et des organisations sectaires peuvent d’ailleurs jouer 
sur les peurs collectives (terrorisme, agressions, drogues…) pour renforcer leur emprise sur des populations 
sensibles. Ainsi, le recours systématique à des termes comme “guerre contre” le terrorisme ou la drogue par 
exemple ne fait que renforcer une certaine psychose en évitant de se prononcer sur les causes réelles des 
phénomènes criminels. » Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, Paris, PUF, 
2009, p. 8. 
116 « Le droit dans un ordre étatique a pour noyau fondamental le monopole de la violence. Tout comme dans le 
cas de l’établissement de la loi elle-même, cette monopolisation s’accompagne d’un double processus 
d’affaiblissement des pouvoirs autonomes et de pacification. Si l’affaiblissement et la pacification sont 
conjointement à la source de l’ensemble de la dynamique, le processus d’affaiblissement est premier. En ce sens, 
il est juste de dire que le pouvoir, ou plus exactement la violence ou sa menace, prime sur le droit. A travers la 
question de cette prééminence générique de la violence, s’exprime le problème fondamental de sa délimitation. 
En effet, les hommes et les institutions à qui cette charge incombe, doivent eux-mêmes, afin d’endiguer la 
violence, être capables d’y avoir recours. Aussi la limitation de la violence entraîne-t-elle un cercle vicieux de 
violence et contre-violence, ce qui explique que son monopole dynamise un processus toujours fragile et 
inachevé. Il existe fondamentalement deux façons de limiter la violence qui, toutes deux, utilisent différemment 
un moyen indique : la terreur. L’une relève d’un ordre vindicatoire (vengeance privée). La violence est ici 
maîtrisée à travers un équilibre général de la terreur. L’autre solution est celle d’un monopole étatique de la 
violence qui propose de la bannir par l’instauration d’un insurmontable déséquilibre auquel rien ni personne ne 
résiste et que nul ne peut concurrencer. » Trutz Von TROTHA, La dépossession du pouvoir et la 
« déresponsabilisation » de l’individu dans l’évolution vers la constitution de l’État et l’acquisition de son 
monopole de la violence. Dans : Trutz Von TROTHA et Etienne LE ROY (dir.), La violence et l’état : formes et 
évolution d’un monopole, Paris, Editions L’Harmattan, 1993, p. 15-16. 
117Art. 21 CPEUM.« […] La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los 
Estados y los Municipios […]».  [Traduction libre]. Sergio GARCÍA RAMÍREZ, Comentario artículo 21. Dans :  
Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I, 
15ème éd., México, Editorial Porrúa, 2000, p. 302.    
118 Sur la construction d’un cadre garant des droits et des libertés, voir dans cette thèse Seconde Partie, Titre I, 
Chapitre I, Section 1, §1(A)(B). 
119 La Loi Générale du Système National de Sécurité Publique (LGSNSP) a été publiée dans le Diario Oficial de 
la Federación (DOF) le 2 janvier 2009, dans le but de réglementer la composition, l’organisation et le 
fonctionnement du système national de sécurité publique, et la répartition des compétences de base et la 
coordination entre le gouvernement fédéral, les États, le District fédéral et les municipalités dans le domaine. 
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Voir PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, DOF du 02 janvier 2009, p. 19-59. Aussi Jesús MARTÍNEZ GARNELO, Sistema Nacional de 
Seguridad Pública : un sistema alternativo de política criminológica en México, 2ème éd., México, Editorial 
Porrúa, 2005, 1125 pp. Par rapport à la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública voir dans cette 
thèse Seconde Partie, Titre I, Chapitre II, Section 1, §1(A)(B) et §2(A)(B).    
120 V. PODER EJECUTIVO, CONVENIO de colaboración en el marco del respeto a los derechos humanos que 
celebran la Secretaría de Gobernación, la Secretaría de la Defensa Nacional, la Secretaría de Marina, la 
Procuraduría General de la República y la Secretaría de Seguridad Pública Federal, DOF du 23 avril 2012, 
p. 1 et suiv. Sur les Protocolos, voir dans cette thèse Seconde Partie, Titre I, Chapitre II, Section 2, §1(A)(B). 
121 V. Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, 12ème éd., Paris, Dalloz, 2002, p. 546. 
122 Selon le Doyen Maurice HAURIOU, la « conséquence du droit de domination, c’est la tendance au monopole 
qu’il y a dans tout service public, qui doit être combattue dans bien des cas où il est plus avantageux d’admettre 
la concurrence de l’initiative privée, mais dont on sent partout la poussée. Un certain nombre de services publics 
ne peuvent être établis que sous forme de monopoles, souvent pour des raisons économiques; ainsi, il est très 
difficile d’organiser l’éclairage public et privé d’une ville sans employer le procédé du monopole; bien entendu, 
ce monopole est imposé à la population et onéreux pour elle, c’est encore une forme de la contrainte, mais la 
commune a le droit de créer ce !privilège exclusif” du moment qu’elle a le droit de créer le service, s’il est avéré 
que le service ne peut être obtenu autrement ». Ibidem, p. 548. 
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123 «  Lat. jur. functio, de fungi : s’acquitter de.  1. Service d’un but supérieur et commun. 2. Ensemble des actes 
qu’un *organe déterminé est appelé à faire pour ce service. » Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, Paris, 
PUF, 2000, p. 388. 
124 « En droit public, ce terme exprime l’aptitude d’une autorité à prendre les mesures du ressort de sa 
compétence. Il désigne parfois ces autorités elles-mêmes. En droit privé, le terme exprime l’aptitude pour une 
personne de faire un acte déterminé en vertu soit d’une disposition légale, soit d’un contrat passé avec une autre 
personne. »   S. CORNIOT, Dictionnaire de Droit, T. II, 2ème éd., Paris, Dalloz, 1966, p. 342. 
125 Selon Alain REY dans la deuxième édition du Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue 
française, définit RÉGALIENNE comme provenant « du lat. regalis  “royal”. 1. Dr. Anc. Qui est propre à la 
royauté, qui appartient au roi. Ç Royal. Droits régaliens (battre monnaie, faire des lois, etc). Ç Régale. Le droit 
de grâce conféré par la Constitution au président de la République est une survivance des droits régaliens, est 
un droit régalien. Fief régalien, qui relevait du roi. 2. Mod. Polit. Pouvoir régalien, absolu, sans contrôle 
démocratique. » LE GRAND ROBERT DE LA LANGUE FRANÇAISE, Dictionnaire alphabétique et 
analogique de la langue française, T. VIII, Paris, Dictionnaires le Robert, 1996, p. 159. 
126 Selon le Professeur Jacques CHEVALLIER, « [l]’État moderne a été construit autour de la concentration 
progressive aux mains du monarque d’un certain nombre d’attributions considérées comme indissociables de 
l’idée se souveraineté : ces activités dites “régaliennes” étaient censées constituer le noyau irréductible et la 
finalité ultime de son institution ; seul investi du droit de recourir à la force, l’État disposait aussi du privilège de 
battre monnaie et du pouvoir de lever l’impôt. Or, cette sphère des activités régaliennes est devenue friable et ne 
constitue plus l’apanage de l’État : tandis que la consolidation progressive d’un ordre transnational conduit au 
développement d’opérations de rétablissement de la paix et de maintien de l’ordre international, ainsi 
qu’à l’émergence d’une justice internationale dont la Cour pénale internationale est l’institution emblématique, 
le pouvoir monétaire des États, déjà sérieusement érodé par les contraintes du système financier international, a 
été supprimé en Europe, avec la création d’une monnaie unique ; parallèlement, des acteurs privés sont appelés à 
participer  à la mise en œuvre de certaines prérogatives régaliennes, par application de la logique du partenariat. 
S’il n’abdique pas pour autant ses fonctions traditionnelles de préservation de la cohésion social et de maintien 
de l’ordre, l’État post-moderne est ainsi amené à les exercer de plus en plus en relation avec d’autres acteurs, 
externes et internes. » Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004, p. 47. 
127 « L’ordre public a besoin d’être alimenté pas des éléments extrajuridiques pour évoluer en tant que norme 
légitimante. Dans le processus normatif d’ébauche d’un droit à la sécurité, il apparaît qu’une certaine morale 
sécuritaire procédant à une fusion de la liberté et de la sécurité s’appuie sur la prise en considération d’un 
sentiment d’insécurité “semblant” se dégager de l’opinion publique. Sur la base de cette considération, la 
sécurité se modèle en véritable objet politique.» Barbara LEPINEUX, Approche institutionnelle de l’ordre 
public : les fondements idéalistes de la notion à l’épreuve de son contenu réaliste, Paris, LGDJ, 2007, p. 153. 
128 Art. 21(IX) CPEUM.« La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los 
Estados y los Municipios ». CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. 
cit., p. 47.    
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129 Art. 115(III)(h) CPEUM. « Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos siguientes: 
[…] h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, policía preventiva municipal y 
tránsito». [Traduction libre]. Jaime CÁRDENAS GRACIA et Mauricio FARAH GEBARA, Comentario artículo 
115. Dans :  Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y 
concordada, T. IV, 15ème éd., México, Editorial Porrúa, 2000, p. 225.    
130 Selon le Doyen Maurice HAURIOU, « [l]a proposition que les services publics sont des moyens d’assurer la 
police se justifie par les considérations suivantes: 1º [d]’une façon très générale, le régime d’Etat a pour objectif 
de faire régner l’ordre et la paix par l’application préventive du droit; en un sens élevé, cela peut s’appeler !la 
police”. Cette police s’obtient, en premier lieu, par la réglementation, c’est-à-dire par des prescriptions de lois et 
règlements édictant ce qui doit être fait. Mais il ne suffit pas d’édicter des prescriptions, il faut encore assurer 
leur exécution. Or, cela peut se faire soit par le procédé juridictionnel, soit par le procédé administratif ; le 
procédé juridictionnel consiste à faire appliquer par le juge des sanctions répressives, nous le laisserons de côté; 
le procédé administratif consiste à faciliter aux citoyens l’exécution volontaire des lois par l’organisation 
préventive des services qui soient mis à leur portée. L’organisation d’un service public a ainsi pour but d’assurer 
préventivement l’exécution des lois et, par conséquent, elle a un but de police ». Maurice HAURIOU, Précis de 
droit administratif et de droit public, op. cit., p. 546-547. 
131 « [L]a actividad esencial y mínima del Estado contemporáneo, fundada en la idea de soberanía, que conlleva 
el ejercicio de potestad, de imperio, de autoridad, cuya realización atiende al interés público, entre las que 
destacan la función legislativa, la función jurisdiccional y la función administrativa. » Jorge FERNÁNDEZ 
RUIZ, Seguridad pública municipal, México, Fundap, 2003, p. 127. 
132 « [T]oda actividad destinada a satisfacer una necesidad de carácter general, cuyo cumplimiento uniforme y 
continuo debe ser permanentemente asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, con sujeción a un 
mutable régimen jurídico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la administración pública, bien 
mediante particulares facultados para ello por la autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda 
persona ». [Traduction libre]. Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Derecho administrativo (servicios públicos), México, 
Editorial Porrúa, 1995, p. 165. 
133 Robert ÉTIEN, Droit administratif, Paris, Centre Audiovisuel d’Études Juridiques, 2005, p. 63. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! $E!

./U\NgK! ZLK! J\OROJRK! VLK! KLMSLQNK! UMUVW[OPQLK! [UROcLKSWLK! VURK! ZL! P(=24/3) !34='(.3)

YV('3#@('%-#43)/()H('(-"3)G/@%4%.&'#&%>3! JN]UROKW!`!,JRSLNNLbX!-QLTJ!*LJRX!LR!#AAH"$i!I!uZwU!

KWMQNOSW!\QYZOPQL![QROMO\UZL!LKS!QR!VWcO!VL!ZU!VW[JMNUSOLX!Z/ORKWMQNOSW!LKS!MJRKOVWNWL!MJ[[L!QR!

MJRcZOS! W[ORL[[LRS! KJMOUZ)! *U! KWMQNOSW! \QYZOPQL! U! WSW! VWcOROL! MJ[[L! Z/UMSOTOSW! LKKLRSOLZZL! VL!

Z/fSUS! LS! VL! KU! KJQTLNUORLSWX! WSURS! NL[UNPQW! ZU! MJRSNUVOMSOJR! LdOKSURS! VURK! ZU! 0JRKSOSQSOJR!

cWVWNUZLX!VURK!ZLK!UNSOMZLK!#"!LS!""HX!VL!MJRKOVWNLN!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!VURK!ZL!\NL[OLNX!MJ[[L!

cJRMSOJR!LS!VURK!ZL!KLMJRVX!MJ[[L!QR!KLNTOML!\QYZOM)!&Z!b!UTUOS!QR!RLS!VWKUMMJNV!UTLM!Z/OVWL!VL!ZU!

[OKL!LR!MJRMLKKOJR!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQLX!MJRKOVWNWL!MJ[[L!QRL!cJRMSOJR)!e"$H!

!

0LSSL!\NJYZW[USOPQL!VJOS!_SNL!UYJNVWL!VURK!ZU!\NWKLRSL!WSQVL!MUN!ZLK!VOTLN]LRMLK!VLK!UNSOMZLK!VL!

ZU! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL! KJRS! LR! \UNSOL! MUQKLK! VL! Z/WM^LM! VL! Z/fSUS! [LdOMUOR! LR! [USOgNL! VL!

KWMQNOSW)! *LK! ORKSOSQSOJRK! [LdOMUORLK! ]UNURSLK! VL! ZU! KWMQNOSW! KJQccNUOLRS! LR! LccLS! V/QRL!

VWSWNOJNUSOJR!VL!ZLQN!O[U]L!\UN!NU\\JNS!`!ZLQNK![OKKOJRK!LS!ZLQN!MU\UMOSW!`![UrSNOKLN!ZU!KWMQNOSW)!

3ORUZL[LRSX!I!uZwU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LdO]L!ZL![UORSOLR!VL!Z/JNVNL!ORSLNRL!LR!QSOZOKURS!VLK!cJN[QZLK!

LS!VLK![WMUROK[LK!LS!O[\ZOPQL!W]UZL[LRS!ZU!\NJSLMSOJR!VL!M^UPQL!ORVOTOVQ!LS!ZU!\NWKLNTUSOJR!VL!

KJR!ORSW]NOSW!\^bKOPQLX!VL!KLK!YOLRK!LS!VL!KLK!ZOYLNSWK)!e"$B!

7"#$%#12)3(+*2#),44'#'-B'3#&,/+*+),C42.+%*+;3'"#

.L\QOK!Z/UNNOTWL!UQ!\JQTJON!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!02*.('?-X!LR!#AABX!I!ZL!,LdOPQL!U\\UNUrS!MJ[[L!

QR! \UbK! ORMLNSUORX! LRZOKW! VURK! KLK! \NJYZg[LK! VL! KWMQNOSW! ORSLNRL!e"$9)! o! MLSSL! W\JPQLX! I! ZLK!

RJQTLZZLK!VLK!VWMU\OSWK!JRS!MJ[[LRMW!`!JMMQ\LN!ZLK!\NL[OgNLK!\U]LK!VLK!aJQNRUQd!RUSOJRUQd!LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
134 V. Zulima SÁNCHEZ SÁNCHEZ, II Congreso Iberoamericano de Derecho Administrativo : Crónica, 
Madrid, Centro de Estudios Políticos y Constitucionales, 2005, p. 479-491.  
135 « La seguridad pública municipal es un reto de la democracia, se considera la inseguridad como un conflicto 
eminentemente social. Se definió la seguridad pública como la actividad esencial del Estado y de su soberanía, 
advirtiéndose la contraposición que existe en la Constitución federal, en los artículos 21 y 115, al considerar la 
seguridad pública, en el primero, como función y, en el segundo, como servicio público. Hubo manifiesto 
desacuerdo con la idea de concesionar la seguridad pública, por considerársele una función. » [Traduction 
libre]. José Antonio BALDERAS R., Relatoría y conclusiones de la mesa de seguridad pública. Dans : Germán 
CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad 
pública, México, UNAM, 2007, p. 274.  
136 « La seguridad pública requiere  del mantenimiento del orden interior mediante la utilización de fórmulas y 
mecanismos establecidos, y conlleva asimismo la protección sobre cada uno de sus componentes individuales en 
el resguardo y salvaguarda de su integridad física, bienes y libertades. » [Traduction libre]. Mario Jesús 
AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la autonomía 
municipal. Dans : Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ 
OLVERA (dir.), op. cit., p. 1.  
137 V. Alain ROUQUIÉ, Le Mexique, un État nord-américain, Cher, Fayard, 2013, p. 9.  
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138 « [L]as noticias de los decapitados comenzaron a ocupar las primeras planas de los diarios nacionales y las 
entradas de los programas informativos de la televisión. » [Traduction libre]. Guillermo VALDÉS 
CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, México, Aguilar, 2013, p. 11. 
139 A propos de l’escalade de la violence et de l’intervention des forces de sécurité, le Président de la République 
Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA a affirmé : «  [n]o hay violencia porque estén ahí las fuerzas 
federales, las fuerzas federales están ahí porque ahí hay violencia, una violencia que las autoridades locales no 
pudieron controlar, que las rebasó para una presencia federal cuya ayuda solicitaron y es el caso de Juárez 
[…], como es el caso de Monterrey o como es el caso de Tamaulipas donde la acción del Estado es 
consecuencia y no causa de una violencia preexistente.  » PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre 
el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz, op. cit., [33’44’’].  
140 Le Président Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA est arrivé au pouvoir avec une crise de légitimité. 
Certains opposants comme Andrés Manuel LÓPEZ OBRADOR ont considéré que le Président utilisait la 
problématique de la « sécurité » pour se légitimer. 
141 Frédéric GROS, Le Principe Sécurité, Paris, Gallimard, 2012, p. 9. 
142  Sur ce sujet, voir GOBIERNO FEDERAL, Spot seguridad Policía Federal Cd. Juárez [2012], 
[enregistrement vidéo]. Et GOBIERNO FEDERAL, Spot seguridad Monterrey [2012], [enregistrement vidéo]. 
143 Le slogan « vivir mejor, gobierno federal » était utilisé pendant l’administration 2006-2012. 
144 V. GOBIERNO FEDERAL, Vivir mejor : política social del Gobierno Federal, México, Gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos, 2007, 54 pp.  
145 V. Judith GARCÍA et Patricia TORRES, “Vivir Mejor”: Estrategia publicitaria desfasada de la realidad : 
Académicos, La Prensa, 1 novembre 2009. 
146 À partir de l’étude faite par l’Escuela de Graduados en Administración Pública y Política Pública del 
Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) et le Centro de Investigación y Docencia 
Económicas (CIDE) nous constatons que les problèmes critiques en matière de sécurité publique au Mexique 
sont : « 1) una más compleja lógica delictiva, que se caracteriza por la presencia de a) cadenas transversales de 
delincuencia organizada y del fuero común ; b) mayor sofisticación delictiva, apoyada en redes financieras y 
representantes de círculos sociales y económicos de la elite ; c) arraigo de delitos comunes de alto impacto ; d) 
zonas del país con alta incidencia delictiva, carencia de autoridad y nula vigilancia del Estado de Derecho, lo 
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cual conlleva un elevado rango de impunidad. 2) Debilidad institucional entre corporaciones de seguridad y 
procuración de justicia. Ello se explica por la existencia de a) corporaciones atomizadas y dispersas; b) la 
ineficiente y mal comprendida asignación de facultades y funciones; c) prácticas policiales inerciales, carentes 
de planificación y de criterios y métodos uniformes; d) infiltración, cooptación, corrupción, protección y hasta 
uso de estructuras de policía para proteger y realizar delitos, y e) ausencia de políticas para la prevención del 
delito. 3) Proceso de transición de la reforma penal inconcluso, lo cual provoca a) ineficacia de la procuración 
de justicia y la reinserción social ; b) que no se termine la adopción del modelo policial de selección, 
capacitación y certificación ; c) que el sistema de bienestar policial no se lleve a la práctica, y d) que el proceso 
de certificación de confianza resulte lento e ineficiente. 4) Limitaciones del modelo tres policías, que provoca a) 
la pulverización de mandos y falta de coordinación; b) desigualdad en calidad institucional de las policías y en 
la calidad de los servicios de seguridad pública prestados en el país, y c) la carencia de policía en 400 
municipios del país. 5) Sistema de coordinación inoperante, de lo cual resulta a) insuficiencia e inoperatividad 
en materia de acuerdos de coordinación; b) desconfianza generalizada entre los cuerpos de policía, y c) una 
coyuntura que limita la articulación de acciones. » Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, Violencia y seguridad en 
México en el umbral del siglo XXI, México, Editorial Novum, 2012, p. 240.  
147 Selon le Professeur Guillermo VALDÉS CASTELLANOS « [s]i las fallas eran serias en el ámbito federal, 
en el local eran peores : las policías estatales y municipales que podían considerarse como tales, se contaban 
con los dedos de las manos, por lo que la indefensión de los ciudadanos era prácticamente total. […] En 
síntesis, una apabullante insuficiencia de capacidades físicas reales de las instituciones para proveer seguridad 
y justicia, sin hacer mención de la otra gran debilidad, es decir, la corrupción ». Guillermo VALDÉS 
CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, México, Aguilar, 2013, p. 375-376. 
148 V. Marcos Pablo MOLOEZNIK, David A. SHIRK et María Eugenia SUÁREZ DE GARAY, 
Justiciabarómetro : Diagnóstico Integral de la Policía Municipal de Ciudad Juárez, México, Justice in Mexico 
Project, 2011, 52 pp.   
149 Selon le Professeur Gerardo Saúl PALACIOS PÁMANES, « [l]a militarización de la seguridad pública fue 
una estrategia necesaria para rescatar a la policía, tan débil como corrompida. El Ejército nivela las fuerzas 
hasta terminar imponiéndose con su capacidad de fuego. » Gerardo Saúl PALACIOS PÁMANES, Crisis de 
gobernabilidad en las cárceles de México : la caída del sistema. Dans : Rafael Enrique AGUILERA PORTALES 
(dir.), Políticas de seguridad pública : análisis y tendencias criminológicas y políticas actuales, México, 
Editorial Porrúa, 2011, p. 138. 
150Voir le site internet du Consejo Ciudadano para la Seguridad Pública y Justicia Penal A.C.  
151 « The country saw an average of 72 kidnappings per day throughout 2012 according to specialized non- 
governmental organizations (NGO), presenting a large discrepancy with official statistics, also giving it one of 
the highest kidnapping rates in the world ». [Traduction libre]. Franck L. HOLDER, Latin America Public 
Security Index 2013, FTI Journal, juin 2013. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
152 V. Jorge ADAME GODDARD, Diccionario jurídico mexicano, T. IV, 8ème éd., México, UNAM, Instituto de 
Investigaciones Jurídicas-Porrúa, 1995, p. 2885. 
Le mot SÉCURITÉ peut-être définit comme « lat. securitas, de securus « sûr » ; doublet sav. de sûreté. 1. État 
d’esprit confiant et tranquille de celui qui se croit à l’abri du danger. […] 2.  (1780). Situation, conditions 
entraînant la protection, l’absence relative de dangers pour les personnes et qui détermine la confiance. (!  ci-
dessus, 1). Assurer, garantir la sécurité de qqn. […] – (Sur le plan collectif). La sécurité des individus et des 
biens.- Sécurité publique. Ç Ordre, paix ; sécuritaire. Absolt. Assurer le calme et la sécurité dans le territoire. 
Rétablir la sécurité par la force, par une législation appropriée, etc. Ç Police (!  Rallier, cit. 2). Sécurité 
menacée par des troubles sociaux, par la criminalité, par le terrorisme, par l’instabilité politique. – REM. La 
défense de la sécurité peut servir d’alibi aux abus de pouvoir et l’insécurité créée par les systèmes répressifs est 
rarement évoquée ; le mot est donc employé avec les mêmes connotations que ordre.- La sécurité et la liberté. 
[…] EN SÉCURITÉ : se dit des personnes qui sont à l’abri du danger. Ç Sûreté (en). Être en sécurité (!  
Habitat, cit. 4). Se sentir en sécurité (!  ci-dessus, 1). » LE GRAND ROBERT DE LA LANGUE FRANÇAISE, 
Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue française, T. VIII, Paris, Dictionnaires le Robert, 1996, 
p. 668. 
153 INA, Discours de Jacques CHIRAC, Présidence de la République, 31 décembre 1998.  
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
154 « La seguridad pública y el Estado de Derecho forman un binomio esencial para hacer realidad el 
Desarrollo Humano Sustentable.» [Traduction libre]. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de 
Desarrollo 2007-2012, México, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2007, p. 33.  
155 « La seguridad es un valor esencial del Estado, así la podemos entender por cuanto concurre a la fundación 
del ente estatal como su principio y fin, toda vez que participa en la construcción de sus cimientos, para 
postularse como su telos, su objeto, su finalidad. Por lo menos, en la versión contractualista del origen del 
Estado, éste nace como producto de un pacto social, que celebran los seres humanos que lo integran, 
sacrificando una parte de sus libertades y derechos, con el explícito propósito de obtener seguridad en el 
disfrute de los restantes.» Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Seguridad pública municipal, México, Fundap, 2003, 
p. 23. 
156 Pour Francisco ALONSO PÉREZ « [l]a necesidad de seguridad es innata en el hombre desde que abandona 
el claustro materno y se enfrenta a la vida. El hombre necesita estar seguro en todos los actos de su existencia, 
tanto aquellos que se refieren a materias laborales como de asistencia sanitaria, hasta llegar a aquellas 
actividades cuya protección está encomendada específicamente a las fuerzas y cuerpos de seguridad. »  
Francisco ALONSO PÉREZ, Seguridad ciudadana : la Ley Orgánica 1/1992, de 21 de febrero, sobre 
protección de la seguridad ciudadana, Madrid, Marcial Pons-Ediciones Jurídicas, 1994, p. 14. 
157 « [L]a seguridad es una aspiración del ser humano que le lleva a pactar con sus semejantes la vida 
comunitaria, la convivencia social, la creación del municipio y del Estado, el que a través de normas de derecho 
proporcionará a los miembros de su población la seguridad traducible como la certidumbre del individuo a que 
su persona, bienes y derechos están a salvo de ataques violentos e indebidos y, en el peor de los casos, de 
efectuarse, se harán cesar con premura y los daños le serán resarcidos ; la seguridad es por lo tanto, punto de 
partida des Estado y punto de arribo del derecho. » Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Apuntes para una teoría de la 
seguridad, Anuario de derecho administrativo, 2003, nº10, p. 39. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
158 « La seguridad es el valor fundante. Forma parte de los cimientos de la edificación del Estado de derecho 
democrático. La seguridad instalada en las instancias de la filosofía política ha exigido al derecho la provisión 
de definiciones instrumentales y operativas para llegar al terreno de la praxis y de la eficacia. » [Traduction 
libre]. Luciano PAREJO ALFONSO et  José Roberto DROMI, Seguridad pública y derecho administrativo, 
Madrid, Marcial Pons-Ciudad Argentina, 2001, p. 9. 
159 « [L]a situación económica, política y social de una comunidad se reflejan en la seguridad pública que ésta 
vive. Crisis económica, explosión demográfica y corrupción no se combaten con la sola maquinaria represiva 
estatal, todo esto implica un cambio estructural de fondo que demanda una respuesta multidisciplinaria que 
atienda todas las aristas del fenómeno, englobadas en un nuevo concepto de cultura de seguridad donde la 
población y gobierno participen en un esfuerzo común. La seguridad es más que un asunto de estado, un estilo 
de vida sine qua non para el desarrollo personal y comunitario. » Luis Carlos CRUZ TORRERO, Seguridad, 
sociedad y derechos humanos, México, Trillas, 1995, p. 35. 
160 « [L]a sécurité est un droit fondamental. Elle est une condition de l’exercice des libertés et de la réduction des 
inégalités. À ce titre, elle est un devoir pour l’État, qui veille, sur l’ensemble du territoire de la République, à la 
protection des personnes, de leurs biens et des prérogatives de leur citoyenneté, à la défense de leurs institutions 
et des intérêts nationaux, au respect des lois, au maintien de la paix et de l’ordre publics ». Jean RIVERO, 
Libertés publiques, T. II, 7ème éd., Paris, PUF, 2003, p. 48-49. 
161 Au sujet de la Déclaration des Droits de l’Homme et du Citoyen du 26 août 1789, voir CATALOGUES DE 
LA BIBLIOTHÈQUE IMPÉRIALE, Catalogue de l’histoire de France, T. VI, Paris, Librairie de Firmin DIDOT 
Frères, fils et CIE, 1859 p. 71. Voir aussi Philippe-Joseph-Benjamin BUCHEZ et Pierre-Célestin ROUX, Histoire 
parlementaire de la Révolution française ou Journal des assemblées nationales depuis 1789 jusqu’en 1815, T. 
X, Paris, Paulin libraire, 1834, 478 pp. Pour voir le point de vue opposé voir Jean TULARD, 
« CONSTITUANTE ASSEMBLÉE NATIONALE - (1789-1791) », Encyclopædia Universalis.  
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162 Céline LAGEOT (dir.), Dictionnaire plurilingue des libertés de l’esprit : Étude de droit européen comparé, 
Bruxelles, BRUYLANT, 2008, p. 1468. 
163 Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, Paris, PUF, 2009, p. 5. 
164 La sûreté consiste en la « certitude pour les citoyens qu’ils ne feront pas l’objet, notamment de la part du 
pouvoir, des mesures arbitraires les privant de leur liberté matérielle, telles qu’arrestations ou détentions. » 
Dominique TURPIN, Rapport de synthèse. Dans : Ludovic GARRIDO (dir.), Le droit à la sûreté : état des lieux, 
état du droit, Paris, Édition Cujas, 2012, p. 168.  Voir aussi Ludovic GARRIDO (dir.), Le droit à la sûreté : état 
des lieux, état du droit, Actes de la journée d’études, 29 avril 2011 organisée par le Centre d’études et de 
recherche sur le droit administratif et la réforme de l’État (CERDARÉ) de l’Université Montesquieu-Bordeaux 
IV, Paris, Édition Cujas, 2012, 190 pp. Et Jean RIVERO, Libertés publiques, T. II, 7ème éd., Paris, PUF, 2003,  
269 pp. 
165Préambule de la Déclaration universelle des droits de l’homme du 10 décembre 1948. Dans : Céline LAGEOT 
(dir.), Dictionnaire plurilingue des libertés de l’esprit : Étude de droit européen comparé, Bruxelles, 
BRUYLANT, 2008, p. 1474. 
166 Ibidem. 
167 Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques était adopté et ouvert à la signature, à la ratification 
et à l’adhésion par l’Assemblée Générale dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16 décembre 1966 et entrée en 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!iB!

!

*U!KWMQNOSWX!MJ[[L!WZW[LRS!cJRVU[LRSUZ!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!LKS!Ld\NO[WL!VL![UROgNL!\ZQK!

[UROcLKSL!VURK!ZL!:UMSL!ORSLNRUSOJRUZ!NLZUSOc!UQd!VNJOSK!WMJRJ[OPQLKX!KJMOUQd!LS!MQZSQNLZK!VQ!"B!

VWML[YNL!"EBB"BEX!PQO!VURK!KJR!\NWU[YQZL!NLMJRRUrS!=!

I!u0wJRcJN[W[LRS!`!ZU!.WMZUNUSOJR!QROTLNKLZZL!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!Z/OVWUZ!VL!Z/_SNL!^Q[UOR!

ZOYNLX! ZOYWNW! VL! ZU! MNUORSL! LS! VL! ZU! [OKgNLX! RL! \LQS! _SNL! NWUZOKW! PQL! KO! VLK! MJRVOSOJRK!

\LN[LSSURS!`!M^UMQR!VL!aJQON!VL!KLK!VNJOSK!WMJRJ[OPQLKX!KJMOUQd!LS!MQZSQNLZKX!UQKKO!YOLR!PQL!

VL!KLK!VNJOSK!MOTOZK!LS!\JZOSOPQLKX!KJRS!MNWWLK!e"9A)!!

!

,_[L!KO!ZL!VNJOS!`!ZU!KWMQNOSW!R/LKS!\UK!Ld\ZOMOSL[LRS![LRSOJRRWX!Z/UNSOMZL!H@#D!VQ!:UMSL!R/UV[LS!

I!UQMQRL!NLKSNOMSOJR!JQ!VWNJ]USOJR!UQd!VNJOSK!cJRVU[LRSUQd!VL!Z/^J[[L!NLMJRRQK!JQ!LR!TO]QLQN!

VURK! SJQS!\UbK!LR!TLNSQ!VL! ZJOKX!VL! MJRTLRSOJRKX!VL! Ng]ZL[LRSK!JQ!VL! MJQSQ[LKX! KJQK!\NWSLdSL!

PQL!ZL!\NWKLRS!:UMSL!RL!ZLK!NLMJRRUrS!\UK!JQ!ZLK!NLMJRRUrS!`!QR![JORVNL!VL]NW)!e"9"!

!

*U!0JRTLRSOJR!U[WNOMUORL!NLZUSOTL!UQd!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!VQ!##!RJTL[YNL!"EBE"9#X!NWUccON[URS!

ZLK! \NJ\JK! VLK! \UbK![L[YNLK! I!VL! MJRKJZOVLN! KQN! ML! MJRSORLRSX! VURK! ZL! MUVNL! VLK! ORKSOSQSOJRK!

VW[JMNUSOPQLKX!QR!NW]O[L!VL! ZOYLNSW! ORVOTOVQLZZL!LS!VL! aQKSOML!KJMOUZLX! cJRVW!KQN! ZL! NLK\LMS!VLK!

VNJOSK!cJRVU[LRSUQd!VL!Z/^J[[L!e"9$X!NLMJRRUrS!VURK!KJR!UNSOMZL!i@"D!ZL!VNJOS!VL!SJQSL!\LNKJRRL!

UQ! NLK\LMS! VL! KU! TOLX! KURK! PQ/LZZL! \QOKKL! LR! _SNL! \NOTWL! UNYOSNUONL[LRS"9i)! :QOKX! Z/UNSOMZL! H@"D!

UaJQSL!=!I!uSwJQSL!\LNKJRRL!U!VNJOS!UQ!NLK\LMS!VL!KJR!ORSW]NOSW!\^bKOPQLX!\KbM^OPQL!LS![JNUZL)!e"9H!

3ORUZL[LRSX! cUOKURS! NWcWNLRML! Ld\ZOMOSL! UQ! VNJOS! `! ZU! KWMQNOSWX! Z/UNSOMZL! 9@"D! VL! ZU! 0JRTLRSOJR!

U[WNOMUORL!NLZUSOTL!UQd!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!NLMJRRUrS!PQL!I!uSwJQS!ORVOTOVQ!U!VNJOS!`!ZU!ZOYLNSW!LS!`!

ZU!KWMQNOSW!VL!KU!\LNKJRRL)!e"9B!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
vigueur le 23 mars 1976, conformément aux dispositions de son article 49 : « 1. Le présent Pacte entrera en 
vigueur trois mois après la date du dépôt auprès du Secrétaire général de l’Organisation des Nations Unies du 
trente-cinquième instrument de ratification ou d’adhésion. 2. Pour chacun des États qui ratifieront le présent 
Pacte ou y adhéreront après le dépôt du trente-cinquième instrument de ratification ou d’adhésion, ledit Pacte 
entrera en vigueur trois mois après la date du dépôt par cet État de son instrument de ratification ou 
d’adhésion. » Ibidem, p. 1497. 
168 Ibidem, p. 1490. 
169 Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels était adopté et ouvert à la signature, 
à la ratification et à l’adhésion par l’Assemblée Générale dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16 décembre 1966 
et entrée en vigueur le 3 janvier 1976, conformément aux dispositions de son article 27 : « 1. Le présent Pacte 
entrera en vigueur trois mois après la date du dépôt auprès du Secrétaire général de l’Organisation des Nations 
Unies du trente-cinquième instrument de ratification ou d’adhésion. 2. Pour chacun des États qui ratifieront le 
présent Pacte ou y adhéreront après le dépôt du trente-cinquième instrument de ratification ou d’adhésion, ledit 
Pacte entrera en vigueur trois mois après la date du dépôt par cet État de son instrument de ratification ou 
d’adhésion. » Ibidem, p. 1502. 
170 Ibidem, p. 1497.  
171 Ibidem, p. 1498.  
172 La Convention américaine relative aux droits de l’homme est entrée en vigueur le 18 juillet 1978. 
173 Ibidem, p. 1503. 
174 Ibidem.   
175 Ibidem.  
176 Ibidem, p. 1504.  
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*U! TUZOVOSW! VLK! ORKSNQ[LRSK! VL! VNJOS! ORSLNRUSOJRUZ! LKS! NLMJRRQL! \UN! ZL! \NL[OLN! \UNU]NU\^L! VL!

Z/UNSOMZL!"!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!:JZOSOPQL!VLK!fSUSKj6ROK!,LdOMUORK!=!!

I! 2Qd! fSUSKC6ROK!,LdOMUORK! SJQS! ORVOTOVQ! \NJcOSLNU! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! NLMJRRQK! \UN! ZU!

0JRKSOSQSOJR! LS! \UN! ZLK! SNUOSWK! ORSLNRUSOJRUQd! UQdPQLZK! Z/fSUS![LdOMUOR! LKS! \UNSOLX! UORKO! PQL!

VLK! ]UNURSOLK! \JQN! ZLQN! \NJSLMSOJR)! */LdLNMOML! VL! KLK! VNJOSK! RL! \LQS! _SNL! NLKSNLORS! JQ!

KQK\LRVQX!KUQc!KO!Z/JR!LKS!LR!\NWKLRML!VLK!MUK!JQ!VLK!MJRVOSOJRK!\NWTQLK!\UN!ZU!0JRKSOSQSOJR!

LZZLC[_[L)!e"99!!

!

*L!SNJOKOg[L!\UNU]NU\^L!VQ![_[L!UNSOMZL!JYZO]L!SJQSLK! ZLK!UQSJNOSWK!VL! Z/fSUSX!VURK! ZL!MUVNL!VL!

ZLQNK!\JQTJONKX! `!I!\NJ[JQTJONX! NLK\LMSLNX!\NJSW]LN!LS!]UNURSON! ZLK!VNJOSK!VL! Z/^J[[L!KLZJR! ZLK!

\NORMO\LK! VL! Z/QROTLNKUZOSWX! Z/ORSLNVW\LRVURMLX! Z/ORVOTOKOYOZOSW! LS! VL! ZLQN! \NJ]NLKKOTOSW)! :UN!

MJRKWPQLRSX!Z/fSUS!VJOS!\NWTLRONX!LRPQ_SLNX!\QRON!LS!NW\UNLN!ZLK!TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!

VURK!ZLK!SLN[LK!WSUYZOK!\UN!ZU!ZJO)!e"9G!

!

.L!KQNMNJrSX!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VURK!KJR!UNSOMZL!"$$!WSUYZOS!=!!

I!*U!0JRKSOSQSOJRX!ZLK!ZJOK!TJSWLK!UQ!KLOR!VQ!0JR]NgK!VL!Z/6ROJR!W[URURS!VL!MLSSL!VLNROgNLX!ZLK!

SNUOSWK!ORSLNRUSOJRUQd!K/UTWNURS!LR!MJRcJN[OSW!UTLM!ZU!-JN[L!KQ\N_[LX!SLZK!PQ/U\\NJQTWK!\UN!

ZL!+WRUS!U\NgK!TUZOVUSOJR!\UN!ZL!:NWKOVLRS!VL!ZU!'W\QYZOPQLX!KLNJRS!ZU!ZJO!KQ\N_[L!VL!Z/6ROJR)!

*LK!UQSJNOSWK! aQVOMOUONLK!VL!M^UPQL!LRSOSW!VL! ZU!3WVWNUSOJR!U\\ZOPQLNJRS! ZU!0JRKSOSQSOJRX! ZLK!

SNUOSWK!LS!ZLK!ZJOKX![_[L!UQ!VWSNO[LRS!VLK!MJRSLRQK!RJN[USOcK!MJRSNUONLK!LR!TO]QLQN!UQ!KLOR!

VLK!MJRKSOSQSOJRK!ZJMUZLK!JQ!VL!ZU!ZW]OKZUSOJR!JNVORUONL!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ)!e"9E!!

!

0LSSL!VOK\JKOSOJR! O[\JKL!UQd! aQ]LK! ZJMUQd! Z/JYZO]USOJR!VL!MJRKOVWNLN!MJ[[L! ZJO! KQ\N_[LX!VURK!

SJQK!ZLK!MUK!VJRS!OZK!JRS!MJRRUOKKURMLX!ZU!0JRKSOSQSOJR!LS!\NWKQ[LN!ZU!MJRKSOSQSOJRRUZOSW!VLK!ZJOK!

cWVWNUZLK!LS!VLK!SNUOSWK!ORSLNRUSOJRUQd!PQO!KLNJRS!U\\ZOPQWK!\NWcWNUYZL[LRS!UQd!RJN[LK!ZJMUZLK)!

8QURS! `! ZU!\ZUML!PQL! ZLK! SNUOSWK! NLZUSOcK! UQd!VNJOSK!VL! Z/^J[[L!JMMQ\LRS!VURK! ZU!\bNU[OVL!VLK!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
177 Art. 1(I) CPEUM. « En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así 
como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los 
casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece. » [Traduction libre]. CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 25.  
178 Art. 1(III) CPEUM. «Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de 
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, 
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.» 
[Traduction libre]. Ibidem.  
179Art. 133 CPEUM. « Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los 
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, 
con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a 
dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 
Constituciones o leyes de los Estados.» [Traduction libre]. Alonso GÓMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, 
Comentario artículo 133. Dans :  Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
comentada y concordada, T. V, 15ème éd., México, Editorial Porrúa, 2000, p. 128. 
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RJN[LKX!ZU!P2$'(@#)!3'&()/()[2.&%-%#)/()0#)L#-%\4)@+0>-D"GA!U!VWMOVW!PQL!VURK!ZL!MUK!VL!MJRcZOSK!LR!

[USOgNL! VL! VNJOSK! VL! Z/^J[[LX! ZLK! SNUOSWK! ORSLNRUSOJRUQd! KL! KOSQUOLRS! UQ![_[L! ROTLUQ! PQL! ZU!

0JRKSOSQSOJR"G")!2ORKOX!QRL! ZUN]L! aQNOK\NQVLRML!U!WSW!VWTLZJ\\WL!\UN!NU\\JNS!`! Z/U\\ZOMUSOJR!VLK!

SNUOSWK! ORSLNRUSOJRUQd"G#!LS! VL! ZU! KQ\NW[USOL! VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL"G$X! NLMJRRUOKKURS!

Z/LdOKSLRML!V/QR!YZJM!VL!MJRKSOSQSOJRRUZOSW!MJRcJN[L!`!ZU!0JRKSOSQSOJR!LS!UQd!SNUOSWK!VLK!VNJOSK!VL!

Z/^J[[L)!(R!MJRKWPQLRMLX! Z/UNSOMZL!"$$!KQ\\JKL!PQL! ZLK!UQSJNOSWK!VJOTLRS!NLK\LMSLN!LS!]UNURSON!

ZLK! VNJOSK! MJRKUMNWK! LS! NLMJRRQK!\UN! ZU! 0JRKSOSQSOJR![UOK! UQKKO! MLQd! MJRSLRQK!VURK! ZLK! SNUOSWK!

ORSLNRUSOJRUQd!U\\NJQTWK!\UN!ZL!,LdOPQL"Gi)!!

!

-WUR[JORKX!MJ[[L!Z/WSUYZOS!Z/UNSOMZL!"#!VL!ZU!.WMZUNUSOJR!VLK!.NJOSK!VL!Z/1J[[L!LS!VQ!0OSJbLR!VQ!

#B!UJÅS!"9GE!I!uZwU!]UNURSOL!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!LS!VQ!MOSJbLR!RWMLKKOSL!QRL!cJNML!\QYZOPQL!l!

uvw! ORKSOSQWL! \JQN! Z/UTURSU]L! VL! SJQKX! LS! RJR! \JQN! Z/QSOZOSW! \UNSOMQZOgNL! VL! MLQd! `! PQO! LZZL! LKS!

MJRcOWL)e "GH !! 2ORKOX! MLSSL! VOK\JKOSOJR! ZW]OSO[L! ZU! cJRMSOJR! VLK! KLNTOMLK! VL! \JZOML! M^UN]WK!

V/U\\ZOPQLN! ZU! ZJO"GBX!PQO!\JQN! ZLQN!LRSNLSOLR!RWMLKKOSLNJRS!QRL!MJRSNOYQSOJR!MJ[[QRLX!NW\UNSOL!

LRSNL! ZLK! MOSJbLRK"G9)! *LK! MOSJbLRK! VJOTLRS! VJRM! MJZZUYJNLN! UQ! [UORSOLR! VL! ZU! cJNML! \QYZOPQLX!

NLMLTURS!MJ[[L!MJRSNL!\NLKSUSOJR!VL!Z/fSUSX!!ZU!]UNURSOL!VL!ZLQN!KWMQNOSW"GG)!

!

*U! KWMQNOSW! LKS! UQKKO! VWcOROL! LR! cJRMSOJR! VL! ZU! MJNNWZUSOJR! LRSNL! ZLK! VNJOSK! LS! ZLK! VLTJONK! VLK!

\LNKJRRLK)! (R! ML! KLRKX! ZU! 0JRTLRSOJR! U[WNOMUORL! NLZUSOTL! UQd! VNJOSK! VL! Z/^J[[LX! VURK! ZL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
180  Voir le site internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.  
181 V. TRATADOS INTERNACIONALES CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACIÓN 
CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA COSTITUCIÓN. [TA]; 9a Época; 
T.C.C.; J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo 2010, p. 2079.  
182 À propos des traités internationaux et de la compétence de la SCJN, voir Genaro GÓNGORA PIMENTEL, 
Introducción al estudio del juicio de amparo, 4ème éd., México, Editorial Porrúa, 1992, p. 148-155. 
183 Pour le Professeur espagnol Manuel ARAGÓN, « [l]a supremacía podría ser entendida como una cualidad 
política  de toda Constitución, en cuanto que ésta es siempre (al margen de cualquier consideración ideológica) 
un conjunto de reglas que se tienen por fundamentales, es decir, por esenciales, para la perpetuación de la 
forma política (…). La supralegalidad no es más que la garantía jurídica de la supremacía y, en tal sentido, toda 
Constitución (en sentido lato) tiene vocación de transformar la supremacía en supralegalidad. » Manuel 
ARAGÓN, Sobre las nociones de supremacía y supralegalidad constitucional, Revista de estudios políticos, 
1986, nº50, p. 23. 
184 V. Jorge CARPIZO, La interpretación del artículo 133 Constitucional, Boletín Mexicano de Derecho 
Comparado, 1969, nº4, p. 3-32. Voir aussi Jorge CARPIZO, México: Poder Ejecutivo y derechos humanos, 
1975-2005, Boletín Mexicano de Derecho Comparado, 2009, nº126, p. 1263-1279. Et José Luis STEIN, La 
reforma constitucional en materia de derechos humanos. Dans : Leonel CASTRO PEREZNIETO, Reformas 
constitucionales y modernidad nacional, México, Editorial Porrúa, 1992, p. 99-129. Voir également SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, Compilación de instrumentos internacionales sobre la protección de 
la persona aplicables en México : derecho internacional de los derechos humanos, México, SCJN, 2012, 26 pp. 
Et Jessica CORONA, Aprueban diputados que policía garantice DH internacionales, Milenio, 11 mars 2014. 
185 Céline LAGEOT (dir.), Dictionnaire plurilingue des libertés de l’esprit : Étude de droit européen comparé, 
Bruxelles, BRUYLANT, 2008, p. 1469. 
186 Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, Paris, PUF, 2009, p. 6. 
187 Article 13 de la Déclaration des Droits de l’Homme et du Citoyen du 26 août 1789. Dans : Céline LAGEOT 
(dir.), Dictionnaire plurilingue des libertés de l’esprit : Étude de droit européen comparé, op. cit., p. 1469. 
188 Sur le plan interne, l’État mexicain est chargé d’assurer la sécurité de ses citoyens et de leurs biens. Pour cela, 
il a besoin d’une police et d’une justice efficaces. 
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VLQdOg[L!UZORWU!VL!Z/UNSOMZL!$#X!ZO[OSL!ZLK!VNJOSK!VL!SJQSL!\LNKJRRL!UQ!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!V/UQSNQOX!

VL! ZU! KWMQNOSW!VL! SJQK!LS!VLK!aQKSLK!LdO]LRMLK!VQ!YOLR!MJ[[QR"GE)!(R!LccLSX! Z/fSUS![LdOMUOR!VJOS!

]UNURSON!UQd!^UYOSURSK! ZL!\ZLOR!LdLNMOML!VL! ZLQNK!VNJOSK!LS! ZLQN!KWMQNOSW!UQ![JbLR!VL!ZU![OKL!LR!

qQTNL!VL!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!VURK!MLK!VJ[UORLK!\NOJNOSUONLK!\JQN!ZLK!UQSJNOSWK!\QYZOPQLK)!!

!

*LK! MJRML\SK! VL! KWMQNOSW! LS! VL! KÅNLSW! JRS! LR! LccLS! WTJZQW"EA!LS! KJRS! KJQTLRS! MJRcJRVQK)! 2Q!

,LdOPQLX! ZU! cNJRSOgNL! LRSNL! MLK! VNJOSK! LKS! SNgK! cNU]OZL!l! VURK! ZU! \ZQ\UNS! VLK! MUKX! ZU! KÅNLSW! LS! ZLK!

VNJOSK! VL! Z/^J[[L! LR! ]WRWNUZ! KJRS! KUMNOcOWK! \UN! ZLK! UQSJNOSWK! \QYZOPQLK! [LdOMUORLK! PQO! ZLK!

SNURK]NLKKLRS!VURK!ZL!YQS!VL!NWSUYZON!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL)!0LSSL!KOSQUSOJR!cQS!MJRKSUSWL!VURK!ZL!

'U\\JNS! VQ! 5NJQ\L! VL! SNUTUOZ! KQN! Z/LdU[LR! \WNOJVOPQL! QROTLNKLZ! VQ! 0JRKLOZ! VLK! VNJOSK! VL!

Z/^J[[L!VLK!-USOJRK!6ROLK"E")!*/fSUS!,LdOMUOR!KL!SNJQTL!VJRM!cUML!`!ZU!RWMLKKOSW!VL!MJRcNJRSLN!ZL!

NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!UQ!YLKJOR!V/UKKQNLN!KU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL)!

!

+LZJR! ZL!MNO[ORJZJ]QL!2ZUOR!;26('X!I!ZU!RJSOJR!VL!KWMQNOSW! ORSWNOLQNL!VWTLZJ\\WL!UQ!MJQNK!VLK!

VLNROgNLK!VWMLRROLK!TOLRS!MJ[\ZWSLN!MLZZL!VL!\JZOML!UTLM!QRL!U\\NJM^L!`! ZU! cJOK!\ZQK!]ZJYUZL!LS!

VOccWNL[[LRS! JNOLRSWL)! *U! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! NLMJQTNL! Z/LRKL[YZL! VLK! ORKSNQ[LRSK! [OK! LR!

qQTNL!\UN!Z/fSUS!\JQN!]UNURSON! ZU!KWMQNOSW!VL!SJQK!cUML!`!VLK![LRUMLK!VL!RUSQNL!MNO[ORLZZL)!e"E#!

*/fSUS!,LdOMUOR! KL! SNJQTL! VURK! ML! \NJMLKKQK! VL! MJRKSNQMSOJR! V/QRL! \JZOSOPQL! KWMQNOSUONL! \JQN!

ZQSSLN!MJRSNL!ZLK![LRUMLK!VL!RUSQNL!MNO[ORLZZL!LS!]UNURSON!ZL!\ZLOR!LdLNMOML!VLK!VNJOSK)!(R!#AABX!ZL!

,LdOPQL!ORMJN\JNU!VURK!KJR!\ZUR!RUSOJRUZ!VL!VWTLZJ\\L[LRS!QR!UdL!V/UMSOJR!VWRJ[[W!I!fSUS!VL!

VNJOS!LS!KWMQNOSW!e"E$)!(R!LccLSX!Z/I!u1w&#&)/()/'3%&! O[\ZOPQLX!\JQN!QR!ORVOTOVQX!Z/LdOKSLRML!VL!VNJOSK!

LS!VL!ZOYLNSWKX!\JQN!QR!aQNOKSLX!VL!KbKSg[LK!VL!VWcLRKL!LccOMUMLKX!\JQN!Z/UQSJNOSWX!VL!ZO[OSLKX!\JQN!

QRL!KJMOWSWX! ZU! MJRKMOLRML!VL!KJR!LdOKSLRML! l!\JQN! SJQK!LS! SJQSX!VL!KURMSOJRK!`! KU!TOJZUSOJR)!e"Ei!
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189 Céline LAGEOT (dir.), Dictionnaire plurilingue des libertés de l’esprit : Étude de droit européen comparé, 
op. cit., p. 1508. 
190 Selon le criminologue Alain BAUER, « [c]es concepts ont évolué au cours des siècles. D’abord élément 
majeur de protection de l’État et du Pouvoir central, établie pour la protection des institutions, la sécurité passe 
par la défense des frontières, la lutte contre la fausse monnaie, le contre-espionnage. Ultérieurement elle s’étend 
à la lutte contre le crime de sang et le duel (le souverain ayant seul le “droit de vie et de mort” sur ces sujets.) 
Aujourd’hui, pour la protection contre les éléments naturels ou non intentionnels (catastrophes climatiques, 
incendies non criminels…), alors que la sûreté détermine les actions à mener contre les actions volontaires 
(agressions, vols…) : la direction de la sûreté générale devenue direction de la sécurité publique. Les thèmes de 
la sécurité et plus souvent de l’insécurité s’invitent souvent dans le débat public. Enjeu déterminant pour le 
citoyen, le maintien de la sécurité réclame des réponses immédiates et adaptées de la part des politiques. » Alain 
BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, op.cit., p. 8. 
191Le Rapport du Groupe de travail sur l’examen périodique universel du Conseil des droits de l’homme des 
Nations Unies a été présenté le 5 octobre 2009 à Genève, Suisse. Sur le même sujet voir SECRETARÍA DE 
RELACIONES EXTERIORES, Primer informe de México al mecanismo de examen periódico universal del 
Consejo de derechos humanos de la ONU, México, Secretaría de Relaciones Exteriores, 2011, 165 pp.  
192 Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, op.cit., p. 8. 
193 V. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, Gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos, 2007, p. 41-79.  
194« Estado de derecho implica, para un individuo, la existencia de derechos y libertades ; para un jurista, 
sistemas de defensa efectivos ; para una autoridad, límites; para una sociedad, conciencia de su existencia; 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!HA!

+URK! VJQSLX! ZU! NWQKKOSL! V/QR! fSUS! VL! VNJOS! MU\UYZL! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! VL! KLK! ^UYOSURSK!

RWMLKKOSL!MLNSUORK!cJRVL[LRSK!JN]UROPQLKX!KQaLS!PQO!LKS!SNUOSW!MOCU\NgK)!

�! #)! *LK! cJRVL[LRSK! JN]UROPQLK!=! ZLK! JN]URLK! MLRSNUQdX! ZLK! KSNQMSQNLK!

VWMLRSNUZOKWLK!JQ!cWVWNWLK!LS!ZLK![UONOLK)!

&Z! KLNU! O[\JNSURS! VL! MJRRUrSNL! ZLK! cJRVL[LRSK! JN]UROPQLK! PQO! \UNSOMO\LRS! UQ! \NJMLKKQK!

KWMQNOSUONL! [LdOMUOR)! &Z! MJRTOLRVNU! V/UYJNVLN! ZLK! MJ[\WSLRMLK! VLK! JN]URLK! MLRSNUQdX! VLK!

KSNQMSQNLK! VWMLRSNUZOKWLK! JQ! cWVWNWLK! LS! VLK! [UONLK)! *U! MJ[\NW^LRKOJR! VLK! \JQTJONK! VLK!

UQSJNOSWK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! LKS! ORVOK\LRKUYZL! \JQN! KUOKON! ZLK! MUQKLK! VL!

Z/WM^LM! VL! Z/fSUS)! 2ORKOX! OZ! LKS! RWMLKKUONL! VL! cUONL! V/UYJNV! ZL! \JORS! ! KQN! ZU! VWcOROSOJR! VLK!

MJ[\WSLRMLK!VURK! ZU!*JO!5WRWNUZL!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL! @2DX!\JQN!LRKQOSL!

URUZbKLN!ZU!KOSQUSOJR!VLK!UQSJNOSWK!LS!ZLQNK!MJ[\WSLRMLK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!@;D)!!

!"# $%# .2?+-+*+,-# .'1# ),4&2*'-)'1# .%-1# /%# $,+# E2-2(%/'# .3# F>1*54'# G%*+,-%/# .'#

F2)3(+*2#H3D/+;3'"#

*U!,(Q)T(4('#0)/(0)P%.&(@#)L#-%34#0)/().(=2'%/#/)RUV0%-#)@*5+-+:D"EH)LKS!QRL! ZJO! Ng]ZL[LRSUONL!

VL! Z/UNSOMZL! #"! 0:(6,X! UbURS! MJ[[L! JYaLMSOcX! KLZJR! KJR! UNSOMZL! "@&DX! VL! NW]ZL[LRSLN! ZU!

MJ[\JKOSOJRX! Z/JN]UROKUSOJR!LS! ZL! cJRMSOJRRL[LRS!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQLX!VL!

NW\UNSON!ZLK!MJ[\WSLRMLK!LS!V/WSUYZON!ZLK!YUKLK!V/QRL!MJJNVORUSOJR!LRSNL!ZL!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZX!

ZLK!fSUSKX! ZL!.OKSNOMS! cWVWNUZ! LS! ZLK![QROMO\UZOSWK"EB)!(R!LccLSX! MLSSL! ZJO! ]WRWNUZL! LKS! ZU!YUKL!VL! ZU!

VWcOROSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! VLK! UQSJNOSWK! WSUSOPQLK! M^UN]WLK! VL! [UrSNOKLN! LS! VL! ]UNURSON! ZU!

KWMQNOSW!VLK!^UYOSURSK!VQ!\UbK)!!

!

*U!*5+-+:!NL\NLRV!ZU!VWcOROSOJR!VL!ZU!KWMQNOSW!VL!Z/UNSOMZL!#"@&7D!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL"E9!!

PQO! NLMJRRUOS! VURK! ZL! \NL[OLN! \UNU]NU\^L! VL! KJR! UNSOMZL! #! PQL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! LKS! QRL!

cJRMSOJR!`!M^UN]L!VLK!VOccWNLRSK!ROTLUQd!VL!Z/fSUS!=! ZU!3WVWNUSOJRX! ZL!.OKSNOMS! cWVWNUZX! ZLK!fSUSK!LS!

ZLK![QROMO\UZOSWK)!./U\NgK!ML![_[L!UNSOMZLX! Z/JYaLMSOc!VL! ZU!KWMQNOSW!LKS!VL!\NJSW]LN! Z/ORSW]NOSW!LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
para todos y todo, sanciones a su violación. » [Traduction libre]. Elisur ARTEAGA NAVA, Garantías 
individuales, México, Oxford University Press México, S.A. de C.V., 2012, p. LXXI. 
195 Cette loi était publiée dans le DOF le 2 janvier 2009. Par rapport à ce sujet voir PODER EJECUTIVO, 
DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, DOF du 02 janvier 
2009, p. 19-59.  
196 Art. 1(I) LGSNSP. « […][R]egular la integración, organización y funcionamiento del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, así como establecer la distribución de competencias y las bases de coordinación entre la 
Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. » CÁMARA DE DIPUTADOS 
H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, p. 1.  
197 Art. 21(IX) CPEUM : « La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, 
los Estados y los Municipios ». CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
op. cit., p. 47.  
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198 Art. 2(I) LGSNSP. « La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los 
Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, así como 
preservar las libertades, el orden y la paz públicos y comprende la prevención especial y general de los delitos, 
la investigación para hacerla efectiva, la sanción de las infracciones administrativas, así como la investigación 
y la persecución de los delitos y la reinserción social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas 
competencias establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. » CÁMARA DE 
DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, p. 1.    
199Art. 2(II) LGSNSP. « El Estado desarrollará políticas en materia de prevención social del delito con carácter 
integral, sobre las causas que generan la comisión de delitos y conductas antisociales, así como programas y 
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y cívicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la 
protección de las víctimas.  » Ibidem. 
200 Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, Paris, PUF, Paris, 2009, p. 7. 
201Art. 3 LGSNSP. « […] [S]e realizará en los diversos ámbitos de competencia por conducto de las 
Instituciones Policiales, del Ministerio Público, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones 
administrativas, de los responsables de la prisión preventiva y ejecución de penas, de las autoridades 
competentes en materia de justicia para adolescentes, así como por las demás autoridades que en razón de sus 
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley. » CÁMARA DE DIPUTADOS 
DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, p. 1.  
202 La figure de « coordinación » en matière de sécurité publique est introduite en 1994 dans la réforme de 
l’article 21 de la CPEUM publiée dans le DOF le 31 décembre 1994 et dans la loi Ley General que establece las 
Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública (LGBCSNSP) publiée dans le DOF le 11 
décembre de 1995. L’article 12 de cette loi établit : « [e]l Consejo Nacional será la instancia superior de 
coordinación del Sistema Nacional y será integrado por : […] III. El Secretario de la Defensa Nacional ; IV. El 
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Secretario de Marina […] ». Pourtant, la participation des secrétaires de la défense nationale et de l’état major 
de la marine dans les fonctions de sécurité publique au Mexique ont suscité la suspicion d’un groupe de 167 
députés de la LVI législature qui ont présenté une action d’inconstitutionnalité contre l’article 12 (III) et (IV) de 
la LGBCSNSP. Voir SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, Acción de inconstitucionalidad 
1/96, México, SCJN, 1996, 216 pp.  
203 Dans certaines régions du Mexique où les autorités au niveau local et municipal ne peuvent pas maîtriser et 
garantir la sécurité avec ces forces de police locale et municipale débordées par la violence et par les groupes 
criminels. L’État fédéral a dû envoyer des forces fédérales – policía federal (PF), Ejercito y Marina – pour 
garantir les fonctions de sécurité publique. 
204 Sur le cadre des responsabilités et des compétences dans la LGSNSP, voir dans cette thèse la Seconde Partie, 
Titre I, Chapitre II, Section 1, §2(A)(B). 
205 Art. 90 CPEUM.« La Administración Pública Federal será centralizada y paraestatal conforme a la Ley 
Orgánica que expida el Congreso, que distribuirá los negocios del orden administrativo de la Federación que 
estarán a cargo de las Secretarías de Estado y definirá las bases generales de creación de las entidades 
paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su operación.» [Traduction libre]. CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 105.  
206 Loi publiée au DOF le 29 décembre 1976 par le Président de la République José LOPÉZ PORTILLO. Cette 
loi est constamment modifiée à chaque changement de gouvernement fédéral « sexenio ». Voir PODER 
EJECUTIVO, LEY Orgánica de la Administración Pública Federal, DOF du 29 décembre 1976, p. 1 et suiv.  
207 Les « Secretarías » de l’État mexicain sont les équivalents des Ministères de l’État français. Pendant 
l’administration du Président Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA (2006-2012) différents Secretarías ont 
participé à la construction d’une politique sécuritaire au Mexique. Par exemple, le Secretaría de Gobernación 
(SEGOB), équivalent du Ministère de l’Intérieur ; le Secretaría de Seguridad Pública Federal (SSP) qui n’existe 
pas en France en tant que Ministère, son équivalent est la Direction Centrale de la Sécurité Publique, rattachée au 
Ministère de l’Intérieur; la Procuraduría General de la República (PGR) équivalente du Ministère de la Justice ; 
le Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA) équivalent du Ministère de la Défense, et le Secretaría de 
Marina (SEMAR) équivalent de  l’état-major de la Marine Nationale. 
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208 Voir le site internet du Secretaría de Gobernación. 
209 Le Secretaría de Seguridad Pública (SSP) a été une dépendance gouvernementale qui avait comme objet de 
sauvegarder la sécurité interne du Mexique, ainsi que protéger l’intégrité et les droits des citadins, prévenir la 
commission de délits, développer la politique de sécurité publique du Pouvoir exécutif Fédéral et proposer sa 
politique anticriminelle, administrer le système pénitentiaire fédéral et tout ce qui est relatif au traitement 
d’infracteurs mineurs, en aide à la Procuraduría General de la República (PGR). Le 2 janvier 2013, par décret 
publié dans le DOF, ces responsabilités de la SSP furent assumées par la Secretaría de Gobernación (SEGOB). 
Voir PODER EJECUTIVO, DECRETO, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, DOF du 2 janvier 2013, p. 2 et suiv.  
210 Voir le site internet de la Procuraduría General de la República.  
211 Voir le site internet du Secretaría de la Defensa Nacional. 
212 Voir le site internet du Secretaría de Marina. 
213 Par exemple, dans le nord du Mexique les forces armées de terre « Ejército Mexicano » ont été déployées 
dans certaines régions de l’État de Chihuahua et de Coahuila. Les marins « Marina » ont été déployés dans les 
États fédérés de Nuevo Leon et de Tamaulipas. 
214 La violence est d’autant plus importante dans les régions où la pauvreté, les inégalités et la marginalisation 
sont si palpables qu’elles contribuent à l’augmentation des délits. Pour le Professeur Pedro José PEÑALOZA, 
« el gobierno ha encontrado una fórmula para ocultar los vasos comunicantes que existen entre descomposición 
social y criminalidad, la verificable correlación entre la pobreza, desigualdad y marginación, con el incremento 
de  conductas violentas y antisociales. […] Felipe Calderón se ha empeñado  en proponer iniciativas 
legislativas orientadas a construir un sistema procesal autoritario y con ello busca eclipsar un hecho 
irrefutable : los factores de riesgo que actúan sobre miles de ciudadanos, pero especialmente entre los jóvenes y 
niños, son el caldo de cultivo nutritivo para que la delincuencia organizada florezca y consolide con esa fuerza 
de trabajo consumidora y consumible. » Pedro José PEÑALOZA, La Ostentosa Debilidad de las Balas, México, 
Este País, 2009, p. 13.  
215 V. José Luis LÓPEZ CHAVARRÍA, Desarrollo evolutivo de la Ley de Seguridad Nacional. Dans : Germán 
CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad 
pública, México, UNAM, 2007, p. 169-191. 
216 Il faut préciser que la participation des forces armées produit diverses conséquences. D’un côté, l’intervention 
de militaires et de marins était une solution temporaire, initiée par le gouvernement fédéral pour contenir la 
violence et l’insécurité occasionnées par des groupes de délinquants plus armés que les forces locales de police 
dans certaines régions du Mexique. D’un autre côté, les interventions des forces militaires ont entrainé - selon les 
constats des medias et de la société civile – des violations des droits de l’homme par certains militaires. 
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217 « No pienso que retirando por ejemplo a fuerzas federales, policía federal, ejército y marina de tareas de 
seguridad interior, eso vaya a componer el problema de la violencia y el abuso de los criminales. Incluso si algo 
los detiene es que estamos ahí, vigilando carreteras y puntos, etc. Si nos replegamos, simple y sencillamente los 
que se van a hacer dueños de las vidas de ustedes y de las vidas de todos van a ser ellos. No es un asunto, 
insisto, de mera persecución de la droga, es un asunto de seguridad y de que haya una autoridad donde se ha 
destruido, que creo que es el caso de una buena parte del país.» [Traduction libre]. PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz, op. cit., [1:41’50’’].  
218 V. CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, (en vigueur le 17 juin 2009).  
Art. 30 bis. LOAPF (2009). « A la Secretaría de Seguridad Pública corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos: I. Desarrollar las políticas de seguridad pública y proponer la política criminal en el ámbito federal, 
que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisión de delitos; II. 
Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la política criminal entre las 
dependencias de la administración pública federal; III. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Pública; IV. 
Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pública; V. Proponer al Consejo 
Nacional de Seguridad Pública la designación del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública y, en su caso, removerlo libremente; VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad 
Pública, políticas, acciones y estrategias de coordinación en materia de prevención del delito y política criminal 
para todo el territorio nacional; VII. Fomentar la participación ciudadana en la formulación de planes y 
programas de prevención en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, en los delitos del fuero común; VIII. Promover y facilitar la participación social para el desarrollo de 
actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones; IX. Atender de manera expedita las denuncias y 
quejas ciudadanas con relación al ejercicio de sus atribuciones; X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar 
la Policía Federal Preventiva, así como garantizar el desempeño honesto de su personal y aplicar su régimen 
disciplinario; XI. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del Comisionado 
de la Policía Federal Preventiva; XII. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la 
comisión de delitos del orden federal, así como preservar la libertad, el orden y la paz públicos; XIII. Establecer 
un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar información para la prevención de delitos, 
mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos; XIV. Elaborar y difundir estudios 
multidisciplinarios y estadísticas sobre el fenómeno delictivo; XV. Efectuar, en coordinación con la 
Procuraduría General de la República, estudios sobre los actos delictivos no denunciados e incorporar esta 
variable en el diseño de las políticas en materia de prevención del delito; XVI. Organizar, dirigir y administrar 
un servicio para la atención a las víctimas del delito y celebrar acuerdos de colaboración con otras 
instituciones del sector público y privado para el mejor cumplimiento de esta atribución; XVII. Organizar, 
dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la policía a su cargo; XVIII. Regular y autorizar la portación 
de armas para empleados federales, para lo cual se coordinará con la Secretaría de la Defensa Nacional; XIX.  
Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad en dos o más entidades 
federativas, así como supervisar su funcionamiento; XX. Celebrar convenios de colaboración, en el ámbito de 
su competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, con otras autoridades federales, 
estatales, municipales y del Distrito Federal, así como establecer acuerdos de colaboración con instituciones 
similares, en los términos de los tratados internacionales, conforme a la legislación; XXI. Colaborar, en el 
marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, cuando así lo soliciten otras autoridades federales, estatales, 
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municipales o del Distrito Federal competentes, en la protección de la integridad física de las personas y en la 
preservación de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u otras 
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente; XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federación y a la 
Procuraduría General de la República, cuando así lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones; 
XXIII. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal penitenciario; así como 
organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados; XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, 
en el traslado de los reos a que se refiere el quinto párrafo del artículo 18 constitucional; XXV. Administrar el 
sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en términos de la política especial correspondiente y 
con estricto apego a los derechos humanos; y XXVI. Promover la celebración de convenios entre las 
autoridades federales, y de éstas, con aquéllas estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, en 
aras de lograr la efectiva coordinación y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pública y el 
combate a la delincuencia, y XXVII. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. » 
Ibidem, p. 13-14. 
219Art. 30 bis.(I) LOAPF. « Desarrollar las políticas de seguridad pública y proponer la política criminal en el 
ámbito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisión 
de delitos ». [Traduction libre].  Ibidem, p. 13. 
220Art. 30 bis.(XII) LOAPF. « Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comisión 
de delitos del orden federal, así como preservar la libertad, el orden y la paz públicos ». [Traduction libre]. 
Ibidem.     
221 Voir le site internet de la Policía Federal. 
222  V. CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley de la Policía Federal, 31 pp.  
223 Art. 2(I) LPF. « Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas, así como 
preservar las libertades, el orden y la paz públicos ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 1. 
224 Sur ce sujet voir CNN MÉXICO, CNDH emite recomendación por abusos de policías federales en Ciudad 
Juárez, CNN México, 2 janvier 2012. Voir aussi COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, 
Recomendación no. 75/2011 sobre el caso de retención ilegal y tortura, en agravio de V1, V2, V3, V4, y V5, en 
Ciudad Juárez, Chihuahua, México, CNDH, 2011, 23 pp.  
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225 Art. 124 CPEUM. « Las facultades que no están expresamente concedidas por esta Constitución a los 
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.» [Traduction libre]. Jorge CARPIZO, Comentario 
artículo 124. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada 
y concordada, T. V, 15ème éd., México, Editorial Porrúa, 2000, p. 40.    
226 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, 92/2010 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 
promovida por el Municipio de San Pedro Garza García, Estado de Nuevo León, en contra de los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo, así como del Secretario General de Gobierno de dicha entidad, demandando la 
invalidez de la Ley de Emergencia Policial, Reglamentaria de la fracción XVIII del artículo 85 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León, publicada en el Periódico Oficial de esa 
entidad el 29 de octubre de 2010, México, Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2014, 14 pp. Voir aussi 
Víctor FUENTES, Avalan Ley de Emergencia Policial en NL, El Norte, 13 mai 2014.  
227 Selon le Professeur Guillermo VALDÉS CASTELLANOS « faltarían palabras y adjetivos para nombrar y 
calificar los episodios de violencia que tendrían lugar en los últimos años : un par de granadas aventadas 
contra la multitud inerme que celebraba el Grito de la Independencia en Morelia, con un saldo de nueve 
muertos y más de 100 heridos; 72 migrantes centroamericanos ejecutados salvajemente en Tamaulipas por no 
pagar una extorsión de dos mil pesos; 52 personas quemadas e intoxicadas, la mayoría adultos mayores, en un 
casino de Monterrey incendiado por criminales dedicados a la extorsión; 17 jóvenes de una colonia marginal de 
Ciudad Juárez asesinados con ráfagas de AK 47 disparadas por jóvenes drogados y probablemente con nula 
conciencia de lo que hacían; 11 miembros de una familia tabasqueña – entre ellos niños y adultos de la tercera 
edad – cuyo “delito” era que formaban parte de la familia de un marino muerto en el operativo en el que fue 
abatido Arturo Beltrán Leyva; nueve soldados desarmados y vestidos de civil – habían salido del cuartel en 
Monterrey en su día de descanso – fueron secuestrados y torturados sin piedad hasta la muerte por pertenecer 
al ejército; una segunda masacre en San Fernando, Tamaulipas, de más de 200 viajeros que abordaron 
autobuses de pasajeros en Michoacán con rumbo a Matamoros, por lo que fueron confundidos con gatilleros de 
la Familia michoacana. Fueron tantos los asesinatos y con tal frecuencia – y en muchas ocasiones con 
desmesurada crueldad –, que comenzamos a perder la capacidad de asombro e indignación. » Guillermo 
VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, México, Aguilar, 2013, p. 12. 
228 Pour la construction et l’implémentation des ressources techniques et matérielles destinées à maîtriser la 
sécurité dans l’État de Nuevo Leon, voir GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, Primer informe de 
Gobierno, México, Gobierno del Estado de Nuevo León, 2010, p. 152-154.  
229 V. GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Convocatoria para la Policía Estatal Acreditable, 17 
février 2012.  
230 Voir le site internet de la Fuerza Civil. 
231 V. Pablo DE LLANO, Nuevo León, ¿de zona roja a modelo de depuración policial?, El país, 9 mai 2013.  
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
232 V. Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004, p. 50. 
233 Pour le Professeur Guillermo VALDÉS CASTELLANOS « [l]a depuración y renovación de las policías 
locales, uno de los aspectos centrales del fortalecimiento institucional y una variable decisiva para el control de 
la violencia en el ámbito municipal, es un proceso que ejemplifica muy bien esas dificultades. » Guillermo 
VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, op. cit., p. 448. 
234 V. Claudia GAMBOA MONTEJANO (dir.), Análisis de la iniciativa de Mando Único policial presentada 
por el ejecutivo federal ante el Senado de la República, Distrito Federal, LXI LEGISLATURA CÁMARA DE 
DIPUTADOS, Centro de Documentación, información y análisis, 2010, p. 61. Sur le même sujet voir 
CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, Déclaration de la XXXVIII Réunion Ordinaire, México, 
Secretaría Técnica, 23 mars 2010, p. 9-14. Et CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, 
Déclaration de la XLIV Réunion Ordinaire, México, Secretaría Técnica, 18 février 2013, p. 11-12.  
235 Le Gouverneur de l’État de Nuevo Leon Rodrigo MEDINA DE LA CRUZ a soumis en mars 2010 à la 
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) une proposition en faveur de la création de mandos 
policiales únicos. Voir DE LA REDACCIÓN, Conago aprueba crear mando policial único en cada entidad, 
Informador, 23 mars 2010. Voir aussi CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, Déclaration de 
la XXXVIII Réunion Ordinaire, México, Secretaría Técnica, 23 mars 2010, p. 8-12. Sur ce sujet voir également 
Bernardo GONZÁLEZ-ARÉCHIGA ; Deisy RAMÍREZ-WIELLA,  Jesús HERNÁNDEZ MORENO, David 
PÉREZ ESPARZA et Eugenio WEIGEND VARGAS, Pronunciamiento y propuestas del Instituto Tecnológico 
de Monterrey para mejorar la Seguridad Pública en México : informe de avances y retrocesos, México, Instituto 
Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey, 2012, p. 41-72.  
236 Selon le Professeur Guillermo VALDÉS CASTELLANOS « [l]as expresiones de la debilidad eran múltiples 
y todas graves : policías por todo el territorio nacional al servicio de los criminales con la consecuente 
indefensión de los ciudadanos ». Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, 
op. cit., p. 467. 
237 Voir le site internet de la Federación Nacional de Municipios de México (FENAMM). 
238 Sur ce sujet voir Carlos Francisco QUINTANA ROLDÁN, La regulación jurídica constitucional del 
municipio bajo una perspectiva histórica. Dans : Miguel ACOSTA ROMERO et Francisco VENEGAS TREJO 
(dir.), 75 aniversario de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Porrúa, 
1992,  p. 443-455. 
239 Selon le Professeur Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, « [l]a depuración y renovación de las policías 
locales [es] uno de los aspectos centrales del fortalecimiento institucional y una variable decisiva para el 
control de la violencia en el ámbito municipal ». Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del 
narcotráfico en México, op. cit., p. 448.    
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
240 À propos de la gestion de la crise de sécurité au niveau municipal par les forces de police le Professeur 
Guillermo VALDÉS CASTELLANOS sígnale, « [l]a ONU recomienda un parámetro para definir el tamaño de 
los cuerpos policiales: tres agentes por cada mil habitantes. Si una localidad tiene 1 millón 200 mil habitantes, 
como Ciudad Juárez, lo recomendable, en tiempo normales, es una policía de casi cuatro mil elementos. Si se 
trata de ciudades con índices de violencia elevados, los expertos que han comandado cuerpos policiacos en 
lugares muy inseguros y violentos como Nueva York, Los Ángeles, Nueva Orleans, Teherán y Belfast, el 
parámetro se eleva a ocho policías por cada mil habitantes (algunos consideran que en casos extremos, 
probablemente como el de Ciudad Juárez, esa cifra debía ser incluso de hasta 15 o 20 agentes; pero dejémoslo 
en ocho). Eso significaba que para apagar el incendio en Juárez se necesitaba una fuerza de 9600 hombres; 
para la zona metropolitana de Monterrey (3 millones de personas), la recomendación mínima era de 9 mil, la 
óptima de 24 mil; Acapulco con medio millón de habitantes, necesitaba entre 1 700 y cuatro mil policías más ».   
Ibidem, p. 451. 
241 V. Jorge VARGAS MORGADO, La policía : condición jurídica, México, Editorial Liber Iuris Novum, 2011, 
231 pp. 
242 Selon le Professeur Guillermo VALDÉS CASTELLANOS « [c]iudad Juárez es, sin duda alguna, el 
paradigma de la violencia en el sexenio calderonista. Durante cuatro años los homicidios crecieron sin parar, 
al grado de que uno de cada cinco asesinatos cometidos en el país tenía lugar en esa urbe. » Guillermo 
VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, op. cit., p. 424.   
243 Pour le Professeur Jean-Luc MATHIEU, « [l]es statistiques de la police judiciaire constituent des mesures 
relativement objectives d’un certain nombre de faits qui constituent la base “rationnelle” de ce qu’on appelle 
l’insécurité. » Jean-Luc MATHIEU, L’insécurité, Paris, PUF, 1995, p. 9. À propos des incidences des délits et 
leur relation avec l’insécurité, voir les statistiques dans le site internet du Secretariado Ejecutivo del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública.  
244 V. Marcia MUÑOZ DE ALBA MEDRANO (dir.), Violencia social, México, UNAM, 2002, 146 pp. 
245 Sur ce sujet voir DPA, Cancelan el grito en Juárez, La Jornada, 13 septembre 2010, p. 11. Voir aussi DE LA 
REDACCIÓN, Miedo al crimen organizado limita festejos del Grito de Independencia, La Jornada, 15 
septembre 2011, p. 31.  
246 V. Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004, p. 51. 
247 V. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Informe especial sobre los casos de secuestro en 
contra de migrantes, Distrito Federal, CNDH, 15 juin 2009, p. 61. Voir aussi COMISION NACIONAL DE 
DERECHOS HUMANOS, Informe especial sobre el secuestro de migrantes en México, Distrito Federal, 
CNDH, 22 février 2012, p. 1-108. Voir également Ricardo RAPHAEL, Programme televisé Espiral : Seguridad 
y migración,  Once Tv México, diffusé  le 3 octobre 2012. 
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248 V. Gloria Leticia DÍAZ, « Condenan impunidad a 4 años de la matanza de 72 migrantes en San Fernando », 
Proceso,  19 août 2014.  
249 Selon le criminologue Maurice CUSSON, « [c]ette question, les rédacteurs de nos constitutions et de nos lois 
se la sont posée et ils lui ont apporté d’intéressantes réponses. Ils ont pris soin d’éviter la concentration des 
forces de sécurité et de donner trop de pouvoir à leurs responsables. Ils ont confié des missions de sécurité 
publique à plusieurs organisations policières indépendantes les unes des autres : police nationale, provinciale, 
municipale, gendarmerie. Ils ont laissé jouer les forces du marché : les agences de sécurité privée, les fabricants 
de systèmes d’alarme, de télésurveillance et autres équipements de sécurité se font concurrence les unes les 
autres. (…) Cet éparpillement des missions de sécurité entre plusieurs organismes indépendants assure cette 
division des pouvoirs dont Montesquieu a fait la théorie. Les pouvoirs jouent les uns contre les autres et se font 
contrepoids. Leurs excès sont sanctionnés par les pouvoirs judiciaire et politique. » Maurice CUSSON, Prévenir 
la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 35. 
250 V. HAUT-COMMISSARIAT AUX DROITS DE L’HOMME, Résumé établi par le haut-commissariat aux 
droits de l’homme conformément au paragraphe 15 c) de l’annexe à la résolution 5/1 du conseil des droits de 
l’homme : Mexique, Conseil des Droits de l’Homme, Groupe de travail sur l’Examen périodique universel, 
Quatrième session, Genève, 2-13 février 2009, §14, p. 4.  
251 Dans les années récentes l’étude du droit de la sécurité publique est devenue une nécessité pour former des 
professionnels. Actuellement, ce domaine est enseigné dans certaines universités au Mexique : ainsi, 
l’Universidad Autónoma del Estado de México propose une licence en sécurité citoyenne ; l’Universidad de 
Quintana Roo, une licence en sécurité publique ; l’Universidad del Valle de México, une licence exécutive en 
sécurité publique, et l’Universidad Nacional Autónoma de México, un diplôme en science médico-légale. 
252 V. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Cuarto Foro Nacional sobre Seguridad y Justicia [2012], 
[enregistrement vidéo]. 
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253 V. Felipe TENA RAMÍREZ, Leyes fundamentales de México 1808-1994, 18ème éd., México, Editorial Porrúa, 
1994, 1156 pp. Voir aussi Jorge CARPIZO, El sistema federal mexicano. Dans : Los sistemas federales del 
Continente Americano, México, UNAM-FCE, 1972, p. 464-547. Et Francisco VENEGAS TREJO, Evolución 
Constitucional de México y Crónica del Congreso Constituyente de 1917. Dans : Miguel ACOSTA ROMERO et 
Francisco VENEGAS TREJO (dir.), 75 aniversario de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, México, Editorial Porrúa, 1992,  p. 531-549. De plus Óscar CRUZ BARNEY, Historia del derecho 
en México, 2ème éd., México, Oxford University Press, 2004, 1049 pp. Et Jorge CARPIZO, La interpretación del 
artículo 133 Constitucional, Boletín Mexicano de Derecho Comparado, 1969, nº4, p. 3-32. Voir également 
David PANTOJA MORÁN, El supremo poder conservador : el diseño institucional de las primeras 
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constituciones mexicanas, México, El Colegio de México, 2005, 572 pp. Ensuite Andrés SIERRA ROJAS, 
Ciencia política : la proyección actual de la teoría general del Estado, 13ème éd., México, Editorial Porrúa, 
1995, 798 pp. Et Miguel CARBONELL, Los derechos fundamentales en México, 5ème éd., México, Editorial 
Porrúa, 2012, 1111 pp.      
254 Le système fédéral naît aux États-Unis en 1787 avec l’avènement de la constitution de Philadelphia, précédé 
par les articles de la Confédération et Union Perpétuelle des pères fondateurs de cette nation en 1781. Voir 
James MADISON, Le Fédéraliste, Paris, Éditions internationales, 1963, 223 pp. Voir aussi CENTRE D’ÉTUDE 
DU FÉDÉRALISME, Le Fédéralisme : Approches politique, économique et juridique, Bruxelles, De Boeck 
université, 1994, 187 pp. Et Maurice CROISAT, Le fédéralisme dans les démocraties contemporaines, 3ème éd., 
Paris, Montchrestien, 1999, 160 pp. Voir également INSTITUT D’ÉTUDES MONDIALISTES, Le Fédéralisme, 
Session 1987 du 25 juillet au 1 août, Château de la Lambertie, Pineuilh Sainte- Foy- la Grande, Rennes, 
Citoyens du Monde, 1988, Pagination multiple ill. Voir aussi François VERGNIOLLE DE CHANTAL, 
Fédéralisme et antifédéralisme, Paris, PUF, 2005, 127 pp. 
255V. José Natividad GONZÁLEZ PARÁS, El fortalecimiento del pacto federal, México, Editorial libros de 
México, 1978, 20 pp. Voir aussi Alejandro CARRILLO CASTRO, Fortalecimiento del pacto federal y reforma 
administrativa, México, Editorial libros de México, 1981, 35 pp. 
256 Concernant les compétences et responsabilités en matière de sécurité des différents acteurs de l’État 
Mexicain, rappelons que la collaboration entre les organisations juridico-publiques territoriales qui intègrent 
l’État mexicain est un concept juridique de rang constitutionnel ; ainsi, les effets dans le partage des 
compétences se présentent sous la forme : horizontale (Pouvoir Législatif, Pouvoir Exécutif et Pouvoir 
Judiciaire) et verticale (Fédération, Etats fédérés, municipalités et District fédéral).  
257 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, 2002, p. 258.  
258 « [E]l sistema federal que nos rige tuvo un futuro incierto y poco sólido durante la primera mitad del siglo 
XIX, teniendo en cuenta que le es muy caro al pueblo mexicano el mismo, ya que sufrió en esa etapa lo que 
conocemos como la Sociedad Fluctuante. » Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, 
México, Editorial Porrúa, 2002, p. 258.  
259 Le mot société fluctuante est défini par le Professeur Jesús REYES HEROLES, comme : « un largo período 
entre dos órdenes: el colonial que no se liquida con la Independencia y el que podríamos llamar secularizante, 
moderno, laico, democrático liberal, que no nace con ella. Por supuesto que las ideas que por convicción u 
obedeciendo a intereses de grupos, sectores o clases se manejan, son las que dan la clave de este período. Sólo 
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una consideración superficial puede caracterizar esta época como simple anarquía. Más superficiales son las 
explicaciones de ella, que se conforman con encontrar las causas de los trastornos en caudillos, aspirantismo, 
dominio de los trepadores, para usar: vocablos de frecuente empleo en ese entonces. Pobre de un pueblo que 
tuviera que explicar cincuenta años de su historia con la existencia de meras pasiones y ambiciones 
personales. » Jesús REYES HEROLES, El liberalismo mexicano, 2ème éd., T. II, México, Fondo de Cultura 
Económica, 1974, p. XII.   
260 « La sociedad fluctuante fue consecuencia del choque de intereses colectivos, de ideas, de principios 
políticos. » Ibidem. 
261 « [E]l ir y venir del sistema federal al sistema central y así sucesivamente en aquellos años de configuración 
de la República. » Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, 
2002, p. 258.   
262 Ibidem. 
263 Sur ce sujet voir David PANTOJA MORÁN, El supremo poder conservador : el diseño institucional de las 
primeras constituciones mexicanas, México, El Colegio de México, 2005, 572 pp. 
264 Pour le politologue Alain ROUQUIÉ, « [l]a victoire des libéraux est celle d’un projet de transformation 
sociale. Alors que les conservateurs aspirent à mettre en place des institutions adaptées aux réalités 
ethnoculturelles et aux traditions du Mexique, les libéraux, hommes de progrès, instaurent un régime 
modernisateur destiné à changer la société. Ils veulent imposer une véritable révolution culturelle par l’État : la 
laïcité dans un pays catholique et croyant ainsi que l’universalité de la loi dans une société majoritairement 
analphabète où l’héritage colonial donne aux acteurs collectifs des privilèges profondément enracinés. Par suite, 
dans le Mexique de la restauration républicaine, les gouvernements libéraux attachés au fédéralisme de leur 
modèle nord-américain sont en fait jacobins et centralisateurs. Ils tendent à renforcer l’État central pour réformer 
la société contre les “forces du passé” : l’Église, l’armée de ligne, les communautés villageoises et indigènes. 
Une élite éclairée, une minorité “révolutionnaire”, s’est donné pour objectif d’accoucher au forceps d’un 
Mexique moderne et prospère, fondé sur les principes de la propriété privée et des libertés individuelles, tout en 
maintenant l’unité du pays. » Alain ROUQUIÉ, Le Mexique, un État nord-américain, Cher, Fayard, 2013, p. 61. 
265V. Rigoberto Gerardo ORTIZ TREVIÑO, El pensamiento de Miguel Ramos Arizpe en el constituyente 
gaditano (1810-1812), Anuario Mexicano de Historia del Derecho, 2010, Vol. XXII, p. 315-325.   
266 V. Miguel RAMOS ARISPE, Alegato contra el centralismo y acta constitutiva, Vol. 5, México, Partido 
Revolucionario Institucional, 1987, 29 pp. 
267 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, 2002, p. 258. 
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268 Dans la Nouvelle Espagne, l’intendance générale s’est établie à Mexico en 1786 et disposait de 11 
intendances de province, parmi lesquelles seulement quatre d’entre elles se situaient au nord de la Nouvelle 
Espagne : Arispe (qui comprend actuellement une partie des États de Sonore et Sinaloa), Durango (qui comprend 
maintenant une partie des États de Chihuahua et Durango), Zacatecas (qui comprend aujourd’hui une partie de 
l’État de Zacatecas) et S. Luis de Potosí (que comprend une partie des États de Tamaulipas, Nuevo Leon, 
Coahuila de Zaragoza et San Luis Potosí). Cependant, restait un vaste territoire du nord de la Nouvelle Espagne 
sans intendance : la Haute ou Nouvelle Californie (actuellement les États-Unis), la Basse ou Vieille Californie 
(qui comprend actuellement les États de Baja California et de Baja California Sur) et le Nouveau Mexique 
(actuellement les États-Unis). Les provinces intérieures de la Nouvelle Espagne, antérieurement décrites, ont 
compté de 1776 à 1785 avec un Commandement Général, un gouvernement supérieur indépendant du Virrey de 
la Nouvelle Espagne, - ce qui a provoqué un éloignement du pouvoir exercé depuis Mexico - . De 1786 à 1792 
deux postes de Commandement Général soumis au Virrey ont été créés, le premier dans les Provinces 
d’Occident qui comprend l’intendance d’Arispe et les Alta California et  Baja California (ces deux dernières sans 
intendance) et le deuxième dans les Provinces d’Orient, ce dernier seulement avec un commandement militaire 
qui comprendra les intendances de Durango (Nouvelle Biscaye), Zacatecas,  S. Luis de Potosí, qui couvre 
aujourd’hui Coahuila, le Nuevo Leon, le Nouveau Santander et le Texas) et le Nouveau Mexique (sans 
intendance). De 1792 à 1811 un Commandement Général avec un gouvernement supérieur autonome a été établi 
(qui comprendra le Nouveau Mexique, la Alta California et la Baja California), le reste, qui comprendra les 
intendances d’Arispe (Sonore et Sinaloa), Durango (une partie d’État de Durango et de Chihuahua - la nouvelle 
Biscaye-), Zacatecas (une partie de l’État de Zacatecas) et San Luis de Potosí (une partie des États de San Luis 
Potosí,  Coahuila, Nuevo Leon, Nouveau Santander – aujourd’hui Tamaulipas - et Texas – aujourd’hui un État 
des États-Unis), restant soumis au Virrey. De 1811 à 1821 sont établis deux postes de Commandement Général 
soumis au Virrey, avec un commandement militaire ; ce qui a accentué l’éloignement entre les provinces du 
Nord de la Nouvelle Espagne et l’Intendance Générale établie à la ville du Mexico qui prêtait peu d’attention et 
négligeait les problèmes administratifs et de sûreté signalés dans les territoires du nord. Les provinces 
occidentales chercheront à devenir indépendantes de la Couronne Espagnole puisque les provinces du nord de la 
Nouvelle Espagne, sont restées soumises aux décisions administratives et de justice qui se prenaient dans la ville 
du Mexico. La situation a continué pendant toute la colonisation et par la suite, sous l’indépendance, en devenant 
une caractéristique des relations  politiques et – administratives des municipalités du Mexique. V. Alfonso 
GARCÍA-GALLO Y DE DIEGO, Atlas histórico-jurídico, México,  Editorial Porrúa, 1997, p. 237-238. 
269 Selon le Professeur Juan Alberto CARBAJAL « [i]l s’agissait d’un règne avec quelques virreinatos et charges 
de capitanías generales, mais sans cohésion, sur un territoire de plus de 8 millions de kilomètres carrés.» 
[Traduction libre]. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, 
2002, p. 259. 
270 Sur ce sujet voir Felipe TENA RAMÍREZ, Leyes fundamentales de México 1808-1994, 18ème éd., México, 
Editorial Porrúa, 1994, p. 154-161. 
271 Voir Felipe TENA RAMÍREZ, Leyes fundamentales de México 1808-1994, 18ème éd., México, Editorial 
Porrúa, 1994, p. 167-195. Voir aussi cuadro comparativo de las constituciones española de 1812 y mexicana de 
1824 y del Acta Constitutiva de la Federación dans David PANTOJA MORÁN, El supremo poder conservador : 
el diseño institucional de las primeras constituciones mexicanas, México, El Colegio de México, 2005, p. 457-
513. 
272 Sur ce sujet voir Felipe TENA RAMÍREZ, Leyes fundamentales de México 1808-1994, op. cit., p. 161-167. 
273 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, 2002, p. 259. 
274Le Pacto Federal del Anáhuac de Prisciliano SÁNCHEZ, a été présenté au Congrès de Mexico le 28 juillet 
1823. Ibidem, p. 260-275. Sur ce sujet voir Prisciliano SÁNCHEZ, El pacto Federal del Anáhuac, Guadalajara, 
Mariano Rodríguez, 1823, pagination multiple ill.   
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275Le Prólogo al Acta Constitutiva de la Federación de Miguel RAMOS ARIZPE, a été présenté au Congrès de 
Mexico le 20 novembre 1823. Voir Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, op. 
cit., p. 287-290.  
276 Les Reflexiones sobre el Acta Constitutiva de Francisco GARCÍA SALINAS, ont été présentées au Congrès 
de  Mexico le 28 novembre 1823. Ibidem, p. 291-299.  
277 Le Discurso de las Profecías de Fray Servando TERESA DE MIER NORIEGA Y GUERRA, a été présenté 
au Congrès de Mexico le 13 décembre 1823. Ibidem, p. 275-287.  
278 « La prosperidad de esta república vecina ha sido, y está siendo, el disparador de nuestras Américas porque 
no se ha ponderado bastante la inmensa distancia que media entre ellos y nosotros. Ellos eran ya Estados 
separados e independientes unos de otros, y se federaron para unirse, contra la opresión de la Inglaterra; 
federarnos nosotros estando unidos, es dividirnos y atraernos los males que ellos procuraron remediar con esa 
federación. Ellos habían vivido bajo una Constitución que con solo suprimir el nombre del rey es el de una 
república: nosotros encorvados 300 años bajo el yugo de un monarca absoluto, apenas acertamos a dar un paso 
sin tropiezo en el estudio desconocido de la libertad. Somos como niños a quienes poco ha se han quitado las 
fajas, o como esclavos que acabamos de largar, cadenas inveteradas. Aquel era un pueblo nuevo, homogéneo, 
industrioso, laborioso, ilustrado y lleno de virtudes sociales, como educado por una nación libre; nosotros 
somos un pueblo viejo, heterogéneo, sin industria, enemigos del trabajo y queriendo vivir de empleos como los 
españoles, tan ignorante en la masa general como nuestros padres; y carcomido de los vicios anexos a la 
esclavitud de tres centurias. Aquel es un pueblo pesado, sesudo, tenaz; nosotros una nación de veletas; si se me 
permite esta expresión; tan vivos como el azogue y tan móviles como él. Aquellos Estados forman a la orilla del 
mar una faja litoral, y cada uno tiene los puertos necesarios a su comercio; entre nosotros sólo en algunas 
provincias hay algunos puertos o fondeaderos, y la naturaleza misma, por decirlo así, nos ha centralizado.» 
Ibidem, p. 360-361. 
279 Ibidem, p. 311. 
280 Ibidem, p. 360. 
281  Pour le Professeur Juan Alberto CARBAJAL, « [e]stamos en un quiebre total del Sistema Federal 
Mexicano. » Ibidem. p. 365. 
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0JRKSOSQSOJR! cWVWNUZL! LS! \UN! ZLK! 0JRKSOSQSOJRK! \UNSOMQZOgNLK! VLK! fSUSK! PQO! LR! UQMQR! MUK! RL!

\JQNNJRS!MJRSNLTLRON!UQd!KSO\QZUSOJRK!VQ!:UMSL!3WVWNUZ)!e#GB!

!

2ORKOX! ZL! KbKSg[L! cWVWNUZ! [LdOMUORX! MJ[[L! cJN[L! V/fSUS! LS! VL! ]JQTLNRL[LRSX! LKS! NW]O! \UN! ! ZU!

0JRKSOSQSOJR#G9X! MJRcJN[W[LRS! UQd! UK\ONUSOJRK! VQ! \JQTJON! MJRKSOSQURS#GG!JNO]ORLZ)! 0L! KbKSg[L!

cWVWNUZ! VWZO[OSL! ZLK! MJ[\WSLRMLK! JQ! ZLK! I!9#-20&1.)e#GE!VL! ZU! 3WVWNUSOJR! LS! VLK! fSUSK! cWVWNWKX!

\NWTJbURS! PQL! ZLK! USSNOYQSOJRK! PQO! RL! KJRS! \UK! MJRcOWLK! \UN! ZU! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL! `! ZU!

3WVWNUSOJRX! KJOLRS! NWKLNTWLK! UQd! fSUSK)! 0LSSL! VWZO[OSUSOJR! cQS! ORMJN\JNWL! VURK! Z/UNS)! "#i! VL! ZU!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
282  Sur ce sujet voir Felipe TENA RAMÍREZ, Leyes fundamentales de México 1808-1994, op. cit., p. 817-1150. 
Voir aussi Miguel ACOSTA ROMERO et Francisco VENEGAS TREJO (dir.), 75 aniversario de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. Et Miguel CARBONELL, Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I-V, op. cit.  
283 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, DOF du 5 février 1917, p. 149-161.  
284V. Felipe TENA RAMÍREZ, Leyes fundamentales de México 1808-1994, op. cit., p. 816. 
285Art. 40 CPEUM, dans sa version originale de la Constitution 5 février 1917 : « Es voluntad del pueblo 
mexicano constituirse en una República representativa, democrática, federal, compuesta de Estados libres y 
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federación establecida según los 
principios de esta ley fundamental. » [Traduction libre]. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 152.  
286 Art. 41 CPEUM, dans sa version originale de la Constitution 5 février 1917 : « El pueblo ejerce su soberanía 
por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo 
que toca a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitución 
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del 
Pacto Federal. » [Traduction libre]. Ibidem. 
287 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, op. cit., p. 312. 
288 V. Luis Carlos SÁCHICA, Esquema para una teoría del poder constituyente, 2éme  éd., Bogotá, Temis, 1985,  
96 pp. Voir aussi Émile GENEQUAND, Révision Constitutionnelle, Genève, Imprimerie Jules-Guillaume Fick, 
1891, p. 54-62. 
289 Pour le Professeur Mario AYLUARDO SAÚL, le mot faculté « proviene del latín – facultas, facultatis –  
denota aptitud, potencia física o moral, poder o derecho ; en cambio competencia, también originaria de aquél 
idioma, significa en primera acepción disputa, contienda, rivalidad e incumbencia, entendida como obligación y 
cargo de hacer. Por la contrastación entre ambas acepciones opto por la primera. » Mario AYLUARDO 
SAÚL, Lecciones sobre Derecho Administrativo, México, UAM-X, CSH, Depto. de Educación y Comunicación, 
1990, p. 69. 
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0JRKSOSQSOJR!VURK!ZLK!SLN[LK!KQOTURSK!=!I!uZwLK!cUMQZSWK!PQO!RL!KJRS!\UK!UMMJNVWLK!Ld\NLKKW[LRS!

\UN! MLSSL! 0JRKSOSQSOJR! UQd! cJRMSOJRRUONLK! cWVWNUQdX! KLNJRS! MJRKOVWNWLK! MJ[[L! NWKLNTWLK! UQd!

fSUSK)!e#EA!!,UZ]NW! Z/LNNLQN! MJRML\SQLZZL!VQ! ZW]OKZUSLQNX! PQO! cUOS! NWcWNLRML! UQd! cJRMSOJRRUONLK! UQ!

ZOLQ!VQ!KbKSg[L!cWVWNUZ#E"X!MLS!UNSOMZL!NLKSL!V/O[\JNSURML!LR!ML!PQ/OZ!VWcOROS!QR!MNOSgNL!VQ!KbKSg[L!

VL! MJ[\WSLRMLK! LRSNL! ZU! 3WVWNUSOJR! LS! ZLK! fSUSK! cWVWNWK!l! LR! LccLSX! Z/ORKSOSQSOJR! j! ORKSOSQSOJR!

cWVWNUZL!j!\NO[L!KQN!ZLK!cJRMSOJRRUONLK#E#)!!

!

*L!\UNSU]L!VLK!MJ[\WSLRMLK!ORMZQSX!MJ[[L!Z/QRL!VLK!\NORMO\UZLK!!cJRMSOJRK!VL!Z/6ROJR!cWVWNUZL7EFX!

VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! `! Z/ORSWNOLQN! VL! Z/fSUS)! :JQN! 2ZLdURVLN! 12,&*%4-X! I!uZwLK! \NORMO\UZLK!

cJRMSOJRK!VL!Z/6ROJR!KJRS!=!VL!VWcLRVNL!SJQK!ZLK![L[YNLKX!VL!]UNURSON!ZU!\UOd!\QYZOPQL!UQKKO!YOLR!

MJRSNL! ZLK! MJRTQZKOJRK! ORSWNOLQNLK! PQL! MJRSNL! ZLK! USSUPQLK! VQ! VL^JNK!l! VL! NW]ZLN! ZL! MJ[[LNML!

UTLM! ZLK! RUSOJRK! WSNUR]gNLK! LS! LRSNL! ZLK! fSUSK!l! VL! KQNTLOZZLN! RJK! NLZUSOJRK! \JZOSOPQLK! LS!

MJ[[LNMOUZLK!UTLM!ZLK!\UbK!WSNUR]LNK+)e#Ei!!

)

:UN! UOZZLQNKX! ! >U[LK!,2.&+4-! UccON[L! `! \NJ\JK! VL! ZU! VWZW]USOJR! VLK! \JQTJONK! VURK! QRL! QROJR!

cWVWNUZL=!!

I!*LK!\JQTJONKX!PQL! ZU!0JRKSOSQSOJR!\NJ\JKWL!VWZg]QL!UQ!]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZX! KJRS! LR!

\LSOS! RJ[YNL! LS! VWcOROK)! 0LQd! PQO! VJOTLRS! NLKSLN! UQd! ]JQTLNRL[LRSK! V/fSUSK! KJRS!

RJ[YNLQd! LS! OZZO[OSWK)! *LK! \NL[OLNK! K/LdLNMLNJRS! \NORMO\UZL[LRS! KQN! VLK! JYaLSK!

LdSWNOLQNKX!MJ[[L!ZU!]QLNNLX!ZU!\UOdX!ZLK!RW]JMOUSOJRK!LS!ZL!MJ[[LNML!WSNUR]LN!UQPQLZ!KL!

NUSSUM^LNUX!\JQN!ZU!\ZQK!]NURVL!\UNSOLX! ZL!\JQTJON!VL!SUdUSOJR)!*LK!\JQTJONK!NWKLNTWK!UQd!

fSUSK!K/WSLRVNJRS!`!SJQK!ZLK!JYaLSK!PQOX!VURK!ZL!MJQNK!JNVORUONL!VLK!UccUONLKX!ORSWNLKKLRS!ZU!

TOLX!ZLK!ZOYLNSWKX!ZU!\NJ\NOWSW!VLK!MOSJbLRKX!Z/JNVNL!ORSWNOLQNX!ZLK!\NJ]NgK!LS!ZU!\NJK\WNOSW!VL!

Z/fSUS)!e#EH!

!

0L\LRVURSX! MJRSNUONL[LRS! `! Z/UccON[USOJR! VL! ,2.&+4-X! \JQN! PQO! ZLK! MJ[\WSLRMLK! VQ!

]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ!KJRS!LR!\LSOS!RJ[YNL!LS!VWcOROKX!VURK! ZL!MUK![LdOMUORX! ZU!0JRKSOSQSOJR!VL!

"E"9!NL[OS!ZU!\ZQ\UNS!VLK!\JQTJONK!`!ZU!3WVWNUSOJR!UcOR!VL!cJNSOcOLN!Z/fSUS!cWVWNUZ)!0JRMLNRURS!ZLK!

MJ[\WSLRMLK! NWKLNTWLK!UQd!fSUSK! cWVWNWK!j!PQO!V/U\NgK!,2.&+4-!K/WSLRVNJRS!`! SJQK! ZLK!JYaLSK!

PQOX!VURK!ZL!MJQNK!JNVORUONL!VLK!UccUONLKX!ORSWNLKKLRS!ZU!TOLX!ZLK!ZOYLNSWKX!ZU!\NJ\NOWSW!VLK!MOSJbLRKX!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
290Art. 124 CPEUM, dans sa version originale de la Constitution 5 février 1917 : «  Las facultades que no están 
expresamente concedidas por  esta Constitución a los funcionarios federales, se entenderán reservadas a los 
Estados.» [Traduction libre]. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 159.   
291 Ibidem. 
292 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, op. cit., p. 312. 
293  Sur ce sujet voir extraits des articles rédigés par Alexandre HAMILTON, James MADISON et John JAY en 
défense du projet de Constitution des États-Unis, dans The Federalist : A collection of Essays, written in favour 
of the New Constitution, T. I, New York, John Tiebout, 1799, pagination multiple ill. 
294 V. James MADISON, Le Fédéraliste, Paris, Éditions internationales, 1963, p. 33.  
295  Ibidem, p. 79.  
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Z/JNVNL!ORSWNOLQN!jX!VURK!ZL!,LdOPQL!M/LKS!Z/fSUS!cWVWNUZ!PQO!UKKQ[L!ZU!NLK\JRKUYOZOSW![UaLQNLX!ZLK!

fSUSK! cWVWNWK! ORSLNTLRURS!QROPQL[LRS!VL![UROgNL!KJZOVUONLX!UKKQ[URS! ZLQN!NLK\JRKUYOZOSW!VURK!

ZU!ZO[OSL!VL!ZLQNK!MJ[\WSLRMLK)!*L!KbKSg[L!cWVWNUZ![LdOMUOR!VWTLZJ\\U!QRL!SLM^ROPQL#EB!\NJ\NL!

VL!VOTOKOJR!VLK!\JQTJONK! LS! VLK! SnM^LK! UV[OROKSNUSOTLK! UQ! KLOR!VL! Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL!LS!

VURK! ZLK!VOccWNLRSK!ROTLUQd!VL! ZU! KSNQMSQNL! cWVWNUZLX! MJRKSNQOKURS! LR! MLZU!QR! KbKSg[L! cWVWNUZ! `!

Z/ORTLNKL!VQ![JVgZL!VLK!fSUSKC6ROK#E9!VWMNOS!\UN!2ZLdURVLN!12,&*%4-X!>U[LK!,2.&+4-!LS!>J^R!

>2Ñ#EG)!!

!

*L! KbKSg[L! cWVWNUZ! UQ! ,LdOPQL! LKS! LR! LccLS! MJRKSNQOS! `! \UNSON! VL! ZU! NLMJRRUOKKURMLX! \UN! ZU!

3WVWNUSOJRX!VL!KLK!\UNSOLK![L[YNLK)!o!MLS!LccLSX!Z/UNSOMZL!i$!VL!ZU!ZJO!cJRVU[LRSUZL!WSUYZOS!PQL!ZLK!

\UNSOLK! [L[YNLK! VL! ZU! 3WVWNUSOJR! KJRS! ZLK! fSUSK! VL!2]QUKMUZOLRSLKX! ;UaU! 0UZOcJNROUX! ;UaU!

0UZOcJNROU! +QNX! 0U[\LM^LX! 0JU^QOZU! uVL! pUNU]JsUwX! 0JZO[UX! 0^OU\UKX! 0^O^QU^QUX! .QNUR]JX!

5QURUaQUSJX! 5QLNNLNJX! 1OVUZ]JX! >UZOKMJX! ,WdOMJX! ,OM^JUMtRX! ,JNLZJKX! -UbUNOSX! -QLTJ! *LJRX!

4UdUMUX!:QLYZUX!8QLNWSUNJX!8QORSURU!'JJX!+UR!*QOK!:JSJKyX!+ORUZJUX!+JRJNUX!%UYUKMJX!%U[UQZO\UKX!

%ZUdMUZUX!<LNUMNQsX!ÑQMUStRX!pUMUSLMUK!LS!ZL!.OKSNOSJ!3LVLNUZ#EE)!

!

:UN!UOZZLQNKX! ZL!.OKSNOMS!3WVWNUZ!LKS!ZL!KOg]L!VLK!\JQTJONK!VL!Z/6ROJR!LS!ZU!MU\OSUZL!VLK!fSUSKC6ROK!

VQ!,LdOPQL)!&Z!LKS!MJ[\JKW!VQ!SLNNOSJONL!UMSQLZ!LS!KO!ZLK!\JQTJONK!cWVWNUQd!!VLTUOLRS!KL!VW\ZUMLN!

TLNK!QR!UQSNL!ZOLQX!OZ!KLNU!WNO]W!VURK!Z/fSUS!VL!ZU!TUZZWL!VL!,LdOMJ!VURK!ZLK!ZO[OSLK!UKKO]RWLK!\UN!ZL!

0JR]NgK!5WRWNUZ$AA)!(R!LccLSX! ZU!TOZZL!VL!,LdOMJ!VOK\JKL!V/QR!NW]O[L!aQNOVOPQL!K\WMOcOPQLX!PQO!RL!

cUOS!\UK!Z/JYaLS!VL!MLSSL!WSQVL$A"X!LS!OZ!LKS!O[\JNSURS!VL!NLSLRON!PQL!ZL!.OKSNOMS!3WVWNUZ!LKS!ZL!KOg]L!

VQ!\JQTJON!cWVWNUZ!UQ!,LdOPQL!Jk!SJQK!ZLK!\JQTJONK!VL!Z/fSUS!KJRS!MJRMLRSNWKX!KURK!\JQN!UQSURS!

_SNL!\NJM^L!VLK!NWUZOSWK!\NJ\NLK!UQd!fSUSK!VQ!RJNV!VL!,LdOPQL)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
296 Pour le Professeur Rusen ERGEC, « [l]e Fédéralisme est une technique de division des pouvoirs au sein d’un 
même État entre le pouvoir central et les composantes de l’État de façon à doter celles-ci d’une large autonomie 
en les investissant de fonctions étatiques qu’elles exercent à l’abri de tout lien hiérarchique à l’égard du centre. 
Cette autonomie est matérialisée par la faculté d’auto-organisation reconnue à ces composantes et le concours de 
celles-ci aux décisions fédérales qui touchent à leurs intérêts. » Rusen ERGEC, Les aspects juridiques du 
fédéralisme. Dans : CENTRE D’ÉTUDE DU FÉDÉRALISME, Le Fédéralisme : Approches politique, 
économique et juridique, Bruxelles, De Boeck université, 1994, p. 48. 
297 V. Thomas GLIOZOO, L’état fédéré américain, Bruxelles, Bruylant, 2004, 731 pp. 
298 V. Alexander HAMILTON, John JAY et James MADISON, Le Fédéraliste, Paris, Economica, 1988, 788 pp. 
299 Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, Comentario artículo 43. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. II, op. cit., p. 135.  
300Art. 44 CPEUM.  «  La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unión y capital de 
los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrá del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los 
poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigirá en el Estado del Valle de México con los límites y 
extensión que le asigne el Congreso General. » Juan José RÍOS ESTAVILLO, Comentario artículo 44. Dans : 
Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. II, 
op. cit., p. 141.   
301 Sur ce sujet voir Pedro Emiliano HERNÁNDEZ GAONA, Naturaleza y perspectivas del Distrito Federal. 
Dans : Miguel ACOSTA ROMERO et Francisco VENEGAS TREJO (dir.), 75 aniversario de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 207-220. Ce régime juridique a changé à partir de la 
réforme constitutionnelle effectuée en 2016. 
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8QURS!`!ZU!VOTOKOJR!VLK!\JQTJONKX!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!\NWTJOS!VURK!KJR!Z/UNSOMZL!iE@&D!PQL!ZL!

\JQTJON! KQ\N_[L!VL! ZU! 3WVWNUSOJR! LKS! VOTOKW! LR! QR! \JQTJON! ZW]OKZUSOc! j! LdLNMW! \UN! QR! 0JR]NgK!

5WRWNUZ!VOTOKW!LR!VLQd!M^U[YNLKX!Z/QRL!VLK!VW\QSWK!LS!Z/UQSNL!VQ!+WRUS$A#!jX!ZL!\JQTJON!LdWMQSOc!LS!

ZL!\JQTJON! aQVOMOUONL$A$)!2ORKOX!LR!ML!PQO!MJRMLNRL! ZLK! cUMQZSWK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSWX! ZU!0:(6,!

VURK!Z/UNSOMZL!9$@77&&&D!MJRMgVL!UQ!0JR]NgK!ZL!\JQTJON!VL!=!!

I!u(wd\WVOLN! ZLK! ZJOK! PQO! WSUYZOKKLRS! ZLK! YUKLK! VL! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZU! 3WVWNUSOJRX! ZL!

.OKSNOMS!3WVWNUZX!ZLK!fSUSK!LS!ZLK!,QROMO\UZOSWKX!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!l!UORKO!PQL!

Z/JN]UROKUSOJR! LS! ZL! cJRMSOJRRL[LRSX! Z/UV[OKKOJRX! ZU! KWZLMSOJRX! ZU! \NJ[JSOJR! LS! ZU!

NLMJRRUOKKURML! VLK! [L[YNLK! VLK! ORKSOSQSOJRK! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VURK! ZL! MUVNL!

cWVWNUZ)!e$Ai!!

!

+LZJR! Z/UNSOMZL! 9$@77&DX! ZL! 0JR]NgK! VWcOROS! ZLK! VWZOSK! LS! ZLK! ORcNUMSOJRK! PQO! K/J\\JKLRS! `! ZU!

3WVWNUSOJR! LS! VWSLN[ORL! ZLK! \WRUZOSWK! MJNNLK\JRVURSLK)! *LK! UQSJNOSWK! cWVWNUZLK! \JKKgVLRS!

W]UZL[LRS!ZL!\JQTJON!VL!NLMJRRUrSNL!ZLK!VWZOSK!VL!VNJOS!MJ[[QRX!ZJNKPQL!MLQdCMO!KJRS!ZOWK!`!VLK!

VWZOSK!cWVWNUQd$AH)!

!

8QURS! UQ! \JQTJON! LdWMQSOcX! Z/UNSOMZL! GA! VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR! \NWTJOS! PQL! Z/LdLNMOML! VQ! :JQTJON!

(dWMQSOc! +Q\N_[L!VL! Z/6ROJR! KJOS! VW\JKW! LRSNL! ZLK![UORK! V/QRL! KLQZL! \LNKJRRL! VWRJ[[WL! zZL!

:NWKOVLRS!VLK!fSUSKC6ROK!,LdOMUORK{$AB)!.L\QOK!"E"iX! ZL!KSUSQS!VL!TOMLC\NWKOVLRS$A9!R/LdOKSL!\ZQK!

VURK!ZL!KbKSg[L!cWVWNUZ![LdOMUORX!\JQN!WTOSLN!VLK!MJRcNJRSUSOJRK!VL!\JQTJON!LS!\JQN!NLRcJNMLN!ZU!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
302 Art. 50 CPEUM. « El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso 
General, que se dividirá en dos Cámaras, una de Diputados y otra de Senadores. » Manuel BARQUÍN 
ÁLVAREZ, Comentario artículo 50. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos comentada y concordada, T. III, op. cit., p. 1. 
303 Art. 49 CPEUM. « El Supremo Poder de la Federación se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo 
y Judicial. » Jesús OROZCO HENRÍQUEZ, Comentario artículo 49. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. II, op. cit., p. 177. Sur ce 
sujet voir María de la Luz GONZÁLEZ GONZÁLEZ, El principio de la división de poderes y el artículo 49 
constitucional. Dans : Miguel ACOSTA ROMERO et Francisco VENEGAS TREJO (dir.), 75 aniversario de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 185-206.  
304  Art. 73(XXIII) CPEUM. « Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinación entre la 
Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad pública; así como para 
la organización y funcionamiento, el ingreso, selección, promoción y reconocimiento de los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública en el ámbito federal ». [Traduction libre]. María del Pilar HERNÁNDEZ, 
Comentario artículo 73 de las Facultades del Congreso. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, op. cit., p. 185. 
305 Art. 73(XXI) CPEUM. « Para establecer los delitos y faltas contra la Federación y fijar los castigos que por 
ellos deban imponerse. Las autoridades federales podrán conocer también de los delitos del fuero común, 
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales ». Ibidem, p. 184. 
306 Art. 80 CPEUM. « Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un solo individuo, 
que se denominará “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. » Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, 
Comentario artículo 80. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
comentada y concordada, T. III, op. cit., p. 279. 
307 Le dernier vice-président mexicain, José María PINO SUÁREZ, fut obligé de renoncer suite au renversement 
du Président Francisco Ignacio MADERO GONZÁLEZ par un coup d’état militaire. Après leur mise en prison, 
ils furent assassinés le 22 février 1913, date connue dans l’histoire mexicaine comme « la decena trágica ». 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! BE!

cJRMSOJR!VL!:NWKOVLRS$AG)!

!

*L!:NWKOVLRS!VL!ZU!'W\QYZOPQL!LdLNML!KLK!cJRMSOJRK!\JQN!QRL!\WNOJVL![UdO[UZL!VL!B!URK)!+LZJR!

Z/UNSOMZL!GE@&DX!OZ!\NJ[QZ]QL!LS!LdWMQSL!ZLK!ZJOK!UVJ\SWLK!\UN!ZL!0JR]NgK!VL!Z/6ROJRX!TLOZZURS!`!ZLQN!

KSNOMS! NLK\LMS $AE )! (R! ML! PQO! MJRMLNRL! RJSU[[LRS! ZU! KWMQNOSWX! Z/UNSOMZL! GE@&<D! ZQO! O[\JKL!
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308  Sur ce sujet voir Freddy DOMÍNGUEZ-NÁREZ, Legitimidad y gobernabilidad en el autoritarismo, 
Villahermosa, Universidad Juárez Autónoma de Tabasco, 2004, 65 pp. 
309Art. 89(I) CPEUM. « Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta observancia. » Emilio O. RABASA, Comentario artículo 89. Dans : Miguel 
CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. III, op. cit., 
p. 335. Par rapport à la Constitutionalité des règlements publiés par le Président de la République conformément 
à l’article 89(I) de la CPEUM, voir Genaro GÓNGORA PIMENTEL, Introducción al estudio del juicio de 
amparo, 4ème éd., México, Editorial Porrúa, 1992, p. 81-96.   
310Art. 89(VI) CPEUM. « Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la 
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la 
seguridad interior y defensa exterior de la Federación.  » CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 104. 
311 Art. 89 CPEUM. « Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: I. Promulgar y ejecutar 
las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; 
II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajadores, cónsules generales  y 
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demás empleados de la Unión, cuyo 
nombramiento o remoción no esté determinado de otro modo en la Constitución o en las leyes; […]. III. 
Nombrar con aprobación del Senado a los embajadores, cónsules generales, empleados superiores de Hacienda 
y a los integrantes de los órganos colegiados encargados de la regulación en materia de telecomunicaciones, 
energía y competencia económica; IV. Nombrar, con aprobación del Senado, los Coroneles y demás oficiales 
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; V. Nombrar a los demás oficiales del Ejército, 
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes; VI. Preservar la seguridad nacional, en los 
términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de 
la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federación. VII. Disponer de 
la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previene la fracción IV del artículo 76; VIII. 
Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unión; IX. 
Designar, con ratificación del Senado, al Procurador General de la República;[…] X. Dirigir la política 
exterior y celebrar tratados internacionales, así como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, 
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobación del 
Senado. En la conducción de tal política, el titular del Poder Ejecutivo observará los siguientes principios 
normativos: la autodeterminación de los pueblos; la no intervención; la solución pacífica de controversias; la 
proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad jurídica de los 
Estados; la cooperación internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales; 
XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisión Permanente; XII. 
Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones; XIII. Habilitar 
toda clase de puertos, establecer aduanas marítimas y fronterizas, y designar su ubicación; XIV. Conceder, 
conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los 
sentenciados por delitos del orden común en el Distrito Federal; XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo 
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algún ramo de 
la industria; XVI. Cuando la Cámara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la República podrá 
hacer los nombramientos de que hablan las fracciones III, IV y IX, con aprobación de la Comisión Permanente; 
XVII. Derogada. […] XVIII. Presentar a consideración del Senado, la terna para la designación de Ministros de 
la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobación del propio Senado; XIX. 
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Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece el artículo 6 de esta 
Constitución hechos por el Senado de la República, en los términos establecidos en la Constitución y en la ley; 
XX. Las demás que le confiere expresamente esta Constitución. » Ibidem, p. 104-105. 
312 Groupe de trois personnes. LAROUSSE, Grand Dictionnaire Bilingue, Paris, Larousse, 2007, p. 1120. 
313 L’article 76(VIII) CPEUM prévoit comme compétence du Senat : « Designar a los Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, de entre la terna que someta a su consideración el Presidente de la República, 
así como otorgar o negar su aprobación a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta 
dicho funcionario ». María del Pilar HERNÁNDEZ, Comentario artículo 76. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. III, op. cit., p. 232. Sur ce 
sujet voir Raúl MEJÍA et Wistano OROZCO, El Senado de la República y la política interior, México, Editorial 
Miguel Ángel Porrúa, 2003, p. 101-120. 
314 Art. 96(I) CPEUM. « Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la 
República someterá una terna a consideración del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas 
propuestas, designará al Ministro que deba cubrir la vacante. La designación se hará por el voto de las dos 
terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta días. Si el 
Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupará el cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, 
designe el Presidente de la República. » Santiago BARAJAS MONTES DE OCA, Comentario artículo 96. 
Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y 
concordada, T. IV, op. cit., p. 21. 
315 Par rapport au juicio de amparo par invasion des compétences. Voir Genaro GÓNGORA PIMENTEL, 
Introducción al estudio del juicio de amparo, op. cit., p. 148-155. 
316 Art. 103 CPEUM. « Los tribunales de la Federación resolverán toda controversia que se suscite: I. Por leyes 
o actos de la autoridad que viole las garantías individuales; II. Por leyes o actos de la autoridad federal que 
vulneren o restrinjan la soberanía de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y III. Por 
leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de 
la autoridad federal. » Héctor FIX-ZAMUDIO et Héctor FIX-FIERRO, Comentario artículo 103. Dans : Miguel 
CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. IV, op. cit.,  
p. 102.  



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! 9"!

VLK!SNOYQRUQd!MJRSLRSOLQd!j!UV[OROKSNUSOcKX!VL!SJQSLK!ZLK!MJRSNJTLNKLK!KQN!ZL!VNJOS![UNOSO[LX!VL!

MLZZLK! VURK! ZLKPQLZZLK! ZU! 3WVWNUSOJR! LKS! \UNSOLX! VLK! MJRSNJTLNKLK! LS! VLK! UMSOJRK! \NWTQLK! \UN!

Z/UNSOMZL!"AHX!PQO!KLNJRS!VL!NLK\JRKUYOZOSW!LdMZQKOTL!VL!ZU!0JQN!+Q\N_[L!VL!>QKSOML!VL!ZU!-USOJRX!

VL! MJRcZOSK! KQN]OK! LRSNL! QR!fSUS! LS! Z/QR! JQ!\ZQKOLQNK! ! fSUSK! TJOKORK! LS! LRcOR!VLK! MUK! NLZUSOcK! UQd!

[L[YNLK!VQ!0JN\K!.O\ZJ[USOPQL!LS!0JRKQZUONL$"9)!

!

*U! 0JRKSOSQSOJR! JMSNJOL! UQKKO! VLK! MJ[\WSLRMLK! \UNSOMQZOgNLK! `! Z/JN]URL! KQ\N_[L! VQ! \JQTJON!

aQVOMOUONLX! ZU! 0JQN! +Q\N_[L! VL! >QKSOML! VL! ZU! -USOJR)! +LZJR! Z/UNSOMZL! "AH! VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR!

[LdOMUORLX! ZU! 0JQN! +Q\N_[L! KSUSQLNU! KQN! ZLK! MJRSNJTLNKLK! MJRKSOSQSOJRRLZZLK! PQOX! `! MLNSUORLK!

LdML\SOJRK$"GX! KQN]OKKLRS! LRSNL! ZU! 3WVWNUSOJR! LS! QR!fSUS! JQ! ZL!.OKSNOMS! 3WVWNUZX! ZU! 3WVWNUSOJR! LS!

QRL![QROMO\UZOSWX! ZL!:JQTJON!LdWMQSOc!LS! ZL!0JR]NgK!VL!Z/6ROJRX! ! ZL!0JR]NgK!LS!R/O[\JNSL!ZUPQLZZL!

VL!KLK!0^U[YNLK!JQ!ZL!MUK!WM^WURSX!KU!0J[[OKKOJR!:LN[URLRSLX!VLQd!fSUSKX!QR!fSUS!LS!ZL!.OKSNOMS!

3WVWNUZX!ZL!.OKSNOMS!3WVWNUZ!LS!QRL![QROMO\UZOSWX!VLQd![QROMO\UZOSWK!VL!VOTLNK!fSUSK!LSX!MJRMLNRURS!

ZU! MJRKSOSQSOJRRUZOSW! VLK! UMSLK! JQ! VLK! VOK\JKOSOJRK! ]WRWNUZLKX! ZU! 0JQN! +Q\N_[L! UNYOSNLNU! ZLK!

VOccWNLRVK! MJRKSOSQSOJRRLZK! LRSNL! VLQd! :JQTJONK! V/QR! [_[L! fSUSX! QR! fSUS! LS! Z/QRL! VL! KLK!

[QROMO\UZOSWKX! QR! fSUS! LS! QRL! [QROMO\UZOSW! V/QR! UQSNL! fSUS! LS! LRSNL! VLQd! JN]URLK! VL!

]JQTLNRL[LRS!VQ!.OKSNOMS!3WVWNUZ$"E)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
317 Art. 104 CPEUM. « Corresponde a los tribunales de la Federación conocer: I. De todas las controversias 
del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicación de leyes federales o de los tratados 
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sólo afecten intereses 
particulares, podrán conocer también de ellas, a elección del actor, los jueces y tribunales del orden común de 
los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podrán ser apelables ante el superior 
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado; I-B. De los recursos de revisión que se interpongan 
contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la 
fracción XXIX-H del artículo 73 y fracción IV, inciso e) del artículo 122 de esta Constitución, sólo en los casos 
que señalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerán los Tribunales Colegiados de Circuito, se 
sujetarán a los trámites que la ley reglamentaria de los artículos 103 y 107 de esta Constitución fije para la 
revisión en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de 
Circuito no procederá juicio o recurso alguno; II. De todas las controversias que versen sobre derecho 
marítimo; III. De aquéllas en que la Federación fuese parte; IV. De las controversias y de las acciones a que se 
refiere el artículo 105, mismas que serán del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación; V. De las que surjan entre un Estado y uno o más vecinos de otro, y VI. De los casos concernientes a 
miembros del Cuerpo Diplomático y Consular. » Héctor FIX-ZAMUDIO et Héctor FIX-FIERRO, Comentario 
artículo 104. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada 
y concordada, T. IV, op. cit., p. 109.  
318 Par exemple, les controverses dans le domaine électoral. 
319 Art. 105 CPEUM. « La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: I. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que 
se refieran a la materia electoral, se susciten entre: a) La Federación y un Estado o el Distrito Federal; b) La 
Federación y un municipio; c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unión; aquél y cualquiera de las 
Cámaras de éste o, en su caso, la Comisión Permanente, sean como órganos federales o del Distrito Federal; d) 
Un Estado y otro; e) Un Estado y el Distrito Federal; f) El Distrito Federal y un municipio; g) Dos municipios 
de diversos Estados; h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o 
disposiciones generales; i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o 
disposiciones generales; j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o 
disposiciones generales; y k) Dos órganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus 
actos o disposiciones generales. I) Dos órganos constitucionales autónomos, y entre uno de éstos y el Poder 
Ejecutivo de la Unión o el Congreso de la Unión sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones 
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generales. Lo dispuesto en el presente inciso será aplicable al organismo garante que establece el artículo 6 de 
esta Constitución. 
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los municipios 
impugnadas por la Federación, de los municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren 
los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolución de la Suprema Corte de Justicia las declare inválidas, dicha 
resolución tendrá efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoría de por lo menos ocho votos. 
En los demás casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrán efectos únicamente respecto de 
las partes en la controversia.  
II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicción entre una 
norma de carácter general y esta Constitución. Las acciones de inconstitucionalidad podrán ejercitarse, dentro 
de los treinta días naturales siguientes a la fecha de publicación de la norma, por: 
 a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cámara de Diputados del Congreso de 
la Unión, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unión; b) El 
equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito 
Federal expedidas por el Congreso de la Unión o de tratados internacionales celebrados por el Estado 
Mexicano; c) El Procurador General de la República, en contra de leyes de carácter federal, estatal y del 
Distrito Federal, así como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; […] d) El 
equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los órganos legislativos estatales, en 
contra de leyes expedidas por el propio órgano, y e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes 
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea, y 
f) Los partidos políticos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias 
nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos políticos con registro estatal, a 
través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el órgano legislativo del 
Estado que les otorgó el registro. […] g) La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes 
de carácter federal, estatal y del Distrito Federal, así como de tratados internacionales celebrados por el 
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la República, que vulneren los derechos humanos consagrados 
en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de 
protección de los derechos humanos equivalentes en los estados de la República, en contra de leyes expedidas 
por las legislaturas locales y la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes 
emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. […]. 
La única vía para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitución es la prevista en este 
artículo. 
Las leyes electorales federal y locales deberán promulgarse y publicarse por lo menos noventa días antes de que 
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrá haber modificaciones legales 
fundamentales. 
Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sólo podrán declarar la invalidez de las normas impugnadas, 
siempre que fueren aprobadas por una mayoría de cuando menos ocho votos. 
 III. De oficio o a petición fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General 
de la República, podrá conocer de los recursos de apelación en contra de sentencias de Jueces de Distrito 
dictadas en aquellos procesos en que la Federación sea parte y que por su interés y trascendencia así lo 
ameriten. […]. La declaración de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y II de este 
artículo no tendrá efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirán los principios generales y 
disposiciones legales aplicables de esta materia. En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se 
refieren las fracciones I y II de este artículo se aplicarán, en lo conducente, los procedimientos establecidos en 
los dos primeros párrafos de la fracción XVI del artículo 107 de esta Constitución. » CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 115-118. 
320 Pour François VERGNIOLLE DE CHANTAL, « le fédéralisme est surtout une pratique, avant d’être une 
théorie. » François VERGNIOLLE DE CHANTAL, Fédéralisme et antifédéralisme, Paris, PUF, 2005, p. 43. 
321 V. Felipe TENA RAMÍREZ, Derecho Constitucional Mexicano, 16ème éd., México, Editorial Porrúa, 1978, 
p. 136. 
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V/UccNJRSLN!ZU!MNOKL!VL!Z/fSUS!,LdOMUOR$##)!*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!\NWTJOS!LR!LccLS!^QOS!KbKSg[LK!

VL! VWZW]USOJR! VL! MJ[\WSLRMLK! PQO! MJ[\ZOPQLRS! Z/ORSLNUMSOJR! LccLMSOTL! VLK! SNJOK! \JQTJONK! UQd!

VOccWNLRSK!ROTLUQd!VL!ZU!3WVWNUSOJR)!!

�!#)!;UKL! ZW]UZL! LS!0JRKSOSQSOJRRLZZL!VL! ZU!VOKSNOYQSOJR!VLK! MJ[\WSLRMLK!VURK! ZL!

VJ[UORL!VL!ZU!KWMQNOSW)!

*/WTJZQSOJR! VQ! KbKSg[L! MJRKSOSQSOJRRLZ! [LdOMUOR! LS! KJR! ORcZQLRML! VURK! ZL! \UNSU]L! VLK!

MJ[\WSLRMLK!VJOTLRS!_SNL!UQKKO!MJRKOVWNWLK!\UN!NU\\JNS!UQ!VJ[UORL!VL!ZU!KWMQNOSW)!*L!KbKSg[L!

V/USSNOYQSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! KLNU! OMO! URUZbKW! @2DX! LR! cUOKURS! ZL! \JORS! KQN! MLSSL! VWZW]USOJR! LR!

[USOgNL!VL!KWMQNOSW!@;DX!UcOR!VL!VWSLN[ORLN!KJR!O[\UMS!VURK!ZU!MNOKL![LdOMUORL)!

!"#$'#1>1*54'#),-1*+*3*+,--'/#4':+)%+-#.0%**(+D3*+,-#.'#),4&2*'-)'1"#

&Z! cUQS!\NWMOKLN!PQL!ZL!KbKSg[L!VL!MJ[\WSLRMLK!I!9#-20&#/(.)e)F7F!LRSNL!ZU!3WVWNUSOJR!LS! ZLK!fSUSK!

cWVWNWK!LKS!cJRVW!KQN!QR!VWKWPQOZOYNL!VL!KSNQMSQNL!MUN!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL![URPQL!V/QRL!

OVLRSOcOMUSOJR! NO]JQNLQKL! VLK! \JQTJONK! cWVWNUQd! LS! ZJMUQd! l! MLZU! \NJTJPQL! QR! VWKWPQOZOYNL! VL!

KSNQMSQNL! LS! VL! cJRMSOJRRL[LRS! LRSNL! ZU! 3WVWNUSOJR! LS! ZLK! fSUSK! UQ! YWRWcOML! VL! ZU! \NL[OgNL! LS!

VJRM! UQ! \NWaQVOML! VLK! VLNROLNK$#i)! 0LSSL! VbRU[OPQL! LRSNUrRL! QRL! MLRSNUZOKUSOJR! \JZOSOPQL! LS!

WMJRJ[OPQL!PQO!NUZLRSOS!ZL!VWTLZJ\\L[LRS!VW[JMNUSOPQL!VL!Z/fSUS![LdOMUOR$#H!LS!KL!NW\LNMQSL!`!

SJQK!ZLK!ROTLUQd!VL!Z/fSUS)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
322 Dans le contexte du Diálogo por la Paz tenu le 23 juin 2011 à Mexico entre le Gouvernement Fédéral 
représenté par le Président de l’époque, et le Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad,  Javier SICILIA 
affirmé : « usted se lanzo […] con instituciones con altos grados de impunidad ya hemos hablado del poder 
legislativo, de los gobiernos, hemos hablado del poder ejecutivo, pero no hemos hablado del poder judicial, de 
hecho ellos son los más omisos en este movimiento y en este dialogo no hemos recibido de  parte del poder 
judicial una sola llamada y ellos tienen responsabilidades muy graves frente a la Nación. » PRESIDENCIA DE 
LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz, op. cit., [2’19’52’’].   
323 Selon le Professeur Mario AYLUARDO SAÚL l’utilisation du concept facultades par rapport à leurs 
compétences est préférable parce que : « a) Semánticamente, la palabra proviene del latín- facultas, facultatis. 
Al denotar aptitud, potencia física o moral, poder o derecho ; es preferible a lo usado como su sinónimo ; esto 
es, competencia, la cual, en primera acepción significa disputa, contienda, rivalidad, incumbencia. b) 
Formalmente el texto vigente del artículo 124 de la Constitución expresa : “Las facultades que no están 
expresamente concedidas por esta Constitución a los funcionarios federales, se entiende reservada a los 
Estados”. c) Históricamente la norma proviene del Congreso de los Estados Unidos de América, cuando realizó 
las enmiendas de 1791 las cuales son ambigüas: “IX.- La enumeración en la Constitución de ciertos derechos 
no podrá ser interpretada para negar o restringir otros derechos retenidos por el pueblo.” “X.- Los poderes no 
delegados a Estados Unidos por la Constitución, ni prohibido por éstas a los Estados están reservados a los 
Estados respectivamente o al pueblo. » Mario AYLUARDO SAÚL, Análisis y comentarios de los artículos 124 
a 129. Dans : Miguel ACOSTA ROMERO et Francisco VENEGAS TREJO (dir.), 75 aniversario de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 68-69. 
324 Ibidem, p. 67. 
325 Ibidem, p. 67-83. 
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*/O[\NWMOKOJR!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VURK!ZU!K\WMOcOMUSOJR!NO]JQNLQKL!VLK!cUMQZSWK!R/LKS!\UK!

QR!\^WRJ[gRL!NWMLRS!\QOKPQ/OZ!U!VWa`!\Q!_SNL!MJRKSUSW!UTURS!"EG"$#B)!(R!LccLSX!ZL!MUVNL!aQNOVOPQL!

[LdOMUOR! NLKSU! ORM^UR]W! VURK! VOccWNLRSK! VJ[UORLK! VJRS! MLZQO! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL$#9)! +URK!

VJQSLX!ZU!MJ[\ZLdOSW!VLK!\NJYZW[USOPQLK!V/JNVNL!cWVWNUZX!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ!PQ/JRS!LQ!`!UccNJRSLN!

ZLK!UQSJNOSWK!VURK! ZLK!VOccWNLRSK!VJ[UORLK!JRS!\NJTJPQW!QRL!MNOKL!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK)!.L!

\ZQKX! ZU! 0JRKSOSQSOJR! \NWTJOS! QR! KbKSg[L! MJRKSOSQSOJRRLZ! VL! NW\UNSOSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! SNJ\!

MJ[\ZOPQWX! VWNOTW! VQ! \NJMLKKQK! VL! MNWUSOJR! VLK! VOccWNLRSLK! RJN[LK! MJRKSOSQSOJRRLZZLK! PQO!

ORTLRSgNLRS! `! M^UPQL! cJOK! VL! RJQTLUQd! KbKSg[LK! VL! VOKSNOYQSOJR! VL! MJ[\WSLRMLKX! UMMNJOKKURS!

UTLM!ZL!SL[\K!ZU!MJ[\ZLdOSW!VQ!MJRSLRQ!VL!ZU!M^UNSL!cJRVU[LRSUZL$#G)!!

!

,UZ]NW! ZU! MJ[\ZLdOSW! VQ! KbKSg[L! VLK! MJ[\WSLRMLKX! Z/UNSOMZL! "#i! 0:(6,! j! WTJPQW!

URSWNOLQNL[LRS! j! KL[YZL! cUMOZOSLN! KJR! JN]UROKUSOJR! MUN! OZ! \NWTJOS! PQL! ZLK! MJ[\WSLRMLK! PQO! RL!

KJRS! \UK! UMMJNVWLK! Ld\NLKKW[LRS! \UN! ZU! 0JRKSOSQSOJR! UQd! cJRMSOJRRUONLK! cWVWNUQdX! VJOTLRS!

K/LRSLRVNL!MJ[[L!NWKLNTWLK!UQd!fSUSK)!(R!LccLSX!OZ!LKS!MJRKOVWNW!MJ[[L!\NORMO\L!PQL!SJQS!ML!PQO!

SJQM^L! `! ZU! 0JRKSOSQSOJR! LKS! VL! RUSQNL! cWVWNUZL!l! ZL! KbKSg[L! [LdOMUOR! MJRSOLRS! UORKO! QR!

[WMUROK[L!Ld\NLKK!V/QSOZOKUSOJR!VL!\JQTJONK!PQO!KJRS!UMMJNVWK!UQ!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ)!

!

.L! KQNMNJrSX! UQ!,LdOPQLX! ZL! \JQTJON! MJRKSOSQURS! VL! "GHBC"GH9X! ORMZQS! ZL![JS! I!Ld\NLKKW[LRS!e!

VURK! Z/UNSOMZL! "#i$#E!PQO! ZO[OSL! ZLK! UMSOJRK! VL! ZU! 3WVWNUSOJR! UQd! ZO]RLK! VWSLN[ORWLK! \UN! ZU!

0JRKSOSQSOJR!LS!Z/L[\_M^L!V/U]ON!UQCVLZ`!VL!KJR!\WNO[gSNL!aQNOVOPQLX!KJQK!\LORL!VL!RQZZOSW!VL!KLK!

UMSLK$$A)! (R! LccLSX! Z/fSUS! cWVWNUZ! VJOS! ]UNURSON! LS! NLK\LMSLN! ZLK! ZO[OSLK! VL! KLK! cJRMSOJRKX! SLZZLK!

PQ/WSUYZOLK!\UN!ZU!0JRKSOSQSOJR!l!QR!fSUS!VW[JMNUSOPQL!RL!KUQNUOS!TOJZLN!Z/WSUS!VL!VNJOS!!LR!U]OKKURS!

UNYOSNUONL[LRS!LR!VL^JNK!VL!ZU!ZJO)!!

!

*/LdOKSLRML! VL! \NJYZg[LK! OKKQK! VLK! [QZSO\ZLK! Ng]ZLK! VL! NW\UNSOSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! LRSNL! ZU!

3WVWNUSOJR! LS! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! LKS! ORVQYOSUYZL)! *L! :NJcLKKLQN! >QUR! 2ZYLNSJ! 02';2>2*! LKSO[L!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
326 Ibidem, p. 68. Le Professeur Mario AYLUARDO SAÚL arrive à cette conclusion par l’analyse fondamentale, 
depuis 1981, des législations locales et fédérales en matière d’administration publique, de la révision des 
fonctions politiques aux différents niveaux de gouvernement, de l’étude des contributions à la dépense publique 
et aux investissements y assignés, du schéma socioculturel du pays, ainsi que par la comparaison de la législation 
constitutionnelle, les lois ordinaires, les règlements et d’autres normes juridiques, avec les actions et les faits 
dans les matières juridiques, politiques et économiques. Voir Mario AYLUARDO SAÚL, Lecciones sobre 
Derecho Administrativo, México, UAM-X, CSH, Depto. de Educación y Comunicación, 1990, p. 69. 
327 Jusqu’à la réforme dans ce domaine effectuée en 2008, qui sera analysée dans la Seconde Partie « le cadre 
correcteur de l’échec » de cette thèse.  
328 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, 2002, p. 367. 
329 V. Jorge CARPIZO, Comentario artículo 124. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. V, op. cit., p. 45. 
330 « [L]a Federación sólo puede actuar en aquellos renglones que la Constitución le señala y que por lo tanto 
son de su competencia, pero no pueden actuar más allá de su límite jurídico, porque entonces sus actos son 
inválidos. » Ibidem.  
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PQ/OZ! LdOKSL! TOR]SCMORP! KbKSg[LK! JQ! cJN[LK! VL! VOKSNOYQSOJR! VL! MJ[\WSLRMLK$$"X! ML! PQO! ZU! NLRV!

I!W\ORLQKL!LS!V/QR![UROL[LRS!VOccOMOZL)e$$#)!*U!0JRKSOSQSOJR!WSUYZOS![_[L!QRL!KWNOL!VL!\NORMO\LK!

KQN! ZL! \NJYZg[L! VLK! MJ[\WSLRMLK! VURK! Z/fSUS! cWVWNUZ $$$ X! VJRS! OZ! \LQS! _SNL! VW]U]W! QRL!

MZUKKOcOMUSOJR!=!cUMQZSWK!USSNOYQWLK!`!ZU!3WVWNUSOJRX!!cUMQZSWK!USSNOYQWLK!UQd!fSUSK!cWVWNWKX!cUMQZSWK!

ORSLNVOSLK! `! ZU! 3WVWNUSOJRX! cUMQZSWK! ORSLNVOSLK! UQd! fSUSK! cWVWNWKX! cUMQZSWK! NLVJRVURSLKX! cUMQZSWK!

MJLdOKSURSLKX! cUMQZSWK! VL! KLMJQNK! LS! cUMQZSWK! PQO! KL! VW]U]LRS! VL! ZU! aQNOK\NQVLRML! NWcJN[URS! JQ!

MJ[\ZWSURS!ZL!MZUKKL[LRS!\NWMWVLRS$$i)!

!

0LSSL! MZUKKOcOMUSOJR! VQ! :NJcLKKLQN! >JN]L! 02':&p4! LKS! \NOKL! MJ[[L! \JORS! VL! VW\UNS! VL! MLSSL!

URUZbKL!VLK!MJ[\WSLRMLK!VLK!VOccWNLRSK!ROTLUQd!VL!ZU!KSNQMSQNL!cWVWNUZL![LdOMUORL)!(R!\NL[OLN!

ZOLQX! ZLK)I!cUMQZSWK! USSNOYQWLK! `! ZU! 3WVWNUSOJR!eX)! \LQTLRS! Z/_SNL! VL! VLQd![UROgNLK!=! V/QRL! cJN[L!

Ld\NLKKL!\UN!ZLK!USSNOYQSOJRK!\NWTQLK!VURK!Z/UNSOMZL!9$X!LS!KJQK!ZU!cJN[L!!V/ORSLNVOMSOJRK!UQd!fSUSK!

cWVWNWK!\NWTQLK!\UN!ZLK!UNSOMZLK!""9!LS!""G$$H)!:UN!LdL[\ZLX!ZLK!#E!\NL[OLNK!UZORWUK!VL!Z/UNSOMZL!9$!

KJRS! VLK! MJ[\WSLRMLK! Ld\NLKKLK$$B)! .L! \ZQKX! ZL! VLNROLN! UZORWU! UMMJNVL! VLK! cUMQZSWK! O[\ZOMOSLK!

RJSU[[LRS!ZU!\JKKOYOZOSW!\JQN!ZL!:JQTJON!*W]OKZUSOc!VL!K/JMSNJbLN!JQ!`!R/O[\JNSL!PQLZ!UQSNL!VLK!

\JQTJONK!cWVWNUQdX!ZLK![JbLRK!RWMLKKUONLK!`!Z/LdLNMOML!VLK!MJ[\WSLRMLK!Ld\ZOMOSLK$$9)!!:UN[O!ZLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
331 Pour continuer, voir la liste des attributions de compétences où selon la classification faite par le Professeur 
Juan Alberto CARBAJAL,  existent 25 systèmes ou formes de distribution de compétences : « 1. La división 
natural Federación-Estados. El artículo 124, es donde todo lo que no está expresamente concedido a la 
Federación, será atribución de los Estados. 2. La Concurrencia constitucionalmente explícita. 3. La 
Concurrencia constitucionalmente explícita referida a los tres niveles de gobierno; 4. La Concurrencia referida 
en una ley; 5. La Concurrencia referida a una ley en los tres niveles de gobierno; 6. La Dualidad o Coexistencia 
de materias; 7. La Coincidencia expresa de materias; 8. La Coincidencia referida a los tres niveles de gobierno; 
9. La Coincidencia referida en la ley; 10. La Coincidencia referida a la ley y a los tres niveles de gobierno; 11. 
Las Facultades de Auxilio; 12. La Nacionalidad de las Garantías Individuales; 13. La Concertación; 14. Los 
Reenvíos expresos de la Constitución a las constituciones de los estados; 15. El Reenvío a las leyes federales; 
16. El Reenvío a las leyes estatales; 17. Las prohibiciones expresas para los funcionarios de la Federación; 18. 
Las Facultades estatales explícitas; 19. Las prohibiciones expresas para los Estados; 20. Las atribuciones 
municipales explícitas; 21. Las prohibiciones explícitas para los municipios; 22. Los mandamientos 
concurrentes entre los estados y los municipios; 23. La regulación específica y expresa del Distrito Federal; 24. 
La atribución reservada al pueblo sobre el cambio en la forma de gobierno; 25. Las Facultades Implícitas. » 
Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, op. cit., p. 368-369. 
332 Pour le Professeur Jorge CARPIZO le système de délégation des compétences est « [e]spinoso y de difícil 
manejo ». [Traduction libre]. Jorge CARPIZO, El sistema federal mexicano. Dans : Los sistemas federales del 
Continente Americano, México, UNAM-FCE, 1972, p. 480. 
333 Ibidem. 
334 Voir la liste de distribution de compétences où selon la classification faite par le Professeur Jorge CARPIZO,  
existent 8 principes : « 1. facultades atribuidas a la federación ; 2. facultades atribuidas a las entidades 
federativas ; 3. facultades prohibidas a la federación ; 4. facultades prohibidas a la entidades federativas (hasta 
aquí la clasificación está inspirada en Bryce) ; 5. facultades coincidentes; 6. facultades coexistentes ; 7. 
facultades de auxilio, y 8. facultades que emanan de la jurisprudencia, ya sea reformando o adicionando la 
anterior clasificación. » Ibidem. 
335 V. Jorge CARPIZO, Comentario artículo 124. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. V, op. cit., p. 41. 
336 Sur ce sujet voir María del Pilar HERNÁNDEZ, Comentario artículo 73 de las Facultades del Congreso. 
Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y 
concordada, T. III, op. cit., p. 182-206. 
337 « [Q]ue el Poder Legislativo puede concederse a sí mismo o a cualquiera de los otros poderes federales 
como medio necesario para ejercitar alguna de las facultades explícitas. » Ibidem. 
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ORSLNVOMSOJRK! UQd! fSUSK! cWVWNWKX! MJ[\NOKLK! VURK! ZLK! UNSOMZLK! ""9$$G!LS! ""G$$E!VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR!

[LdOMUORLX!OZ!\LQS!_SNL!MOSW!=!Z/ORSLNVOMSOJR!VL!SUdLN!ZU!MONMQZUSOJR!VLK!\LNKJRRLK$iA!JQ!VL!VWMZUNLN!

ZU!]QLNNL!`!QR!\UbK!WSNUR]LN$i")!

!

.LQdOg[L[LRSX!VURK!ZLK)I!cUMQZSWK!USSNOYQWLK!UQd!fSUSK!cWVWNWK!eX!Z/UNSOMZL!"#i!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!

[LdOMUORL! \NWTJOS! PQL! SJQS! ML! PQO! R/LKS! \UK! VL! ZU! MJ[\WSLRML! VL! ZU! 3WVWNUSOJR! Z/LKS! VLK! fSUSK!

cWVWNWKX!KUQc!ZLK!ORSLNVOMSOJRK!PQL!MLSSL![_[L!0JRKSOSQSOJR!WSUYZOS!\JQN!ZLK!fSUSK![L[YNLK$i#)!.L!

\ZQKX! ZU! 0JRKSOSQSOJR! USSNOYQL! VLK! cUMQZSWK! UQd! fSUSK! PQO! KJRS! Ld\NO[WLK! KJQK! ZU! cJN[L!

V/JYZO]USOJRX!VL!VLQd!cUxJRK!=!Ld\NLKKLX!ZJNKPQ/LZZL!KO]RUZL!PQL!ZLK!fSUSK!VJOTLRS!\NJ[QZ]QLN!QRL!

ZJO!JQ!NWUZOKLN!QR!UMSL!LS!O[\ZOMOSL!PQURV!ZU!cUMQZSW!RL!ZLQN!LKS!\UK!USSNOYQWL!Ld\NLKKW[LRSX![UOK!

\NWKQ\\JKWLl! \UN! LdL[\ZLX! Z/UQSJNOKUSOJR! VL! MNWLN! ZLQN! \NJ\NL! 0JRKSOSQSOJRX! MJRSLRQL! VURK!

Z/UNSOMZL!i"!VL!ZU!0:(6,$i$)!!

!

%NJOKOg[L[LRSX!LR!ML!PQO!MJRMLNRL!ZLK!I!cUMQZSWK!ORSLNVOSLK!`!ZU!3WVWNUSOJR!eX!KLZJR!ZL!:NJcLKKLQN!

>JN]L! 02':&p4X! OZ! \LQS! U\\UNUrSNL! MJ[[L! KQ\LNcZQ! ZL! cUOS! PQL! ZU! 0JRKSOSQSOJR! NLcQKL!

Ld\NLKKW[LRS!QRL!cUMQZSW!`!ZU!3WVWNUSOJR)!*L!KLQZ!cUOS!PQ/QRL!USSNOYQSOJR!RL!ZQO!KJOS!\UK!UMMJNVWL!

KO]ROcOURS!PQ/LZZL!ZQO!LKS!VWROWL)!0L\LRVURS!!ZLK!ORSLNVOMSOJRK!cUOSLK!`!ZU!3WVWNUSOJR!MJRSNOYQLRS!`!

ZU! MZUNSW!l! MLZZLK! UbURS! QRL! O[\JNSURML! KOR]QZOgNLX! [WNOSURS! V/_SNL! ORMZQKLK! VL! [UROgNL!

[UROcLKSL$ii)!:UN!LdL[\ZLX!Z/UNSOMZL!#i@&&D!\NWTJOS!PQL!ZL!0JR]NgK!RL!\LQS!VOMSLN!VL!ZJOK!O[\JKURS!

JQ!ORSLNVOKURS!QRL!NLZO]OJR$iH)!!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
338 Art. 117 CPEUM. « Los Estados no pueden, en ningún caso: I. Celebrar alianza, tratado o coalición con otro 
Estado ni con potencias extranjeras; II. Derogada ; III. Acuñar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni 
papel sellado. […] ». Jaime CÁRDENAS GRACIA, Comentario artículo 117. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. IV, op. cit., p. 269.   
339 Art. 118 CPEUM. « Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unión: I. Establecer derechos 
de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o 
exportaciones. II. Tener, en ningún tiempo, tropa permanente, ni buques de guerra. III. Hacer la guerra por sí a 
alguna potencia extranjera, exceptuándose los casos de invasión y de peligro tan inminente, que no admita 
demora. En estos casos darán cuenta inmediata al Presidente de la República. » Jaime CÁRDENAS GRACIA, 
Comentario artículo 118. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
comentada y concordada, T. IV, op. cit., p. 282.  
340 Art. 117 CPEUM. « Los Estados no pueden, en ningún caso: […] IV. Gravar el tránsito de personas o cosas 
que atraviesen su territorio. » Ibidem, p. 269.   
341 Art. 118 CPEUM. « Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unión: […] III. Hacer la 
guerra por sí a alguna potencia extranjera, exceptuándose los casos de invasión y de peligro tan inminente, que 
no admita demora. En estos casos darán cuenta inmediata al Presidente de la República. » Ibidem, p. 282. 
342 « [T]odo lo que no le corresponde a la Federación es facultad de las entidades federativas salvo las 
prohibiciones que la misma ley suprema establece para los estados miembros. » Ibidem. 
343 Ibidem, p. 42. 
344 Ibidem. 
345 Art. 24(II) CPEUM « […] El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohíban religión alguna. 
[…] ». José Luis SOBERANES FERNÁNDEZ, Comentario artículo 24. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I, op. cit., p. 343. 
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(R!PQUSNOg[L!ZOLQX!ZLK!I!cUMQZSWK!ORSLNVOSLK!UQd!fSUSK!cWVWNWK!e!=!MLK!cUMQZSWK!\LQTLRS!_SNL!MZUKKWLK!

LR!VLQd!MUSW]JNOLK! =! ZLK! ORSLNVOMSOJRK!UYKJZQLK!j!UMSLK!PQL! ZLK!fSUSK! cWVWNWK!RL!\LQTLRS! aU[UOK!

NWUZOKLN$iB!jX!MJRSLRQLK!VURK!Z/UNSOMZL!""9!VL!ZU!0:(6,$i9!LS!ZLK!ORSLNVOMSOJRK!NLZUSOTLK!j!UMSLK!LR!

\NORMO\L! ORSLNVOSK! UQd! fSUSK! [L[YNLK! [UOK! PQO! \LQTLRS! _SNL! NWUZOKWK! UTLM! Z/UQSJNOKUSOJR! VQ!

0JR]NgK!cWVWNUZ$iG!j!\NWTQLK!\UN!Z/UNSOMZL!""G!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL$iE)!!

!

*LK!I!cUMQZSWK!NLVJRVURSLKe!VWKO]RLRS!ML!PQL!V/U\NgK! ZU!0JRKSOSQSOJR!SURS! ZU!3WVWNUSOJR!PQL!ZLK!

fSUSK! cWVWNWKX! \LQTLRS! NWUZOKLN $HA )! 0LK! MJ[\WSLRMLK! KL! [UROcLKSLRS! KJQK! VLQd! cJN[LK! =!

\NL[OgNL[LRSX! MJ[[L! \JQTJON! MJÜRMOVLRS! WSLRVQX! ZJNKPQ/OZ! LKS! \LN[OK! SURS! `! ZU! 3WVWNUSOJR!

PQ/UQd! fSUSK! cWVWNWK! V/WSUYZON! VLK! YUKLK! KQN! ZU! [_[L! [USOgNL$H"!j! \UN! LdL[\ZLX! ZL! PQUSNOg[L!

\UNU]NU\^L!VL!Z/UNSOMZL!"G!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!\LN[LS!`! ZU!3WVWNUSOJR!LS!UQd!]JQTLNRL[LRSK!VLK!

fSUSK! VL! MNWLN! VLK! ORKSOSQSOJRK! K\WMOUZLK! \JQN! ZL! SNUOSL[LRS! VLK! [ORLQNK! LR! ORcNUMSOJR$H#!j!! LS!

KLMJRVL[LRSX!MJ[[L!\JQTJON!MJÜRMOVLRS!NLKSNLORS!ZJNKPQ/OZ!LKS!cUOS!NWcWNLRML!`!ZU!3WVWNUSOJR!LS!

UQd!fSUSK!cWVWNWKX!LS!PQ/OZ!LKS!UMMJNVW!`!Z/QR!V/LRSNL!LQd!ZL!\JQTJON!VL!VWcORON!ZLK!YUKLK!JQ!VL!cOdLN!

MLNSUORK!MNOSgNLK!VL!NW\UNSOSOJR$H$)!!

!

*LK! I!cUMQZSWK! MJLdOKSURSLK!e! KJRS! MLZZLK! Jk! QRL! \UNSOL! VQ! [_[L! \JQTJON! LKS! USSNOYQW! `! ZU!

3WVWNUSOJR!LS! Z/UQSNL!UQd!fSUSK! cWVWNWK$Hi)!(R!LccLSX! ZU!MJLdOKSLRML!KQ\\JKL! Z/LdOKSLRML!V/QR!KLQZ!

ORKSNQ[LRS!PQO!KLNS!`!VLQd!92('3.FBBX!cWVWNUZ!LS!ZJMUZX!LR!cJRMSOJR!VLK!RWMLKKOSWK!\NJ\NLK!`!M^UPQL!

LRSOSW! JQ! `! M^UPQL! 92('3$HB+! :UN! LdL[\ZLX! Z/UNSOMZL! 9$@7<&D! VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR$H9!JMSNJOL! UQ!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
346 Jorge CARPIZO, Comentario artículo 124, op. cit., p. 42. 
347 Sur ce sujet voir Jaime CÁRDENAS GRACIA, Comentario artículo 117. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. IV, op. cit., p. 269-281. 
348 V. Jorge CARPIZO, Comentario artículo 124, op. cit., p. 42. 
349 Sur ce sujet voir Jaime CÁRDENAS GRACIA, Comentario artículo 118. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. IV, op. cit., p. 282-287. (V. 
Infra. p. 76). 
350 V. Jorge CARPIZO, Comentario artículo 124, op. cit., p. 42. 
351 Ibidem. 
352 Art. 18 CPEUM. « La Federación y los Gobierno de los Estados establecerán instituciones especiales para el 
tratamiento de menores infractores. » Sergio GARCÍA RAMÍREZ, Comentario artículo 18. Dans : Miguel 
CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I, op. cit., 
p. 223.  
353 Jorge CARPIZO, Comentario artículo 124, op. cit., p. 43.  
354 Ibidem. 
355 Selon le dictionnaire technique HERDER, le fuero est défini comme le « lieu de juridiction ». H. MINK, 
Diccionario técnico español – francés, T. II, Barcelona, Editorial Herder, 1988, p. 616.  
356 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, 2002, p. 379. 
357 Art. 73(XVI) CPEUM. « Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurídica de los extranjeros, 
ciudadanía, naturalización, colonización, emigración e inmigración y salubridad general de la República. » 
María del Pilar HERNÁNDEZ, Comentario artículo 73. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. III, op. cit., p. 184. 
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0JR]NgK! 3WVWNUZ! ZU! cUMQZSW! VL! ZW]OcWNLN! LR! [USOgNL! VL! KUZQYNOSW! ]WRWNUZLX! MJ[\WSLRML! PQL! ZLK!

ZW]OKZUSQNLK!VLK!fSUSK!cWVWNWK!\JKKgVLRS!UcOR!VL!]UNURSON!ZU!KUZQYNOSW!ZJMUZL$HG)!

!

*LK! I!cUMQZSWK!VL! KLMJQNK!e! KJRS! MLZZLK!\NWTQLK!\UN! ZU!0JRKSOSQSOJR!\JQN!PQ/QRL!UQSJNOSW!\QOKKL!

UOVLN! LR! KLMJQNON! QRL! UQSNL$HE)! (ZZLK! KJRS! ZO[OSWLK! LS! R/LdOKSLRS! PQ/LR![USOgNL! \WRUZL$BA)! 2ORKOX!

Z/UNSOMZL!""E@&D!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!\NWTJOS!=!!

I!:UN! KLK! \JQTJONKX! Z/6ROJR! UQNU! ZL! VLTJON! VL! \NJSW]LN! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! MJRSNL! SJQSL!

ORTUKOJR!JQ!MJRSNL!SJQSL!TOJZLRML!ORcZO]WL!VL!Z/LdSWNOLQN)!(R!MUK!VL!KJQZgTL[LRS!\J\QZUONL!

JQ!VL!NWTJZSL!ORSWNOLQNLX!ZU![_[L!\NJSLMSOJR!KLNU!]UNURSOL!VgK!ZJNK!PQL!ZU!*W]OKZUSQNL!VL!

Z/fSUS!MJRMLNRWX!JQ!^JNK!VLK!\WNOJVLK!VL!KWURMLK!VL!Z/UKKL[YZWL!ZJMUZLX!Z/LdWMQSOc!NLPQOLNS!

QRL!SLZZL!ORSLNTLRSOJR)!e$B"!!

!

8QURS!UQd!I!cUMQZSWK!!OKKQLK!VL!ZU!aQNOK\NQVLRML!eX!LZZLK!O[\ZOPQLRS!PQL!ZLK!Ng]ZLK!URSWNOLQNL[LRS!

WMNOSLK! \QOKKLRS! _SNL![JVOcOWLK!\UN! ZU! aQNOK\NQVLRML!PQO! NWORSLN\NgSL! ZL! KLRK!V/QRL!VOK\JKOSOJR!

MJRKSOSQSOJRRLZZL$B#)! 0L! MNOSgNL!R/LKS! \UK!\UNSU]W!\UN! ZL!:NJcLKKLQN! >QUR!2ZYLNSJ!02';2>2*X!MUN!

\JQN!ZQO!OZ!LKS!O[\JKKOYZL!VL!MNWLN!\UN!ZU!aQNOK\NQVLRML!VL!RJQTLZZLK!USSNOYQSOJRKX!MUN!LZZL!R/U!\UK!

ZU![_[L!cJNML!PQL!ZU!0JRKSOSQSOJRl!OZ!cUQS!VJRM!VOKSOR]QLN!Z/ORSLN\NWSUSOJR!VL!ZU!0JQN!+Q\N_[L!VL!

>QKSOML!KQN!ZLK!PQLKSOJRK!MJRKSOSQSOJRRLZZLK!LS!ZU!0JRKSOSQSOJR$B$)!

!

(RcORX! OZ! \LQS! _SNL! UaJQSW! UQ! MZUKKL[LRS! VLK! MJ[\WSLRMLKX! ZLK! I!cUMQZSWK! -34-2''(4&(.!eZ)PQO! RL!

KJRS! \UK! USSNOYQWLK! LdMZQKOTL[LRS! `! ZU! 3WVWNUSOJRX! RO! ORSLNVOSLK! UQd! fSUSK)! ;OLR! PQL! ZLK! fSUSK!

\QOKKLRS!ZLK!NWUZOKLNX!ZU!ZW]OKZUSOJR!ZJMUZL!LKS!UYNJ]WL!VgK!PQ/LZZL!LKS!NL\NOKL!\UN!ZU!3WVWNUSOJR$Bi))

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
358 V. Jorge CARPIZO, Comentario artículo 124. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. V, op. cit., p. 43. 
359 Ibidem.  
360 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, op. cit., p. 383. 
Le Professeur Manuel HERRERA Y LASSO, exclut d’énoncer cette règle de division de compétences car selon 
lui elle ne modifie pas leur distribution. Manuel HERRERA Y LASSO, Estudios constitucionales (segunda 
serie), México, Editorial Jus, 1964, p. 229. 
361Art. 119(I) CPEUM. « Los poderes de la Unión tienen el deber de proteger a los Estados contra toda invasión 
o violencia exterior. En cada caso de sublevación o trastorno interior, les prestarán igual protección, siempre 
que sean excitados por la Legislatura del Estado o por el Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida. » 
[Traduction libre]. Jaime CÁRDENAS GRACIA, Comentario artículo 119. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. IV, op. cit., p. 288.     
362V. Jorge CARPIZO, Comentario artículo 124. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. V, op. cit., p. 43. 
363 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, op. cit., 2002, p. 370. 
364V. Jorge CARPIZO, La interpretación del artículo 133 Constitucional, Boletín Mexicano de Derecho 
Comparado, 1969, nº4, p. 21. 
Selon le Professeur Raúl GONZÁLEZ SCHMAL, les facultés concurrentes sont « excepciones al principio del 
sistema federal, según el cual la atribución de una facultad a la Unión se traduce necesariamente en la 
supresión de la misma a los Estados, por lo que sólo como excepción a tal principio puede darse el caso de que 
una misma facultad sea ampliada simultáneamente por dos jurisdicciones o, como sería en el caso de la 
acepción de la facultad concurrente en el sentido de que la usa el sistema norteamericano, sería una facultad 
que se ejercitara provisional y supletoriamente por una jurisdicción a la que constitucionalmente no le 
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+LZJR!ZL!:NJcLKKLQN!3LZO\L!%(-2!'2,Ö'(pX!I!uZw/LdOKSLRML!VL!MLK!LdML\SOJRK!K/Ld\ZOPQL!KLQZL[LRS!

VURK!ZLK!NW]O[LK!cWVWNUQd!Jk!ZLK!fSUSK!KJRS!KQccOKU[[LRS!TO]JQNLQd!\JQN!VOK\QSLN!VLK!VNJOSK!UQ!

]JQTLNRL[LRS!MLRSNUZ!LS!TO]OZURSK!\JQN!NLRVNL!KOLRRLK!ZLK!MJ[\WSLRMLK!PQL!Z/6ROJR!RW]ZO]L)!e$BH!

2Q!,LdOPQLX!\UbK!VL!NW]O[L!cWVWNUZ!\NWMUONL!LS!I!cOMSOc!eX!ZLK!cUMQZSWK!MJRMQNNLRSLK!RL!KL!KJRS!\UK!

VWTLZJ\\WLK$BB!LS!Z/ORSW]NUSOJR!VL!KJR!NW]O[L!cWVWNUZ!LS!ZL!\UNSU]L!VLK!MJ[\WSLRMLK!KJRS!cNU]OZLK)!

!

*/ORLdOKSLRML! VLK! cUMQZSWK! MJRMQNNLRSLK! \LQS! UQKKO! _SNL! UccON[W! KQN! ZU! YUKL! VLK! UNSOMZLK!

MJRKSOSQSOJRRLZK! "BX! iAX! i"! LS! "A$$B9)! ./UYJNVX! \UNML! PQL! ZLK! ^UYOSURSK! JRS! ZL! VNJOS! VL! KUTJON!

PQLZZLK! UQSJNOSWK! NW]OKKLRS! ZLQN! MJ[\JNSL[LRS! LS! KO! MLK! UQSJNOSWK! KJRS! QROPQL[LRS! MLZZLK!

UQSJNOKWLK! \UN! ZU! ZJO! cJRVU[LRSUZL$BG)!(RKQOSLX! Z/UNSOMZL! iA! VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL! ZO[OSL!

Z/UMSOJR!VLK!fSUSK! cWVWNWK!`! ! ZLQN! NW]O[L! ORSWNOLQN!LR!LdMZQURS! ZU! K\^gNL!RUSOJRUZL$BE!LS! Z/UNSOMZL!

i"@&D!0:(6,$9A!ZLQN!ORSLNVOS!VL!MJRSNLVONL!ZLK!KSO\QZUSOJRK!VQ!:UMSL!3WVWNUZ)!(RcORX! Z/UNSOMZL!"A$!

VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL$9"!\NWTJOS! ZU! NLMLTUYOZOSW! VQ! 52%-%3)/()#@$#'3F87!ZJNKPQL! Z/UQSJNOSW!

ZJMUZL!JQ!cWVWNUZL!U]OS!LR!VL^JNK!VL!KLK!MJ[\WSLRMLK$9$)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
corresponde.  » Raúl GONZÁLEZ SCHMAL, Programa de Derecho Constitucional, 2ème éd., México, Limusa, 
2007, p. 124. 
365 « La existencia de dichas excepciones sólo se aplica en aquellos regímenes federales en que los Estados son 
lo suficientemente vigorosos para disputar derechos al gobierno central y están alerta para hacer suyos los 
poderes cuyo ejercicio descuida la Unión. » [Traduction libre]. Felipe TENA RAMÍREZ, Derecho 
Constitucional Mexicano, 16ème éd., México, editorial Porrúa, 1978. p. 129-130. 
366Ibidem, p. 130.  
367 V. Jorge CARPIZO, La interpretación del artículo 133 Constitucional, op. cit., p. 22. 
368 Art. 16 CPEUM. « Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de 
procedimiento. No podrá librarse orden de aprehensión sino por la autoridad judicial y sin que preceda 
denuncia o querella de un hecho que la ley señale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de 
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del 
indiciado. La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensión, deberá poner al inculpado a disposición 
del juez, sin dilación alguna y bajo su más estricta responsabilidad. La contravención a lo anterior será 
sancionada por la ley penal. En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado 
poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del 
Ministerio Público. […] ». José OVALLE FAVELA, Comentario artículo 16. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I, op. cit., p. 178.  
369 Art. 40 CPEUM. « Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República representativa, 
democrática, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; 
pero unidos en una Federación establecida según los principios de esta Ley Fundamental. » Eduardo 
ANDRADE SÁNCHEZ, Comentario artículo 40. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. II, op. cit., p. 98. 
370Art. 41(I) CPEUM. « El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la 
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos 
respectivamente establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en 
ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. […] ». Jaime CÁRDENAS GRACIA, 
Comentario artículo 41. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
comentada y concordada, T. II, op. cit., p. 108.  
371Art. 103 CPEUM. « Los tribunales de la Federación resolverán toda controversia que se suscite: I. Por leyes 
o actos de la autoridad que viole las garantías individuales; II. Por leyes o actos de la autoridad federal que 
vulneren o restrinjan la soberanía de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y III. Por 
leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de 
la autoridad federal. » Héctor FIX-ZAMUDIO et Héctor FIX-FIERRO, Comentario artículo 103. Dans : Miguel 
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!

3ORUZL[LRSX! ZL! KbKSg[L! cWVWNUZ! R/LKS! PQ/QRL! cJN[L! VL! ]JQTLNRL[LRSX! QRL! SLM^ROPQL! \JQN!

JN]UROKLN! ZLK! \JQTJONK! \QYZOMK! PQO! \NLRVNUOS! LR! MJ[\SL! ZLK! MONMJRKSURMLK! NW]OJRUZLK$9i)! 2ORKOX!

M/LKS! `! \UNSON! VL! ZU! NW\UNSOSOJR! ]WRWNUZL! VLK! MJ[\WSLRMLK! VURK! ZU! KSNQMSQNL! cWVWNUZLX! PQL! ZLK!

USSNOYQSOJRK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!KLNJRS!URUZbKWLK)!

7"#$%#.+1*(+D3*+,-#.'1#),4&2*'-)'1#'-#4%*+5('#.'#12)3(+*2#%3#9':+;3'"#

*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!MJRxJOS!Z/fSUS!cWVWNUZ!LS!ZU!VOKSNOYQSOJR!VLK!MJ[\WSLRMLK$9H!VL![UROgNL!

MJ[\ZLdLX! ZLK!VOTOKURS!LRSNL!Z/fSUS!cWVWNUZX! ZLK!fSUSK!cWVWNWK!LS! ZLK![QROMO\UZOSWK)!.URK!KJR!SLdSL!

JNO]ORLZ! VL! "E"9X! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! R/WSUOS! \UK! Ld\NO[WL! VURK! ZU! 0JRKSOSQSOJR! MJ[[L! QRL!

MJ[\WSLRML!-34-2''(4&(X![UOK!LZZL!WSUOS!ORMZQL!VURK!ZU!RJSOJR!V/3'/'()$2V0%-$9B)!0/LKS!`!\UNSON!VL!ZU!

NWcJN[L! MJRKSOSQSOJRRLZZL!VQ!$"!VWML[YNL!"EEi$99X! PQL! ZU! KWMQNOSW!\QYZOPQL!LKS! Ld\NLKKW[LRS!

[LRSOJRRWL!VURK!ZLK!\UNU]NU\^LK!MORP$9G!LS!!KOd$9E!VL!Z/UNSOMZL!#"!VQ!SLdSL!cJRVU[LRSUZ!=!

I!*LK!VWZOSK!KJRS!`!ZU!M^UN]L!VQ!,OROKSgNL!\QYZOM!LS!VL!ZU!\JZOML!aQVOMOUONL!KJQK!Z/UQSJNOSW!LS!

ZLK!JNVNLK! O[[WVOUSK!VQ!\NL[OLN)!*/U\\ZOMUSOJR!VLK! KURMSOJRK! OKKQLK!VLK! ORcNUMSOJRK!UQd!

Ng]ZL[LRSK!]JQTLNRL[LRSUQd!LS!VL!\JZOML!LKS!`!ZU!M^UN]L!VL!Z/UQSJNOSW!UV[OROKSNUSOTL)!.L!

SLZZLK! KURMSOJRK! RL! \LQTLRS! LdMWVLN! QRL! U[LRVL! JQ! QRL! UNNLKSUSOJR! UV[OROKSNUSOTL! VL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. IV, op. cit.,  
p. 102.  
372 Sur ce sujet voir Ignacio BURGOA, El juicio de amparo, 20ème éd., México, Editorial Porrúa, 1983, 1080 pp. 
Voir aussi Genaro GÓNGORA PIMENTEL, Introducción al estudio del juicio de amparo, 4ème éd., México, 
Editorial Porrúa, 1992, 579 pp. Voir également Genaro GÓNGORA PIMENTEL, La suspensión en materia 
administrativa, 2ème éd., México, Editorial Porrúa, 1993, 197 pp. 
373 V. Jorge CARPIZO, El sistema federal mexicano, op. cit., p. 488. 
374 V. Felipe TENA RAMÍREZ, Derecho Constitucional Mexicano, 16ème éd., México, Editorial Porrúa, 1978. 
p. 132. 
375 Selon le Professeur Manuel JIMÉNEZ DORANTES, « el sistema de distribución competencial diseñado por 
el texto constitucional federal se caracteriza, por un lado, por la complejidad jurídica, además, por la excesiva 
intervención federal en materias, prima facie, reservadas a las entidades federativas por efecto de la clausula 
residual a favor de éstas del artículo124, por el otro, el alargamiento a la restrictiva interpretación sobre el 
alcance de las competencias municipales (artículo 115). » Manuel JIMÉNEZ DORANTES, Sobre las relaciones 
de colaboración en materia de seguridad pública en el federalismo mexicano. Dans : Germán CISNEROS 
FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad pública, México, 
UNAM, 2007, p. 158. 
376 Selon le Doyen Maurice HAURIOU, « [l]’ordre public, au sens de la police, est l’ordre matériel et extérieur 
considéré comme un état de fait opposé au désordre, l’état de paix opposé à l’état de trouble. Pour la police, 
mérite d’être interdit tout ce qui provoque du désordre, mérite d’être protégé ou toléré tout ce qui n’en provoque 
point ». Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, 12ème éd., Paris, Dalloz, 2002, 
p. 549.   
377 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO, mediante el cual se declaran reformados los artículos 21, 55, 73, 76, 
79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 31 décembre 1994, p. 2-10.  
378 Art. 21(V) CPEUM. « La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los 
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitución señala. La actuación de las 
instituciones policiales se regirá por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. » 
Ibidem, p. 2. 
379 Art. 21(VI) CPEUM. « La Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinarán, en 
los términos que la ley señale, para establecer un sistema nacional de seguridad pública. » Ibidem. 
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380 Art. 21 CPEUM –première version- : « La imposición de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 
judicial. La persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la policía judicial, la cual estará bajo 
la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones 
de los reglamentos gubernativos y de policía, el cual únicamente consistirá en multa o arresto hasta por treinta 
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutará ésta por el arresto 
correspondiente, que no excederá un ningún caso de quince días.  » [Traduction libre]. Felipe TENA 
RAMÍREZ, Leyes fundamentales de México 1808-1994, 18ème éd., México, Editorial Porrúa, 1994, p. 824-825. 
381 Pour le Professeur Marcel LE CLÈRE, « [l]a police se ramène essentiellement à deux aspects, le premier 
commandant d’ailleurs le second. 1° Qu’elle le veuille ou non, la police est, par nature, la gardienne d’une 
certaine conception sociale et politique. Elle ne fait pas la loi, elle la fait appliquer ; mais s’il existe un divorce 
flagrant entre le gouvernement et l’opinion, ce n’est plus au nom du peuple et de l’intérêt général qu’agira la 
police, mais au bénéfice du pouvoir ; ce peut être la marche vers un régime policier, tout différent d’un État 
policé. 2° Sous cette réserve importante, la police assure trois missions auxquelles correspond une division 
tripartite du travail : a) elle enjoint dans le cadre de la loi et du règlement ; en relation avec cet aspect autoritaire, 
elle s’assure un corps spécialisé des fonctionnaires, en principe ostensibles : c’est la police de prévention dite 
encore administrative ou police d’ordre ; b) elle recherche les infractions contre les personnes et contre les 
biens : c’est la police de répression, dite aussi police judiciaire puisqu’elle livre les coupables aux tribunaux ; c) 
elle ausculte l’opinion afin d’éclairer le pouvoir sur l’état d’esprit et les réactions de la population et détecte les 
activités subversives : c’est la police politique, désignée pudiquement en France sous l’appellation : 
Renseignements généraux et qu’on appellerait plus justement : police de prévision ou police civique. Avec la 
précédente, elle préfère l’anonymat du veston à la martialité de l’uniforme. »   Marcel LE CLÈRE, La police, 
Paris, PUF, 1972, p. 8-9. 
382 Sur ce sujet voir ibidem, p. 51-67. Voir aussi Jocelyne LEBLOIS-HAPPE (dir.), Les investigations policières 
3e Rencontres du droit pénal franco-allemand tenues le 1 avril 2011 à Strasbourg, Marseille, Press Universitaires 
d’Aix-Marseille, 2012, 142 pp. 
383 Dans le domaine fédéral cette force de police s’appelle Policía Federal Ministerial dépendant de la 
Procuraduría General de la República (PGR), et dans le domaine local, policía Ministerial qui peut dépendre 
d’une Procuraduría General de Justicia comme c’est le cas dans l’État de Nuevo Leon « Procuraduría General 
de Justicia del Estado de Nuevo León » ou d’une Fiscalía General comme c’est le cas dans l’État de Chihuahua 
« Fiscalía General del Estado de Chihuahua ». 
384 Pour le Doyen Maurice HAURIOU la police administrative générale, « a pour but le maintien de l’ordre 
public envisagé dans ses trois éléments de tranquillité publique, sécurité publique, salubrité publique et par 
rapport à tous les objets. » Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, 6ème éd., Paris, 
L. Larose et L. Tenin, 1907, p. 502. Sur ce sujet voir aussi Marcel LE CLÈRE, La police, op. cit., p. 15-31. 
385 V. Héctor FIX-ZAMUDIO, Función constitucional del Ministerio Público : tres ensayos y un epílogo, 
México, UNAM, 2004, 197 pp. Voir aussi Miguel Ángel CASTILLO SOBERANES, El monopolio del ejercicio 
de la acción penal del Ministerio Público en México, México, UNAM, 1992, 217 pp. Et José DÁVALOS, La 
misión constitucional del Ministerio Público Federal. Dans : Miguel ACOSTA ROMERO et Francisco 
VENEGAS TREJO (dir.), 75 aniversario de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., 
p. 145-160. De plus COUR DE CASSATION, Quel avenir pour le Ministère public ?, Actes de la conférence 
tenue le 12 octobre 2007 au Sénat, Paris, Dalloz, 2008, 181 pp.  
386  Antérieurement, le qualificatif « police judiciaire » était utilisé au Mexique pour nommer la police 
d’investigation qui dépend d’une autorité administrative nommé dans certains États fédérés – Procuraduría 
General de Justicia au niveau local – et au niveau fédéral – Procuraduría General de la República (PGR)  –  où 
le titulaire est nommé par le gouverneur au niveau local et par le Président de la République au niveau fédéral 
(Pouvoir Exécutif). Cette erreur de définition provient d’une mauvaise traduction et transposition du droit 
Français. Dans le système français la police judiciaire dépend du juge d’instruction (autorité judiciaire).  
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387 Art. 89(IX) CPEUM. « Designar, con ratificación del Senado, al Procurador General de la República ». 
Emilio O. RABASA, Comentario artículo 89. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. III, op. cit., p. 335.  
388 V. PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, ACUERDO A/201/06 del Procurador General de 
la República que establece los Lineamientos que deberán observar los agentes del Ministerio Público de la 
Federación en la integración de Actas Circunstanciadas, DOF du 23 août 2006, 3 pp. 
389 Voir le site internet de la Procuraduría General de la República.  
390 V. Brenda PULIDO LUNA, Se crea la Fiscalía General de la República, Foro Jurídico, 2014, nº125, p. 56-
59.  
391 Art. 21(VI) CPEUM. «  La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, 
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitución señala. La actuación de las 
instituciones policiales se regirá por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. » 
[Traduction libre]. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MÉXICANOS, op. cit., p. 12. 
392 Selon le manuel de la Police Nationale Colombienne à propos de l’honnêteté, il est écrit : « [e]l policía como 
servidor público, servidor de la comunidad, amigo del pueblo y en procura de mantener una buena imagen, ha 
de abstenerse de  realizar actos que afecten el prestigio social, profesional y por consiguiente el de la 
Institución. Por el contrario, ha de ser un garante del orden público, con el fin de que la ciudadanía pueda 
ejercer sus derechos, obligaciones y convivir en paz. »  POLICÍA NACIONAL DE COLOMBIA, La Policía 
Nacional por el camino de la eficiencia, la transparencia y el buen uso de la fuerza, Bogotá, Imprenta Nacional, 
2007, p. 26. Au Mexique l’article 30 bis.(X) de la LOAPF (2009) sur la garantie de l’honnêteté des forces de 
police au niveau federal (PF), reconnais comme une des attributions de la Secretaría de Seguridad Pública 
Federal (SSP) : « [o]rganizar, dirigir, administrar y supervisar la Policía Federal Preventiva, así como 
garantizar el desempeño honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario ». CÁMARA DE 
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DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, op. cit., 
p. 13. 
393 V. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, Gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos, 2007, p. 76-77.  
394 Art. 21(VI) CPEUM. « La Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinarán en 
los términos que la ley señale, para establecer un sistema nacional de seguridad pública. » CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MÉXICANOS, op. cit., p. 12. 
395 V. PODER EJECUTIVO, Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, DOF du 11 décembre 1995, p. 22-29.  
396 V. Sergio GARCÍA RAMÍREZ, Comentario artículo 21. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I, op. cit., p. 325. 
397 Pour le Professeur Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, « [a] lo largo y ancho de la República mexicana, los ataques 
y agresiones que indebida e impunemente dañan tanto la integridad física de las personas como sus bienes, 
propiedades y derechos, son cada vez más frecuentes, por lo que ponen en crisis al Estado, al evidenciar su 
incapacidad para garantizar la seguridad pública, que es, precisamente, uno de los valores genéticos del ente 
estatal.  » Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Reflexiones en torno a la seguridad. Dans : Germán CISNEROS 
FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), op. cit., p. 73. 
398 V. CÁMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley General que Establece las 
Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 18 pp.  
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Cette loi était a été abrogée le 2 janvier 2009. Par conséquent, la  Loi Générale du Système National de Sécurité 
Publique (LGSNSP) a été publiée dans le DOF le 2 janvier 2009, et sera analysée dans la Seconde Partie de la 
thèse, dans le cadre correcteur de l’échec. 
399 Art. 3(I) LGEBCSNSP. « Conforme al artículo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, la seguridad 
pública es la función a cargo del  Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y los derechos de las 
personas, así como preservar las libertades, el orden y la paz públicos. » Ibidem, p. 1. 
400 Art. 3(IV) LGEBCSNSP. « La función de seguridad pública se realizará en los diversos ámbitos de 
competencia, por conducto de las autoridades de policía preventiva, del Ministerio Público, de los tribunales, de 
las responsables de la prisión preventiva, ejecución de penas y tratamiento de menores infractores, de las 
encargadas de protección de las instalaciones y servicios estratégicos del país; así como por las demás 
autoridades que en razón de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley. » 
Ibidem, p. 1-2.  
401  Art. 3(II) LGEBCSNSP. « Las autoridades competentes alcanzarán los fines de la seguridad pública 
mediante la prevención, persecución y sanción de las infracciones y delitos, así como la reinserción social del 
delincuente y del menor infractor. » Ibidem, p. 1. 
402 V. Augusto SÁNCHEZ SANDOVAL, Derechos humanos: seguridad pública y seguridad nacional, México, 
INACIPE, 2000, p. 83. 
403 Art. 30 bis. LOAPF (2009). « A la Secretaría de Seguridad Pública corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: I. Desarrollar las políticas de seguridad pública y proponer la política criminal en el ámbito 
federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisión de 
delitos; II. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la política criminal 
entre las dependencias de la administración pública federal; III. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad 
Pública; IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pública; V. Proponer 
al Consejo Nacional de Seguridad Pública la designación del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública y, en su caso, removerlo libremente; VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de 
Seguridad Pública, políticas, acciones y estrategias de coordinación en materia de prevención del delito y 
política criminal para todo el territorio nacional; VII. Fomentar la participación ciudadana en la formulación 
de planes y programas de prevención en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de 
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Seguridad Pública, en los delitos del fuero común; VIII. Promover y facilitar la participación social para el 
desarrollo de actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones; IX. Atender de manera expedita 
las denuncias y quejas ciudadanas con relación al ejercicio de sus atribuciones; X. Organizar, dirigir, 
administrar y supervisar la Policía Federal Preventiva, así como garantizar el desempeño honesto de su 
personal y aplicar su régimen disciplinario; XI. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 
nombramiento del Comisionado de la Policía Federal Preventiva; XII. Salvaguardar la integridad y el 
patrimonio de las personas, prevenir la comisión de delitos del orden federal, así como preservar la libertad, el 
orden y la paz públicos; XIII. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar 
información para la prevención de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos 
humanos; XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadísticas sobre el fenómeno delictivo; XV. 
Efectuar, en coordinación con la Procuraduría General de la República, estudios sobre los actos delictivos no 
denunciados e incorporar esta variable en el diseño de las políticas en materia de prevención del delito; XVI. 
Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atención a las víctimas del delito y celebrar acuerdos de 
colaboración con otras instituciones del sector público y privado para el mejor cumplimiento de esta atribución; 
XVII. Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la policía a su cargo; XVIII. Regular y 
autorizar la portación de armas para empleados federales, para lo cual se coordinará con la Secretaría de la 
Defensa Nacional; XIX.  Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad en 
dos o más entidades federativas, así como supervisar su funcionamiento; XX. Celebrar convenios de 
colaboración, en el ámbito de su competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, con 
otras autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, así como establecer acuerdos de 
colaboración con instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales, conforme a la 
legislación; XXI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, cuando así lo soliciten 
otras autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal competentes, en la protección de la 
integridad física de las personas y en la preservación de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean 
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente; XXII. Auxiliar al 
Poder Judicial de la Federación y a la Procuraduría General de la República, cuando así lo requieran, para el 
debido ejercicio de sus funciones; XXIII. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el 
sistema federal penitenciario; así como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados; XXIV. 
Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se refiere el quinto párrafo del 
artículo 18 constitucional; XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en 
términos de la política especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; y XXVI. 
Promover la celebración de convenios entre las autoridades federales, y de éstas, con aquéllas estatales, 
municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de lograr la efectiva coordinación y funcionamiento del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública y el combate a la delincuencia, y XXVII. Las demás que le atribuyan 
expresamente las leyes y reglamentos. » V. CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal,  p. 13-14. (En vigueur le 17 juin 2009).  
404 Art. 30 bis.(I) LOAPF. Ibidem, p. 13. 
405 Art. 30 bis.(XII) LOAPF. Ibidem. 
406 Art. 30 bis.(XX) LOAPF. Ibidem, p. 14. 
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407 Art. 30 bis.(XXI) LOAPF. Ibidem. 
408Art. 30 bis.(XXVI) LOAPF. Ibidem. 
409  Art. 73(XXIII) CPEUM. « […] [E]xpedir leyes que establezcan las bases de coordinación entre la 
Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad pública ; así como para 
la organización y funcionamiento, el ingreso, selección, promoción y reconocimiento de los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública en el ámbito federal ». María del Pilar HERNÁNDEZ, Comentario artículo 
73 de las Facultades del Congreso. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos comentada y concordada, T. III, op. cit., p. 185. 
410 Selon le Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, « [e]n materia de coordinación entre los tres órdenes de 
gobierno, es necesario que la concurrencia de facultades constitucionales en lo que se refiere a la seguridad 
pública deje de mirarse con recelo, temiendo por el respeto de las soberanías estatales y de las autonomías 
municipales, pues sólo la actuación conjunta potenciará las capacidades del Estado para prevenir y combatir el 
delito. » PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, op. cit., p. 74.   
411 « [E]l Sistema Nacional de Protección Civil es un instrumento eficaz para el logro de la conservación para 
cada mexicano, de su integridad física, posesiones y derechos, mediante un conjunto organizado y sistemático 
de estructuras y acciones que realicen los sectores público, social y privado para prevenir, controlar o 
disminuir los daños que puedan ocasionar los desastres que la sociedad mexicana deba afrontar ». PODER 
EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueban las bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de 
Protección Civil y el Programa de Protección Civil que las mismas contienen, DOF du 6 mai 1986.  
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412 CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, op. cit., p. 8. 
413 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se declara reformada la fracción XXIX-H y se adiciona una 
fracción XXIX-I al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 28 juin 
1999, p. 3-4. 
414 Sur ce sujet voir Ángel MENÉNDEZ REXACH (dir.), Protección civil y emergencias : régimen jurídico, 
Madrid, El consultor de los ayuntamientos y juzgados, 2011, 656 pp.  Voir aussi Pedro ANITUA ALDEKOA, 
Manual de Protección Civil, Vitoria, Gobierno Vasco, 2007, 380 pp. Et BANCO MUNDIAL, FONDEN : El 
Fondo de Desastres Naturales de México –una Reseña, Washington, Banco Internacional de Reconstrucción y 
de Fomento, 2012, 80 pp. De plus SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIÓN CIVIL MÉXICO, Ficha 
técnica : proyecto preventivo estratégico evaluación al Sistema Nacional de Protección Civil, México, 
Secretaría de Gobernación, 2011, 10 pp.  
415 Sur ce sujet voir Noël MAMERE, Rachid ARHAB et Claude GAIGNAIRE, Edition Spéciale Mexique, 
[1985], [enregistrement vidéo] Dans : INA, Midi Antenne 2 [15’01’’].  
416 Voir le site internet du Sistema Nacional de Protección Civil.  
417 Voir le site internet du Centro Nacional para la Prevención de Desastres. 
418 V. María del Pilar HERNÁNDEZ, Comentario artículo 73 de las Facultades del Congreso. Dans : Miguel 
CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. III, op. cit., 
p. 192. 
419 V. PODER EJECUTIVO, LEY de Protección Civil para el Distrito Federal, DOF du 2 février 1996, p. 39-51. 
420 María del Pilar HERNÁNDEZ. Comentario artículo 73 de las Facultades del Congreso, op. cit., p. 192. 
421 La première Loi Générale de Protection Civile (LGPC) a été publiée dans le Diario Oficial de la Federación 
(DOF) le 12 mai 2000 pour réglementer la composition, l’organisation et le fonctionnement du Système National 
de Protection Civile et aussi pour établir les bases de la coordination en matière de protection civile entre la 
Fédération, les États fédérés et les municipalités. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley 
General de Protección Civil, DOF du 12 mai 2000, p. 2-10. Cette loi a été abrogée le 6 juin 2012 ; l’article 
2(XLII) de la nouvelle loi prévoit : « [e]s la acción solidaria y participativa, que en consideración tanto de los 
riesgos de origen natural o antrópico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la 
coordinación y concertación de los sectores público, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el 
fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de 
manera corresponsable, y privilegiando la Gestión Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se 
apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la 
población, así como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente ». PODER 
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EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley General de Protección Civil, DOF du 6 juin 2012, p. 4 
et suiv.  
422 Art. 1 LGPC (2000). « La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto establecer las 
bases de la coordinación en materia de protección civil, entre la Federación, las Entidades Federativas y los 
Municipios. » CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley General de Protección Civil, 
p. 1.  
423 Art. 10 LGPC (2000). « El objetivo del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y a la sociedad ante 
la eventualidad de un desastre, provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan 
o eliminen la pérdida de vidas, la afectación de la planta productiva, la destrucción de bienes materiales y el 
daño a la naturaleza, así como la interrupción de las funciones esenciales de la sociedad. » [Traduction libre]. 
Ibidem, p. 4. 
424 La protection civile est le système par lequel chaque pays proportionne la protection et l’assistance pour tous 
face à tout type de catastrophe ou d’accident relatif à cela, ainsi qu’il sauvegarde les biens du groupe social et de 
l’environnement. Pour le Professeur Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, « [l]a protección civil se puede explicar como 
la modalidad de la función estatal de seguridad pública que tiene por propósito salvaguardar la integridad, 
intereses y bienes de las personas, y de las entidades públicas y privadas ante la eventualidad de un riesgo, 
siniestro o desastre, a efecto de evitar, o cuando menos reducir la pérdida de vidas, la destrucción o grave 
deterioro del aparato productivo y bienes materiales en general, el menoscabo del medio ambiente, así como la 
interrupción del ejercicio de las funciones públicas y de la prestación de los servicios públicos. » Jorge 
FERNÁNDEZ RUIZ, Reflexiones en torno a la seguridad, op. cit., p. 95.  
425 Sur ce sujet voir Marie-Caroline MOULIN, La gestion des crises hors cadre, Paris, L’Harmattan, 2014, 
154 pp.  Voir aussi Carole DAUTUN, Du terrain du risque au terrain de la crise : fondamentaux à l’usage des 
organisations, Cahiers de la Sécurité, 2009, n°10, p. 19-36. Et Carole DAUTUN, Une analyse des retours 
d’expérience des crises de sécurité civile contemporaines, Cahiers de la sécurité, 2009, n°10, p. 153-164. Voir 
également Xavier GUILHOU et Patrick LAGADEC, La fin du risque zéro, 3ème éd., Paris, Eyrolles, 2002, 
316 pp. Aussi, Carole DAUTUN, Contribution à l’étude des crises de grande ampleur : connaissance et aide à 
la décision pour la Sécurité Civile, thèse de doctorat, Ecole des mines de Saint Etienne, 2007, 407 pp. Et 
CAHIERS DE LA SÉCURITÉ, Les crises collectives au XXI siècle quel constat ? quelles réponses ?, Paris, 
Institut National des Hautes Études de Sécurité, 2009,  no10, 290 pp. Ensuite Michel YAKOVLEFF, Tactique 
théorique, 2ème éd., Paris, Economica, 2009, 702 pp. Aussi Robert BRANCHE, Les radeaux de feu, diriger par 
émergence, Paris, Éditions du Palio, 2013, 261 pp. Et Henri HUDE, Préparer l’avenir, nouvelle philosophie du 
décideur, Paris, Economica, 2012, 130 pp.  
426 Pour le Professeur Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, « [l]a protección civil es, por tanto, una modalidad de la 
función pública de seguridad pública, que tradicionalmente se ha traducido en tratar de garantizar la 
tranquilidad pública, el orden público y las instituciones a que éste atañe. Importa, pues hacer coherente la 
protección civil  – y en general la seguridad pública –  con la dignidad humana, mediante la colocación del 
individuo, en tanto ser social, en el centro de atención de aquella. » Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Reflexiones en 
torno a la seguridad, op. cit., p. 96. 
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427 Il est constaté par rapport à la participation des éléments de protection civile dans le plan municipal, 
l’augmentation de ces fonctions dans le processus visant à rétablir et à garantir la sécurité de la population, de 
même, son rôle de coordination avec les forces de sécurité pour garantir leur sécurité aux citoyens. Par exemple, 
dans l’État de Chihuahua cette réalité est manifeste par rapport à la violence dans la région centre-sud. Cette 
situation est aussi flagrante dans l’État de Tamaulipas dans le domaine de la protection de la population civile et 
des immigrants contre la violence dans les municipalités du nord-ouest.   
428 V. Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, Paris, PUF, 2009, p. 36. 
429 Ibidem, p. 29. 
430 Pour le Professeur Rafael AGUILERA PORTALES, « [e]l  Estado democrático es un proceso de conquista 
histórica de los derechos fundamentales expresado a través de reivindicaciones, luchas políticas, disidencias 
colectivas o de formas de resistencia al poder establecido ». Rafael AGUILERA PORTALES, Democracia, 
libertad y estado en la teoría política de Spinoza, Políticas y Constitucionalismo, Vol. I, no2, 2014, p. 221. 
431« El Estado no tiene como fin transformar a los hombres en seres racionales en animales o autómatas, sino 
hacer que los ciudadanos desarrollen en seguridad sus cuerpo y su espíritu, que hagan libremente uso de su 
razón, no se profesen odio, furia y astucia, y no se miren injustamente con ojos celosos. El fin del estado, es 
pues, verdaderamente la libertad. » Baruch SPINOZA, Tratado teológico-político, Madrid, Alianza Editorial, 
1986, p. 211, cité par Rafael AGUILERA PORTALES, Democracia, libertad y estado en la teoría política de 
Spinoza, op. cit., p. 224. 
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432 Guy HERAUD, Théorie du fédéralisme global. Dans : INSTITUT D’ÉTUDES MONDIALISTES, Le 
Fédéralisme, Session 1987 du 25 juillet au 1 août, Château de la Lambertie, Pineuilh Sainte- Foy- la Grande, 
Rennes, Citoyens du Monde, 1988, p. 3.1. 
433 Pour le criminologue Alain BAUER, la répression « est le fait d’interpeller, de sanctionner pénalement et de 
prendre des mesures restrictives des libertés ou des sanctions pécuniaires. Souvent opposée au concept de 
“prévention”, la répression (exercée en priorité par les services de police et de gendarmerie, les magistrats et le 
système pénitentiaire) est, aujourd’hui, souvent connotée négativement. En tout état de cause, la répression fait 
partie d’un ensemble équilibré qui doit s’appuyer sur une prévention active et efficace. » Alain BAUER et Émile 
PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, op. cit., p. 11. Pour le Professeur  Romeo DÉCTOR GARCÍA, le 
modèle de répression dit – punitif – « se orienta a la sanción de los delincuentes, y que tiene su principal 
fundamento en el derecho penal ; de ahí la actuación de las procuradurías y de los jueces penales, así como de 
los centros de reclusión o de reinserción social ; esto último que implica la colaboración de disciplinas como el 
derecho penitenciario, el derecho administrativo, la criminología o la psicología, y desde luego la 
administración pública. » Romeo DÉCTOR GARCÍA, La función de seguridad pública en México, México, 
Editorial Flores, 2014, p. 2. 
434 Pour le criminologue Alain BAUER, la prévention « [est] l’ensemble des moyens mis en œuvre pour assurer 
la prévention du crime, à l’échelle de la société ou d’intimidation (la “peur du gendarme”), par l’action des 
nombreux intervenants différents, incluant les services publics de sécurité et de la justice. On peut distinguer 
plusieurs niveaux de prévention. De la prévention primaire visant à limiter les facteurs criminogènes 
(réglementation des armes à feu, lutter contre la toxicomanie…) à la prévention secondaire aux actions encore 
plus ciblées. Dans ce dernier cas, la prévention peut être sociale (politique de la Ville, familiale…) tout comme 
policière sur des populations cibles (brigades des mineurs…), ou sur un domaine plus large (présence sur la voie 
publique, installation de postes de police, patrouilles…). Des campagnes de prévention peuvent mixer les deux 
approches (protection contre les cambriolages, éducation de victimes potentielles…). Toujours à ce niveau, la 
prévention situationnelle permet de limiter les opportunités en augmentant les difficultés et les obstacles liés au 
passage à l’acte (marquage des objets, systèmes d’alarme, vidéoprotection, agents de sûreté, portiques, 
aménagement du milieu urbain…). On peut, enfin, tenter de prévenir la réitération ou la récidive par la 
réadaptation sociale ou le suivi. Le principal problème rencontré ici, notamment à l’occasion des polémiques sur 
l’efficacité des dispositifs, est la quasi-absence d’évaluation des différentes actions de prévention. » Alain 
BAUER et Émile PÉREZ, op.cit., p.10. Pour le Professeur  Romeo DÉCTOR GARCÍA, le modelé de prévention 
dit – préventif – « se orienta a atender y contrarrestar las causas de la comisión de delitos y de conductas 
antisociales. Su ámbito entonces se aleja, aunque no en absoluto, del derecho penal, y está más cerca de las 
políticas generales de desarrollo del estado, esto es, de salud, alimentación, educación, recreación, desarrollo 
social y urbano, entre otras materias. » Romeo DÉCTOR GARCÍA, La función de seguridad pública en 
México, op. cit., p. 2. Sur ce sujet voir Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, 220 pp. 
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435 Pierre ROSANVALLON, « rattache la crise de l’État social à une mise en doute de l’égalité comme finalité 
sociale, notamment par l’augmentation de la demande de sécurité en raison de l’insécurité urbaine, des risques 
technologiques majeurs ou de l’instabilité internationale. » Cité par Philippe MARY, Délinquant, délinquance et 
insécurité un demi-siècle de traitement en Belgique (1944-1997), Bruxelles, Bruylant, 1998, p. 688.  
436 Art. 39 CPEUM. « La soberanía nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder público 
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de 
alterar o modificar la forma de gobierno. » Eduardo ANDRADE SÁNCHEZ, Comentario artículo 39. Dans : 
Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. II, 
op. cit., p. 86.     
437 Infra, nº285. 
438 Infra, nº286. 
439 Pour les Professeurs Marcel PLANIOL, Georges RIPERT et Jean BOULANGER, « [o]n appelle “personnes” 
les êtres capables d’avoir des droits et des obligations. Il existe deux catégories de personnes, les unes réelles, 
qui sont des êtres vivants, les autres morales, qui sont de simples créations juridiques. Le mot “personne” est une 
métaphore empruntée par les anciens à la langue du théâtre. Persona désignait en latin le masque qui couvrait la 
figure de l’acteur et qui portait une bouche ouverte, munie de lamelles métalliques destinées à grossir la voix ; 
persona se rattache donc au même radical que personare. Comme il y avait des types invariables pour chaque 
rôle, on devinait le personnage en voyant le masque. Persona servit ainsi à désigner ce que nous appelons un 
rôle, et le mot passa dans la langue usuelle. » Marcel PLANIOL, Georges RIPERT et Jean BOULANGER, 
Traité Élémentaire de Droit Civil, Principes généraux personnes – biens, T. I, 3ème éd., Paris, LGDJ, 1946, 
p. 172. Sur ce sujet voir Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, Introducción al estudio del derecho, 42ème éd., México, 
Editorial Porrúa, 1991, p. 271-294. Voir aussi Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Maurice HOUQUES-
FOURCADE, Traité théorique et pratique de droit civil, Des personnes, T. I, 2ème éd., Paris, L. Larose, 1902,  
1126 pp. Et Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Maurice HOUQUES-FOURCADE, Traité théorique et 
pratique de droit civil, Des personnes, T. II, Paris, L. Larose, 1900,  866 pp.  De plus Gabriel BAUDRY-
LACANTINERIE et Gustave CHÉNEAUX  et al., Traité théorique et pratique de droit civil, Des personnes, T. 
III, Paris, L. Larose, 1902, 761 pp. Aussi Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE, Gustave CHÉNEAUX  et 
Philippe BONNECARRÈRE, Traité théorique et pratique de droit civil, Des personnes, T. IV, 2ème éd., Paris, L. 
Larose & L. Tenin, 1905, 919 pp. Et Alfred GEORG, Études sur la personne juridique, Genève, Imprimerie 
Jules Carey, 1890, 140 pp. 
440 Pour le Professeur Alfred GEORG la personne juridique est, « [u]ne volonté mise au service exclusif d’un 
patrimoine constitué en vue d’un but déterminé. » Alfred GEORG, Études sur la personne juridique, op. cit., 
1890, p. 75.   
441 Art. 25 CCDECHIH. « Son personas morales: I. La Federación, los Estados y los Municipios; II. Las demás 
corporaciones de carácter público reconocidas por la ley; III. Las sociedades civiles o mercantiles; III Bis. Las 
asociaciones civiles y las fundaciones; [Fracción adicionada mediante Decreto 644 - 09 II P.O. publicado en el 
POE no. 86 del 28 de octubre de 2009] IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demás a que se 
refiere la fracción XVI del artículo 123 de la Constitución Federal; V. Las sociedades cooperativas y 
mutualistas; y VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines políticos, científicos, 
artísticos, de recreo o cualquiera otro fin lícito, siempre que no fueren desconocidas por la Ley. » H. 
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Código Civil del Estado de Chihuahua, p. 4-5. (Code publié 
dans le Journal officiel de l’État n°24 du 23 Mars 1974).  
442 Art. 22(III) CCDENL. « Son personas morales: I. La Federación, los Estados y los Municipios; II. Las 
demás corporaciones de carácter público reconocidas por la ley. III. Las sociedades civiles o mercantiles; IV. 
Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demás a que se refiere la fracción XVI del artículo 123 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; V.Las sociedades cooperativas y mutualistas; VI. Las 
asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines políticos, científicos, artísticos, religiosos, de 
recreo o cualquiera otro fin lícito, siempre que no fueren desconocidas por la ley; y VII. Las personas morales 
extranjeras, siempre que se encuentren legalmente constituidas. (ADICIONADO, P.O. 13 DE OCTUBRE DE 
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2000) ». H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, Código Civil para el Estado de Nuevo León, 
p. 27. (Code publié dans le Journal officiel le lundi 6 Juillet 1935).  
443 Pour le Professeur Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, « en el ámbito jurídico hoy se entiende por persona todo ente 
físico o moral capaz de asumir derechos y obligaciones, por cuya razón este vocablo se utiliza lo mismo para 
aludir a los seres humanos que a las asociaciones de éstos, a las organizaciones que los agrupan, y a las 
instituciones creadas por ellas; por ejemplo, el Estado mexicano es considerado como persona, también el 
Estado de Jalisco y el municipio de Chalco ». Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Personas jurídicas de derecho público 
en México, Boletín Mexicano de Derecho Comparado, 1997, no89, p. 467. 
444  Art. 25 CCF. « Son personas morales: I. La Nación, los Estados y los Municipios; II. Las demás 
corporaciones de carácter público reconocidas por la ley; III. Las sociedades civiles o mercantiles; IV. Los 
sindicatos, las asociaciones profesionales y las demás a que se refiere la fracción XVI del artículo 123 de la 
Constitución Federal; V. Las sociedades cooperativas y mutualistas; VI. Las asociaciones distintas de las 
enumeradas que se propongan fines políticos, científicos, artísticos, de recreo o cualquiera otro fin lícito, 
siempre que no fueren desconocidas por la ley. VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en 
los términos del artículo 2736. » CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Código Civil 
Federal, p. 4. (Code publié au DOF sur quatre parties le 26 mai, le 14 juillet, et le 3 et 31 août 1928).  
Ce régime reconnaît en effet la personnalité juridique pour l’État, les municipalités et les sociétés d’intérêt public 
et administratifs. Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Personas jurídicas de derecho público en México, op. cit., p. 465-
499.   
445 Selon les Professeurs Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Louis BARDE, « [l]’obligation, dans le sens 
juridique du mot, peut être définie [comme] un lien de droit par lequel une ou plusieurs personnes déterminées 
sont civilement astreintes envers une ou plusieurs autres, également déterminées, à donner, à faire ou à ne pas 
faire quelque chose. » Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Louis BARDE, Traité théorique et pratique de 
droit civil, Des obligations, T. I, Paris, L. Larose, 1897, p. 1. Sur ce sujet voir Gabriel BAUDRY-
LACANTINERIE et Louis BARDE, Traité théorique et pratique de droit civil, Des obligations, T. II, Paris, L. 
Larose, 1902, 755 pp. Et Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Louis BARDE, Traité théorique et pratique de 
droit civil, Des obligations, T. III, Partie I, 2ème éd., Paris, L. Larose & L. Tenin, 1905, 576 pp. Voir aussi 
Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Louis BARDE, Traité théorique et pratique de droit civil, Des 
obligations, T. III, Partie II, 2ème éd., Paris, L. Larose & L. Tenin, 1905, 688 pp. Voir également Paul ESMEIN, 
Traité pratique de droit civil français, Obligations, T. VI, Partie I, 2ème éd., Paris, LGDJ, 1952, 1048 pp. Et Paul 
ESMEIN, Jean RADOUANT et Gabriel GABOLDE, Traité pratique de droit civil français, Obligations, T. VII, 
Partie II, 2ème éd.,  Paris, LGDJ, 1954, 1112 pp.  
446 Selon le Professeur Jorge FERNANDEZ RUIZ, « [e]n el derecho comparado, se suele catalogar como 
personas de derecho público las constituidas de acuerdo con las normas del derecho constitucional y del 
derecho administrativo, como ocurre con el Estado –en el Federal, también, con sus entidades federativas, y en 
el central con sus provincias y regiones autónomas- con el Municipio, y con el órgano constitucional autónomo, 
o como acontece con el establecimiento público, el ente autárquico, el organismo autónomo, el servicio 
descentralizado, el ente autónomo, el organismo descentralizado, la corporación pública y la sociedad nacional 
de crédito, entre otros. » Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Personas jurídicas de derecho público en México, op. cit., 
p. 469-470. 
447 Ibidem, p. 469.  
448 Pour le Professeur Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, « [l]a persona moral posee derechos subjetivos y tiene 
obligaciones, aun cuando no pueda, por sí misma, ejercitar los primeros ni dar cumplimiento a las segundas. La 
persona jurídica colectiva obra por medio de sus órganos. Los actos de las personas físicas que desempeñan la 
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función orgánica en las personas morales, no valen como actos de las primeras, sino de la persona colectiva. » 
Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, Introducción al estudio del derecho, op. cit., p. 279-280. 
449  « PERSONAS MORALES DE ORDEN PÚBLICO. El Estado, cuerpo político de la Nación, puede 
manifestarse, en sus relaciones con los particulares bajo dos fases distintas: como entidad soberana, encargada 
de velar por el bien común, por medio de dictados imperativos cuya observancia es obligatoria, y como entidad 
jurídica porque, poseedora de bienes propios, que le son indispensables para ejercer sus funciones, le es 
necesario también entrar en relaciones de naturaleza civil con los poseedores de otros bienes o con personas 
encargadas de la administración de aquéllos. Bajo esta segunda fase, el Estado, como persona moral, capaz de 
adquirir derechos y de contraer obligaciones, está en aptitud de poner en ejercicio todos aquellos medios que la 
ley concede a las personas civiles, para la defensa de unos y otras, entre ellos, el recurso de amparo; pero como 
entidad soberana no puede ejercer ninguno de estos medios sin desconocer su propia soberanía, dando lugar a 
que se desconociera todo el imperio, toda la autoridad o los atributos propios de un acto soberano; locual 
reconoce la Ley de Amparo cuando declara que las personas morales oficiales “podrán pedirlo cuando actúen 
en su carácter de entidades jurídicas, por medio de los funcionariosque designen las leyes respectivas”.» V. 
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, quinta época, Pleno, T. III, apéndice de 1995, p. 85.  
450 V. Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la 
autonomía municipal, op. cit., p. 5. 
451 Art. 119(I) CPEUM. « Los Poderes de la Unión tienen el deber de proteger a los Estados contra toda 
invasión o violencia exterior. En cada caso de sublevación o trastorno interior, les prestarán igual protección, 
siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o por el Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida. » 
Jaime CÁRDENAS GRACIA, Comentario artículo 119. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. IV, op. cit., p. 288.     
452 Art. 119(II) CPEUM. « Cada Estado y el Distrito Federal están obligados a entregar sin demora a los 
indiciados, procesados o sentenciados, así como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, 
instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad federativa que los 
requiera. Estas diligencias se practicarán, con intervención de las respectivas procuradurías generales de 
justicia, en los términos de los convenios de colaboración que, al efecto, celebren las entidades federativas. 
Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal podrán celebrar convenios de colaboración con el 
Gobierno Federal, quien actuará a través de la Procuraduría General de la República. » Ibidem.     
453 V. Juan Alberto CARBAJAL, Tratado de derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, 2002, p. 383. 
454 Jaime CÁRDENAS GRACIA, Comentario artículo 119, op. cit., p. 291. 
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455 Ibidem.     
456 Ibidem, p. 289. Voir aussi Elisur ARTEAGA NAVA, Derecho constitucional estatal, México, Porrúa, 1988, 
448 pp. 
457 « La doctrina alemana ha denominado “intervención federal” a esta acción. Supone una actuación del poder 
central a favor o en apoyo de una entidad que se encuentra amenazada, por causas diversas, y que no está en 
situación de alejar por si el peligro o de restablecer la normalidad. Dicha actuación se realizará invadiendo, 
por medios ejecutivos, el ámbito de competencia propio del estado miembro del pacto federal, de ahí la 
aparente semejanza, y la confusión en varías ocasiones con la intervención de la ejecución federal forzosa. […] 
[L]a intervención ejecutiva tuvo sus raíces en dos situaciones distintas: por un lado, el estado de excepción o de 
necesidad que provoca la protección de la Constitución, y por el otro, las propias facultades de intervención que 
se tienen frente a los estados. Respecto a esta última situación, es preciso señalar que la intervención se 
produce siempre con el apoyo de la entidad afectada y para ayudarle a recobrar la normalidad. Esa solicitud de 
ayuda se produce en caso de que se viera amenazada en su orden constitucional básico, cuando no tuvieran la 
seguridad de poder dominar por sí misma la situación. » Jaime CÁRDENAS GRACIA, Comentario artículo 
119, op. cit., p. 289. Sur ce sujet voir Klaus STERN, Derecho del Estado de la República Federal Alemana, 
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1987, 909 pp.     
458 Art. 89(VI) CPEUM. « Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la 
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la 
seguridad interior y defensa exterior de la Federación. » CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 104. 
459 Art. 89(I) CPEUM. « Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta observancia ». CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, op. cit., p. 103. 
460 V. Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Maurice HOUQUES-FOURCADE, Traité théorique et pratique 
de droit civil, Des personnes, T. I, op. cit., p. 155. 
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461 Dans le Diálogo por la Paz effectué le 23 juin 2011 à Mexico avec le Movimiento por la Paz con Justicia y 
Dignidad. Le Président de la République Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA par rapport, au contrôle du 
territoire et la violence effectués par les groupes criminelles a affirmé : « [l]a disputa es territorial, es cuerpo a 
cuerpo, es para controlar ciudadanos y pueblos, es una disputa violenta. […] El crimen al controlar un 
territorio, se adueña de esa comunidad desplaza autoridad la corrompe o la mata y entonces secuestra, 
extorsiona, asalta, viola impunemente. ¿Porqué? porque la autoridad o ya no existe o está a su servicio. » 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz [2011], 
[enregistrement vidéo] [36’56’’].  
462 Selon les Professeurs Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Maurice HOUQUES-FOURCADE, « [p]ar 
territoire il faut entendre toute surface soumise à la loi ». Gabriel BAUDRY-LACANTINERIE et Maurice 
HOUQUES-FOURCADE, Traité théorique et pratique de droit civil. Des personnes, T. I, op. cit., p. 155. Pour 
le Professeur Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, le territoire « [s]uele definirse como la porción del espacio donde el 
Estado ejercita su poder. Siendo éste de naturaleza jurídica sólo puede ejercitarse de acuerdo con normas, 
creadas o reconocidas por el propio Estado. El ámbito espacial de validez de tales normas es precisamente el 
territorio en el sentido político.[…] En los Estados federales el territorio desempeña un doble papel desde el 
punto de vista político, en cuanto el ámbito espacial de vigencia de los ordenamientos jurídicos locales es al 
propio tiempo una porción del territorio de la Unión. Pero esta circunstancia no destruye el principio de la 
impenetrabilidad, porque los Estados miembros forman parte del Federal. Además, los ordenamientos jurídicos 
locales están subordinados, […] a la Constitución y a las leyes federales. » Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, 
Introducción al estudio del derecho, op. cit., p. 98-99. 
463 Pour le Professeur Romeo DÉCTOR GARCÍA « [l]a urgencia de avanzar en la consolidación institucional 
de los sistemas y mecanismos de seguridad esta representada por la crisis de seguridad de al menos los últimos 
diez años al incrementarse la violencia y la delincuencia en prácticamente toda la geografía nacional ». Romeo 
DÉCTOR GARCÍA, La función de seguridad pública en México, México, Editorial Flores, 2014, p. XI. 
464 Pour le Professeur Henry BUISSON, « il importe suivant le précepte de Boileau, de définir d’une manière 
précise ce que l’on entend par “Police”.  Les dictionnaires d’étymologie nous apprennent que le mot dérive du 
grec “politeia”, proprement : art de gouverner la cité (polis) et du bas latin  “politia” : administration de la cité 
(polis) devenus “policie” (14e siècle) puis “police” (15e siècle) prenant ensuite le sens de “maintien de l’ordre”. 
J.- J. Rousseau dans “Le Contrat Social” emploie l’expression “politie” dans le sens de république proprement 
dite, de gouvernement idéal. La Police, c’est donc, originairement tout à la fois, la vie, le règlement, la loi par 
excellence qui maintient la cité. » Henry BUISSON, La police, son histoire, Vichy, impr. Wallon, 1949, p. 15. 
Pour les Professeurs Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, « Le mot police a un sens multiple qui a évolué. 
Venant du grec Polis (cité), il a pu être équivalent de civilisation (une société policée), ou synonyme de toute 
intervention publique. Ainsi au XVIIIe siècle, la police vise aussi bien le gouvernement que l’administration, 
l’organisation financière, la justice, etc. Il est aussi pris dans une acception plus restrictive de réglementation 
comme dans le traité de police de Delamare (1705-1710).De même, en Allemagne a-t-on opposé l’État de 
Police, où le souverain n’est contraint par aucune autre règle que celle qu’il s’est lui-même fixé et l’État de 
droit ». Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, Droit administratif, 8ème éd., Paris, LGDJ-Lextenso éditions, 
2013, p. 287.   
465  Selon Henry BUISSON, par le sens du mot police « il faut distinguer : 1er sens : Gouvernement, 
administration d’une ville, d’un État – L’État organise les services publics en vertu de son droit de police. 
2e sens : Ensemble des services et du personnel assurant, maintenant ou rétablissant l’ordre public dans l’État. En 
ce sens, [en France] la police comprend aussi bien la Sûreté Nationale que la Préfecture de Police, la 
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Gendarmerie, la Garde Mobile. 3e sens : Ensemble des règlements qui maintiennent l’ordre de la Sécurité 
publique [par exemple en France] : police des chemins de fer, police de la circulation. 4e sens : Ensemble des 
actes d’exécution destinés à faire respecter les règlements de police [par exemple] : peines de simple police, 
décisions de police. 5e sens : Agents du Ministère de l’Intérieur appartenant à la Sûreté Nationale ou à la 
Préfecture de Police : statut de Police, syndicats de Police. » Henry BUISSON, La police, son histoire, op. cit., 
p. 16. 
466 Selon le Professeur Etienne PICARD,  «  [c]ette notion, purement conceptuelle, n’a survécu à la Révolution 
libérale que pendant quelque temps. L’effet majeur de cette Révolution est de l’avoir fait éclater en une 
multitude de formes, certes beaucoup plus spécifiées d’un point de vue strictement juridique ou technique, mais 
qui ont fait perdre la trace de sa spécificité globale et qui l’ont reléguée à une place relativement subsidiaire par 
rapport aux autres activités ou fonctions de l’État et de l’Administration. » Etienne PICARD, La notion de la 
police administrative, T. I, Paris, LGDJ, 1984, p. 57. 
467 En France, la Professeure Arlette LEBIGRE estime que « [l]a police en tant qu’institution n’apparaît qu’en 
1667. Responsables au plus haut niveau, les lieutenants de police ([Gabriel Nicolas de] La Reynie et ses 
successeurs) sont en charge de la sécurité publique sous tous ses aspects, la police administrative, le maintien de 
l’ordre. » Arlette LEBIGRE, La police : une histoire sous influence, Paris, Gallimard, 1993, p. 116. 
468 « On peut citer comme exemples de similitudes celles qui ressortent des définitions proposées par [les 
Professeurs] : J. Castagné : “[le] pouvoir de police administrative, c’est la prérogative reconnue à une autorité 
administrative d’édicter, dans le but d’assurer l’ordre public, des actes juridiques exécutoires et d’effectuer les 
actes matériels nécessaires à leur exécution” ; A. de Laubadère : “La police administrative est une forme 
d’intervention qu’exercent certaines autorités administratives et qui consiste à imposer, en vue d’assurer l’ordre 
public, des limitations aux libertés des individus” ; J. Rivero : “on entend par police administrative l’ensemble 
des interventions de l’administration qui tendent à imposer à la libre action des particuliers la discipline exigée 
par la vie en société” ; G. Vedel :  “L’action tendant au maintien de l’ordre public porte le nom de police” ; 
“nous appellerons (…) police administrative générale l’ensemble des activités administratives ayant pour objet 
l’édition de règles générales et des mesures individuelles nécessaires au maintien de l’ordre public, c’est-à-dire 
de la sûreté, de la tranquillité, de la salubrité”.  
Pour faire apparaître les ruptures de cohérence, on peut citer les définitions de : M. Hauriou : “ La police est le 
règlement de la cité, c’est-à-dire le maintien de l’ordre assuré par une réglementation appuyée sur la force 
publique et sur les organisations publiques” ; L. Duguit : “(…) La loi donne à l’autorité des compétences 
particulières qui s’appellent des pouvoirs de police, et en vertu desquels elle peut d’avance prendre certaines 
mesures pour empêcher que tel acte ou tel fait contraire au droit ne se produise” ; M. Blaëvoët : “La police est 
une institution qui a pour objet en imposant des restrictions à la liberté individuelle sous une sanction pénale de 
prévenir tout trouble imminent de l’ordre public ou de le faire cesser dès qu’il s’est produit, mais seulement en 
tant que les lieux publics ou accessibles au public et les conditions normales extérieures de l’existence y sont 
intéressées” ; Rosin : La  police “c’est l’ensemble des limitations apportées à la liberté naturelle d’agir de 
l’individu dans l’intérêt commun” ; O. Mayer : “la police est l’activité de l’État en vue de défendre par les 
moyens de la puissance d’autorité, le bon ordre de la chose publique contre les troubles que les existences 
individuelles peuvent y apporter” ; R. Capitant “La mission incombant (…) à l’administration de déterminer les 
modalités d’exécution des obligations légales (quand le législateur ne l’a pas fait lui-même) correspond à ce que 
l’on appelle ”pouvoir règlementaire”, ou encore ”pouvoir de police”- en prenant cette dernière expression pour 
synonyme de la première” ; J. Moreau : “la police (administrative) peut être définie approximativement comme 
modalité spécifique de l’action administrative” ». Etienne PICARD, La notion de la police administrative, T. I, 
op. cit., p. 31-32. 
469 V. Jorge FERNÁNDEZ RUIZ, Derecho administrativo, México, McGraw-Hill, 1997, p. 79.  
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470 V. Robert ÉTIEN, Droit administratif, Paris, Centre Audiovisuel d’Études Juridiques, 2005, p. 70. 
471 Ibidem. 
472 Ibidem. 
473 V. Jean RIVERO, Rapport introductif. Dans : UNIVERSITÉ DE POITIERS, FACULTÉ DE DROIT ET 
DES SCIENCES SOCIALES (éd.), Droit de l’individu et police, op. cit., p. 1. 
474  « POLICÍA, REGLAMENTOS DE. ARTÍCULO 16, ÚLTIMO PÁRRAFO DE LA CONSTITUCIÓN 
FEDERAL. La palabra “policía” se identifica, generalmente, con el agente de policía cuyas funciones son de 
vigilancia y defensa social, pero debe tenerse presente que el Estado también se encarga de vigilar la conducta 
de los particulares a fin de que se ajuste a las normas del orden público; por consiguiente, la función de policía 
abarca dos aspectos : a) vigilar y mantener la tranquilidad y seguridad social (sentido estricto); y, b) vigilar 
que los particulares cumplan con lo dispuesto por las normas de orden público (sentido lato). En este orden de 
ideas, puede afirmarse que el régimen de policía está constituido por disposiciones de carácter restrictivo que 
aseguran el orden público y, por tanto, comprende el conjunto de facultades que tienen las autoridades 
administrativas para vigilar la conducta de los particulares, siempre con la finalidad de asegurar el orden 
social; sin que, por tanto, pueda decirse que el artículo 16 constitucional aluda exclusivamente a la “policía” 
en sentido estricto. Consecuentemente, si las autoridades administrativas pueden practicar visitas domiciliarias 
para cerciorarse de que se han cumplido los “reglamentos de policía”, debe entenderse que en la disposición 
relativa de la Ley Fundamental se alude al reglamento de policía en un sentido lato, comprendiendo, por tanto, 
a todas aquéllas disposiciones legales que otorguen facultades a las autoridades administrativas para vigilar la 
conducta de los particulares y cerciorarse de que se ajusta a las normas de orden público aplicables, 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!EG!

MUNUMSgNL!NLKSNOMSOc!PQO!]UNURSOKKLRS!Z/JNVNL!\QYZOMi9H!LSX!\UN!MJRKWPQLRSX!OZ!MJ[\NLRV!Z/LRKL[YZL!

VLK! cUMQZSWK! VJRS! ZLK! UQSJNOSWK! UV[OROKSNUSOTLK! VOK\JKLRS! \JQN! KQNTLOZZLN! ZU! MJRVQOSL! VLK!

ORVOTOVQK!LS!K/UKKQNLN!PQL!MLK!VLNROLNK!U]OKKLRS!VURK!ZL!NLK\LMS!VLK!RJN[LK!V/JNVNL!\QYZOMi9B)!

!

.URK!ZL!KLRK!ZL!\ZQK!NLKSNLORS!VQ!VNJOS!UV[OROKSNUSOcX! ZU!RJSOJR!VL!\JZOML!VWKO]RL!Z/LRKL[YZL!VLK!

KLNTOMLK! JN]UROKWK! \UN! Z/UV[OROKSNUSOJR! \JQN! UKKQNLN! Z/JNVNL! \QYZOM! LS! \JQN! ]UNURSON! Z/ORSW]NOSW!

\^bKOPQL! LS! [JNUZL! VLK! \LNKJRRLKX! VURK! ZL! MUVNL! VLK! ZO[OSUSOJRK! O[\JKWLK! `! ZLQNK! UMSOTOSWK!

ORVOTOVQLZZLK!LS!MJZZLMSOTLKi99)!*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VL!"E"9X!R/JMSNJOL!\UK!Ld\ZOMOSL[LRS!ZL!

\JQTJON!VL!MNWUSOJR!VQ!NW]O[L!VL!\JZOMLX![UOK!MLSSL! cUMQZSW!KL!VWVQOS!VLK! cUMQZSWK!]WRWNUZLK!VQ!

\JQTJON!LdWMQSOc!cWVWNUZ!PQO!MJ[\NLRRLRS!Z/JYZO]USOJR!VL!TLOZZLN!`!Z/LdUMSL!U\\ZOMUSOJR!VLK!ZJOKi9G)!

.L!KQNMNJrSX!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZX!ZU!0JRKSOSQSOJR!USSNOYQL!`!Z/(dWMQSOc!cWVWNUZ!ZL!MJ[[URVL[LRS!VL!

ZU! cJNML! \QYZOPQL! VURK! ZLK! ZOLQd! Jk! OZ! NWKOVL! ^UYOSQLZZL[LRS! JQ! SNURKOSJONL[LRSi9E)! 8QURS! UQ!

ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZX!ZU!0JRKSOSQSOJR!MJRcgNL!UQ!\NWKOVLRS![QROMO\UZ!ZL!MJ[[URVL[LRS!VL!ZU!

\JZOML!\NWTLRSOTL!VURK! ZLK!SLN[LK!VL! ZU!*JO!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!VL! Z/fSUS)!*U!\JZOML!\NWTLRSOTL!

LKS! ML\LRVURS! SLRQL! VL! NLK\LMSLN! ZLK! JNVNLK! VQ! 5JQTLNRLQN! VL! Z/fSUS! KO! MLZQOCMO! PQUZOcOL! ZU!

KOSQUSOJR!VL!cJNML![UaLQNL!JQ!VL!]NUTL!UZSWNUSOJR!VL!Z/JNVNL!\QYZOMiGA)!

!

:UN!LdL[\ZLX!Z/UNSOMZL!E$!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!:JZOSOPQL!VL!Z/fSUS!VL!0^O^QU^QU!\NWTJOS!ZLK!VNJOSK!LS!

ZLK!JYZO]USOJRK!VQ!]JQTLNRLQNX!VJRS!Z/JYZO]USOJR!VL!\QYZOLN!LS!V/U\\ZOPQLN!ZLK!ZJOK!cWVWNUZLKiG"!LS!

VL!TLOZZLN!UQ![UORSOLR!VL!Z/JNVNLX!VL!ZU!SNURPQOZZOSW!LS!VL!ZU!KWMQNOSW!VL!Z/fSUS!LS!VL!KLK!^UYOSURSKX!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
previniendo así la alteración de dicho orden. » V. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, séptima 
época, Pleno, Vol. 163-168, primera parte, p. 115. 
475 Sur l’étude de l’ordre public, concept plus développé en France et en Belgique, voir Marcelle CLAPS-
LIENHART, L’ordre public : essai, Lyon, BOSC Frères, M. & L. RIOU, 1934, 251 pp. Voir aussi Marie-Joëlle 
REDOR (dir.), L’ordre public : ordre public ou ordres publics ? Ordre public et droits fondamentaux, Actes du 
colloque de Caen des jeudi 11 et vendredi 12 mai 2000, Bruxelles, Bruylant, 2001, 436 pp. Et Yves 
CHARPENEL, L’ordre public judiciaire : la laque et le vernis, Paris, Economica, 2014, 128 pp. Voir également 
Henri D. BOSLY et Christian DE VALKENEER (dir.), Les infractions contre l’ordre public, Vol. 5, Bruxelles, 
Larcier, 2012, 785 pp. Et L’ORDRE PUBLIC, Trait d’union trimestriel des gardiens et des amis de l’ordre, 
1935, no 1, 16 pp. L’ORDRE PUBLIC, Trait d’union trimestriel des gardiens et des amis de l’ordre, 1935, no2, 
16 pp. L’ORDRE PUBLIC, Trait d’union trimestriel des gardiens et des amis de l’ordre, 1935, no 3, 16 pp. 
476 V. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, séptima época, Pleno, Vol. 163-168, primera parte, 
p. 115. 
477 V. Rafael BIELSA, Compendio de derecho público, constitucional, administrativo y fiscal. T. IV, Buenos 
Aires, Depalma, 1966, p. 860. 
478 Art. 89(I) CPEUM. 
479 Art. 115(VII)(II) CPEUM. « El Ejecutivo Federal tendrá el mando de la fuerza pública en los lugares donde 
resida habitual o transitoriamente  ». CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, op. cit., p. 131. 
480 Art. 115(VII)(I) CPEUM. « La policía preventiva estará al mando del presidente municipal en los términos 
de la Ley de Seguridad Pública del Estado. Aquélla acatará las órdenes que el Gobernador del Estado le 
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteración grave del orden público. » 
Ibidem. 
481 Art. 93(I) CPEDCH. « Publicar y hacer cumplir las leyes federales. » H. CONGRESO DEL ESTADO DE 
CHIHUAHUA, Constitución Política del Estado de Chihuahua, p. 39. 
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482 Art. 93(V) CPEDCH. « Velar por la conservación del orden, tranquilidad y seguridad del Estado y por la 
persona de sus habitantes, protegiéndolos en el uso de sus derechos ». Ibidem. 
483 Art. 93(XII) CPEDCH. « Tener el mando de la fuerza pública en los municipios donde residiere habitual o 
transitoriamente ». Ibidem, (fraction réformée grâce à  Décret No. 403 – 94 P.E. publié dans le P.O.E. No. 79, le 
1er octobre 1994). 
484Art. 93(XIII) CPEDCH. « Organizar conforme a la ley las fuerzas de seguridad pública del Estado, 
mandarlas en jefe y nombrar y ascender a sus jefes y Oficiales ». Ibidem.  
485Art. 85(I) CPEDNL. « Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, así como los derechos humanos del 
individuo, a efecto de mantener la paz, tranquilidad y el orden público en todo el Estado ».  H. CONGRESO 
DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, Constitución Política del Estado de Nuevo León, p. 38. (Réforme publié 
dans le P.O le 17 septembre de 2012).  
486 Art. 85(X) CPEDNL. « Publicar, circular, cumplir y hacer cumplir las leyes y demás disposiciones del 
Congreso del Estado, y ordenar y reglamentar en lo administrativo, lo necesario para su ejecución». Ibidem. 
487Art. 85(XVIII) CPEDNL. « Ordenar el uso de la fuerza pública municipal en los términos de los dispuesto 
por el Artículo 132 inciso h) de ésta Constitución, en aquellos casos que juzgue como de fuerza mayor o 
alteración grave del orden público ». Ibidem, p. 39.  
488 Au Mexique, le tránsito est l’officier chargé d’assurer le respect des dispositions du Code de la route. Par 
exemple, dans les États de Chihuahua et Nuevo Leon, traditionnellement, il y a une séparation des compétences 
entre les agents de police préventifs et les agents de tránsito : les premiers sont des agents de la police 
administrative chargés d’assurer l’ordre et le respect des dispositions administratives (bando de policía y buen 
gobierno) et les deuxièmes - les agents de tránsito - le respect du Code de la Route, considérés comme une 
police administrative spéciale, assez similaire à une police de la route. 
489 Art. 132(h)(I) CPEDNL. « Seguridad pública en los términos del artículo 21 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, policía municipal y tránsito. La policía municipal estará al mando del 
Presidente Municipal, en los términos de la Ley de Seguridad Pública del Estado. Aquélla acatará las órdenes 
que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteración 
grave del orden público  ». Ibidem, p. 56. 
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I!*U!\JZOML!UV[OROKSNUSOTL!U\\UNUrS!UORKO!MJ[[L!ZU!cJRMSOJR!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!PQO!U!\JQN!YQS!VL!

cUONL!NW]RLN!Z/JNVNL!\QYZOMX!LR!O[\JKURS!LR!U[JRS!UQd![L[YNLK!VL!ZU!KJMOWSW!VLK!NLKSNOMSOJRK!`!

ZLQNK!ZOYLNSWK!\QYZOPQLK!\JQN!UKKQNLN!ZU!VOKMO\ZORL!PQ/LdO]L!ZU!TOL!KJMOUZL!eiEA)!*/JNVNL!\QYZOM!LKS!

VJRM!UQ!MLRSNL!VL!ZU!cJRMSOJR!WSUSOPQL!VL!ZU!KWMQNOSW!l!OZ!I!MJNNLK\JRV!UQ!@%4%@2@)/()-34/%&%34.)

PQO! U\\UNUOKKLRS! ORVOK\LRKUYZLK! \JQN! ]UNURSON! MLS! LdLNMOML! VLK! ZOYLNSWK! LS! VLK! VNJOSK!

cJRVU[LRSUQd)! *OW! VgK! ZJNK! `! ZU! cJRMSOJR! \NL[OgNL! VL! ZU! \QOKKURML! \QYZOPQLX! Z/JNVNL! \QYZOM!

]WRWNUZ!\LQS!LS!VJOS!_SNL!UKKQNW!\UN!MLZZLCMOX![_[L!LR!VL^JNK!VL!SJQSL!^UYOZOSUSOJR!Ld\NLKKL!eiE")!!

!

*U!RJSOJR!V/JNVNL!\QYZOM!LKS!\JZW[OPQL!MUN!LZZL!LRSNLSOLRS!I!QR!NU\\JNS!U[YO]Q!UTLM!ZU!RJSOJR!VL!

ZOYLNSW! LS! \JZOML! eiE#!l! \JQNSURSX! LZZL! ]UNVL! SNJOK! \NORMO\LK! cJRVU[LRSUQd! =! ZU! SNURPQOZZOSWX! ZU!

KWMQNOSW!LS!ZU!KUZQYNOSW!\QYZOPQL!iE$)!.Q!\JORS!VL!TQL!VL!ZU!KJMOWSW!LS!VL!KJR!MJRSNUS!KJMOUZ!VURK!ZU!

MJRKSOSQSOJR!VL!Z/fSUSX!I!Z/JNVNL!\QYZOM!LKS!Z/LRKL[YZL!VLK!Ng]ZLK!PQL!ZU!MJRKMOLRML!MJZZLMSOTL!aQ]L!

ORVOK\LRKUYZLK! UQ! YJR! cJRMSOJRRL[LRS! VL! ZU! KJMOWSW)! &Z! LKS! VJRM! ORVOKKJMOUYZL! VQ! KbKSg[L! VL!

TUZLQNK![JNUZLK!UQPQLZ!UV^gNL!ZU![UaJNOSW!VLK!MOSJbLRKX!LS!VJRS!ZL!NLK\LMS!K\JRSURW!MJRKSOSQL!QR!

MJRSNUS! KJMOUZ! SUMOSL! PQO! cJRVL! Z/UQSNL! MJRSNUS! KJMOUZX! VL! RUSQNL! \JZOSOPQLX! \UN! ZLPQLZ! ZL! \LQ\ZL!

[UROcLKSL!KU!TJZJRSW!VL!MJRKSOSQLN!QRL!MJ[[QRUQSW!WSUSOPQL!eiEi)!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
490 V. Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, Droit administratif, 8ème éd., Paris, LGDJ-Lextenso éditions, 
2013, p. 288. 
491 Ibidem, p. 292. 
492 Barbara LEPINEUX, Approche institutionnelle de l’ordre public : les fondements idéalistes de la notion à 
l’épreuve de son contenu réaliste, Paris, LGDJ, 2007, p.15.  
493 Ces trois principes évoluent et s’étendent, impliquant que d’autres acceptions de l’ordre public prennent de 
plus en plus d’importance, comme c’est le cas de l’ordre public économique et social. V. Robert ÉTIEN, Droit 
administratif, op. cit., p. 70. 
494 V. Gilles LEBRETON, Ordre public et dignité de la personne humaine: un problème de frontière. Dans : 
Marie-Joëlle REDOR (dir.), L’ordre public : ordre public ou ordres publics ?, op. cit., p. 353. Par rapport à cette 
vision dualiste du contrat social qu’établit Jean-Jacques ROUSSEAU « [p]our ordonner le tout, ou donner la 
meilleure forme possible à la chose publique, il y a diverses relations à considérer. Premièrement l’action du 
corps entier agissant sur lui-même, c’est-à-dire le rapport du tout au tout, ou du Souverain à l’État, et ce rapport 
est composé de celui des termes intermédiaires, comme nous le verrons ci-après. Les lois qui règlent ce rapport 
portent le nom de lois politiques,  et s’appellent aussi lois fondamentales, non sans quelque raison si ces lois sont 
sages. Car s’il n’y a dans chaque État qu’une bonne manière de l’ordonner, le peuple qui l’a trouvée doit s’y 
tenir : mais si l’ordre établit est mauvais, pourquoi prendrait-on pour fondamentales des lois qui l’empêchent 
d’être bon ? D’ailleurs, en tout état de cause, un peuple est toujours le maitre de changer ses loix, mêmes les 
meilleures ; car s’il lui plait de se faire mal à lui-même, qui est-ce qui a droit de l’en empêcher ? La seconde 
relation est celle des membres entre-eux ou avec le corps entier, et ce rapport doit être au premier égard aussi 
petit et au second aussi grand qu’il est possible : en sorte que chaque Citoyen soit dans une parfaite 
indépendance de tous les autres, et dans une excessive dépendance de la Cité ; ce qui se fait toujours par les 
mêmes moyens ; car il n’y a que la force de l’État qui fasse la liberté de ses membres. C’est de ce deuxième 
rapport que naissent les loix civiles. On peut considérer une troisième sorte de relation entre l’homme et la loi, 
savoir celle de la désobéissance à la peine, et celle-ci donne lieu à l’établissement des loix criminelles, qui dans 
le fond sont moins une espèce particulière de loix, que la sanction de toutes les autres. A ces trois sortes de loix, 
il s’en joint une quatrième, la plus importante de toutes ; qui ne se grave ni sur le marbre ni sur l’airain, mais 
dans les cœurs des citoyens ; qui fait la véritable constitution de l’État ; qui prend tous les jours de nouvelles 
forces ; qui, lorsque les autres loix vieillissent ou s’éteignent, les ranime ou les supplée, conserve un peuple dans 
l’esprit de son institution, et substitue insensiblement la force de l’habitude à celle de l’autorité. Je parle des 
mœurs, des coutumes, et surtout de l’opinion; partie inconnue à nos politiques, mais de laquelle dépend le succès 
de toutes les autres : partie dont le grand Législateur s’occupe en secret, tandis qu’il paroit se borner à des 
réglemens particuliers qui ne sont que le ceintre de la voûte, dont les mœurs, plus lentes à naitre, forment enfin 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! "A"!

!

!

*L!,LdOPQLX!WSURS!QRL!'W\QYZOPQL!3WVWNUZL!UTLM!VLK!MUNUMSWNOKSOPQLK!\UNSOMQZOgNLKX!LKS!UccLMSW!VL!

MLNSUORK! \NJYZg[LK! VURK! ZLK! VJ[UORLK! VL! ZU! KWMQNOSW! LS! VL! ZU! aQKSOML! PQO! cNLORLRS! j! aQKPQ/`! QR!

MLNSUOR!\JORS!j!Z/UVJ\SOJR!VL![LKQNLK!TNUO[LRS!RUSOJRUZLKX!YOLR!KSNQMSQNWLK!UTLM!VLK!MNOSgNLK!LS!

VLK!ORKSNQ[LRSK!QROcJN[LKiEH)!*L!,LdOPQL!KL!\JKL!UMSQLZZL[LRS!ZU!PQLKSOJR!VL!MNWLN!QRL!I!\JZOML!

VL!\NJdO[OSW!eCE;!LS!VL!NL\LRKLN!ZL!KbKSg[L!VL!MJJNVORUSOJR!LRSNL!ZLQNK!UQSJNOSWK!UV[OROKSNUSOTLK!

LS! VL! \JZOML) MJ[[L! NW\JRKL! UQd! cUOYZLKKLK! VURK! ZLK! VOccWNLRSK! ROTLUQd! VL! Z/fSUS! cWVWNUZ! LR!

[USOgNL!VL!KWMQNOSWX!LS!UORKO!NLMJQTNLN!Z/JNVNL!\QYZOMiE9)!

!

*U! MJZZUYJNUSOJR! LRSNL! ZLK! JN]UROKUSOJRK! aQNOVOPQLKm\QYZOPQLK! SLNNOSJNOUZLK! PQO! ORSg]NLRS! Z/fSUS!

[LdOMUOR!KLNU!LRKQOSL!UYJNVWLX!VQ!\JORS!VL!TQL!VLK!cUOYZLKKLK!VURK!ZU!NW\UNSOSOJR!VLK!\JQTJONK!VL!

\JZOML!VL![UROgNL!TLNSOMUZL!LS!ZLQN!O[\ZOMUSOJR!VURK!ZL!\^WRJ[gRL!V/ORKWMQNOSW)!

�!#)!*U!cUOYZLKKL!UQ!ROTLUQ!VL!Z/fSUS!cWVWNUZ!\JQN!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW)!

*U! cUOYZLKKL! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSW! VL! Z/fSUS! cWVWNUZ! KLNU! UYJNVWL! VL![UROgNL! TLNSOMUZLiEGX! LR!

URUZbKURS! ZLK![WMUROK[LK! VL! MJJ\WNUSOJR! LRSNL! ZLK! UQSJNOSWK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU! ]LKSOJR! VL! ZU!

\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!VURK! ZL! KM^W[U!UV[OROKSNUSOc!LS! SLM^ROPQL)!*L!YQS!LKS!VJRM!V/U\\NJcJRVON!

ZLK!WZW[LRSK!LS!ZLK!ORKSNQ[LRSK!KWMQNOSUONLK!UORKO!PQL!ZLQN!O[\UMS!VURK!ZU!cUOZZOSL!ORKSOSQSOJRRLZZL!

VL!ZU!KSNQMSQNL!TLNSOMUZL!VQ!]JQTLNRL[LRS![LdOMUOR)!(R!\NL[OLN!ZOLQX!Z/WM^LM!VLK!ORKSNQ[LRSK!VL!

MJJ\WNUSOJR!LS!VL!MJJNVORUSOJR!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!KLNU!UYJNVW!@2DX!\JQN!LRKQOSL!KL!MLRSNLN!

KQN!ZU!MUNLRML!ORKSOSQSOJRRLZZL!`![UrSNOKLN!ZU!KWMQNOSW!@;D)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
l’inébranlable Clef. Entre ces diverses Classes, les loix politiques, qui constituent la forme du Gouvernement, 
sont la seule reative à mon sujet. » Jean-Jacques ROUSSEAU, Du Contrat social, ou Principes du droit politique. 
Dans : Œuvres complètes III. Du Contrat social. Écrits politiques, Paris, Gallimard, 1964, p. 393-394. 
495 Sergio GARCÍA RAMÍREZ, Comentario artículo 21. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I, op. cit., p. 322.     
496 Selon le Professeur Jacques CHEVALLIER,  « [l]a proximité postule que les problèmes soient traités au 
niveau où ils se posent pour les citoyens, en évitant tout mécanisme de remontée systématique : désormais 
omniprésente dans le discours politique, elle justifie la mise en place de dispositifs de gestion situés au près des 
citoyens. » Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004, p. 46-47. Le politologue 
Sebastian ROCHÉ estime que « [f]aire “de la proximité” dans un cadre contractuel suppose que l’État négocie 
son engagement (sa forme, sa nature, son extension) avec les collectivités locales. » Sebastian ROCHÉ, Vers la 
démonopolisation des fonctions régaliennes : contractualisation, territorialisation et européanisation de la 
sécurité intérieure, Revue française de science politique, 2004, Vol. 54,  no1, p. 49. 
497 Sur cet sujet voir Didier TRUCHET, L’obligation d’agir pour la protection de l’ordre public : la question 
d’un droit à la sécurité. Dans : Marie-Joëlle REDOR (dir.), L’ordre public : ordre public ou ordres publics ?, op. 
cit., p. 299-316. 
498 L’analyse est faite à partir de la relation verticale des compétences entre la Fédération, les États fédérés et les 
Municipalités. 
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SLNNOSJNOUQdX!MJ[[L!ZL!0URUVU!JQ!ZLK!fSUSKC6ROKX!QRL!SLZZL!JN]UROKUSOJR!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!KLNUOS!

\ZWS^JNOPQL! LS! SLRSUMQZUONL! \JQN! ]WNLN! ZLK! VOTLNKOSWK! SLNNOSJNOUZLKX! \JQN! NLMQLOZZON! LS! SNUOSLN! ZLK!

ORcJN[USOJRK!ZJMUZLK)eiEE!0LZU!K/U\\ZOPQL!UQKKO!UQ!,LdOPQL!Jk!OZ!LKS!LR!LccLS!QR!TWNOSUYZL!VWcO!VL!

KQNTLOZZLN!LS!VL!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQLX!M/LKSC`CVONL!V/UKKQNLN!Z/JNVNL!\QYZOM!LS!VL!\NJSW]LN!

Z/ORSW]NOSW!\^bKOPQL!VLK!MOSJbLRK!LS!VL! ZLQNK!YOLRK!VURK! ZLK!"!EBi!$9H!áOZJ[gSNLK!MUNNWK!VL!KJR!

SLNNOSJONLHAA)!

!

2ORKOX! ZLK! ORKSNQ[LRSK! RJN[USOcK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VLKKORLRS! ZLK! [WMUROK[LK!

VOKSORMSK!PQL!VJOTLRS!U\\ZOPQLN!ZLK!LRSOSWK!SLNNOSJNOUZLK!VURK!ZLQNK!NLZUSOJRK!LR!ZU![USOgNLX!WSURS!

VJRRW!PQL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! LKS! QRL! cJRMSOJR! `! ZUPQLZZL! \UNSOMO\LRS! ZLK! \JQTJONK! \QYZOMK! VL!

SJQSLK! ZLK! LRSOSWKHA")! :JQNSURSX! ZJNKPQL! ZLK! ORKSNQ[LRSK! RJN[USOcK! KJRS! RJ[YNLQd! LS! \UNcJOK!

MJRSNUVOMSJONLKX!ZU!VOTLNKOSW!VLK![WMUROK[LK!PQO!VJOTLRS!_SNL!U\\ZOPQWK!\UN!ZLK!VOccWNLRSLK!QROSWK!

SLNNOSJNOUZLKX! LRSNUTL! ZLK! NLZUSOJRK!VWa`! MJ[\ZLdLK!LRSNL! ZLK!VOccWNLRSK!UMSLQNKX! NLRVURS!VOccOMOZL!

ZLQN!MJJ\WNUSOJR!LS!ZLQN!MJJNVORUSOJR)!!

!

*U! MJJ\WNUSOJRX! KQ\\JKL! PQL! ZLK! JN]UROK[LK! SLNNOSJNOUQdX! PQO! KJRS! UQSJRJ[LKX! [gRLRS! ZLQNK!

J\WNUSOJRK!KQN!QR!\OLV!V/W]UZOSWX!UQMQR!V/LQd!RL!\JQTURS!O[\JKLN!KU!VWMOKOJR!UQd!UQSNLK!MUN! ZU!

MNWUSOJR!V/QRL!NLZUSOJR!^OWNUNM^OPQL!YNOKLNUOS! ZL!\NORMO\L!V/UQSJRJ[OL)!2ORKOX! ZLK!VWMOKOJRK!KJRS!

\NOKLK!VL![UROgNL! MJRaJORSL!\QOKPQ/OZ! R/b! UQMQR! ZOLR!VL! KQYJNVORUSOJR!JQ!VL! KQaWSOJR!LRSNL! ZLK!

UQSJNOSWK! \UNSOMO\URSLKHA#)! (R! NLTURM^LX! VURK! ZU! MJJNVORUSOJR! ZL! ROTLUQ! V/W]UZOSW! LRSNL! ZLK!

UQSJNOSWK!LKS! NWVQOSX! LRSNUrRURS!QRL!KQ\WNOJNOSW! NLZUSOTL!VL! Z/LRSOSW! MJJNVJRRUSNOML!PQO!UMPQOLNS!

QRL!\JKOSOJR![UaLQNL!VQ! cUOS! PQ/LZZL!VONO]L! LS! VWMOVL!VLK! UMSOJRK! `![LRLN! MJRaJORSL[LRSHA$)! *U!

MJJNVORUSOJR! \LN[LS! VJRM! VL! MJ[YORLN! ZLK! LccJNSK! V/JN]URLK! VQ! [_[L! NUR]X! VL! ^OWNUNM^OL!

VOKSORMSLX!U\\UNSLRURS!`!VOccWNLRSLK! ZO]RLK!VL!MJ[[URVL[LRS!UORKO!PQL!VL![OROKSgNLK!LS!UQSNLK!

LRSOSWK HAi )! */JYaLMSOc! VL! MLSSL! MJJNVORUSOJR! LKS! LR! LccLS! V/O[\ZOPQLN! SJQK! ZLK! ROTLUQd! VQ!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
499 V. Maurice CROISAT, Le fédéralisme dans les démocraties contemporaines, op. cit., p. 66.  
500 Il est considéré seulement l’extension de la superficie territoriale. C’est-à-dire, la superficie continentale (1 
959 248 km2) plus la superficie insulaire (5 127 km2). Voir le site internet de l’Instituto Nacional de Estadística 
y Geografía. 
501 V. Manuel JIMÉNEZ DORANTES, Sobre las relaciones de colaboración en materia de seguridad pública en 
el federalismo mexicano, op. cit., p. 161. 
502 Ibidem, p. 162.   
503 Ibidem. 
504 V. Sergio VALLS HERNÁNDEZ et Carlos MATUTE GONZÁLEZ, Nuevo derecho administrativo, México, 
Porrúa, 2003, p. 509. 
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!
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\JQTJON! ORKMNOS!VURK! Z/UNSOMZL!9$@77&&&D!VL! ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORLHABX!V/I!Ld\WVOLN! ZLK! ZJOK!PQO!

WSUYZOKKLRS! ZLK! MNOSgNLK! VL! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZU! 3WVWNUSOJRX! ZL!.OKSNOMS! 3WVWNUZX! ZLK!fSUSK! LS! ZLK!

[QROMO\UZOSWKX! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQLl! UORKO! PQL! \JQN! Z/JN]UROKUSOJR! LS! ZL!

cJRMSOJRRL[LRSX! Z/UV[OKKOJRX! ZU! KWZLMSOJRX! ZU! \NJSLMSOJR! LS! ZU! NLMJRRUOKKURML! VLK![L[YNLK! VLK!

ORKSOSQSOJRK!VL! KWMQNOSW!\QYZOPQL!VURK! ZL! MUVNL! cWVWNUZ!eHA9)!(R!LccLSX! ZU!3WVWNUSOJR! K/USSNOYQL! ZL!

\JQTJON!Ng]ZL[LRSUONL!VLK!fSUSK! cWVWNWK!LS!VQ!NLKSL!VLK!LRSOSWK!SLNNOSJNOUZLK!PQO!VJOTLRS!KQOTNL!

KLK!VWMOKOJRK!LS!MNOSgNLKHAG)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
505 V. Jorge CARPIZO, México : Poder Ejecutivo y derechos humanos, 1975-2005, Boletín Mexicano de 
Derecho Comparado, 2009, nº126, p. 1255. Par rapport aux facultés coïncidentes de forme restreinte voir dans 
cette thèse Première Partie, Titre I, Chapitre II, Section 1, §2(A). 
506PODER EJECUTIVO, DECRETO mediante el cual se declaran reformados los artículos 21, 55, 73, 76, 79, 
89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 31 décembre 1994, p. 2.  
507  Art. 73(XXIII) CPEUM. « Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinación entre la 
Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad pública; así como para 
la organización y funcionamiento, el ingreso, selección, promoción y reconocimiento de los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública en el ámbito federal ». [Traduction libre]. María del Pilar HERNÁNDEZ, 
Comentario artículo 73 de las Facultades del Congreso, op. cit., p. 185.  
508 Concernant la législation en matière de sécurité publique au niveau local, voir par exemple l’article 25 
CPENL: « La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las policías, las cuales actuarán 
bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio de esta función. El ejercicio de la acción penal ante los 
tribunales corresponde al Ministerio Público. La ley determinará los casos en que los particulares podrán 
ejercer la acción penal ante la autoridad judicial. La imposición de las penas, su modificación y duración son 
propias y exclusivas de la autoridad judicial. Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones 
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía, las que únicamente consistirán en multa, 
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la 
multa que se le hubiese impuesto, se permutará ésta por trabajo a favor de la comunidad o por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas. Si el infractor de los reglamentos 
gubernativos o de policía fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser sancionado con multa mayor del 
importe de su jornal o salario de un día. Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga 
por infracción de los reglamentos gubernativos o de policía, no excederá del equivalente a un día de su ingreso. 
El Ministerio Público podrá considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la acción penal, en los 
supuestos y condiciones que fije la ley. El Estado, en ejercicio de la función de seguridad pública, deberá en 
todo momento salvaguardar la integridad y derechos de las personas, e igualmente preservará las libertades, el 
orden y la paz públicos. La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Estado y los 
Municipios, que comprende la prevención de los delitos, la investigación y persecución para hacerla efectiva, 
así como la sanción de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas 
competencias que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala. La actuación de las 
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instituciones de seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, 
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, disciplinado y 
profesional. El Ministerio Público y las instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno deberán 
coordinarse entre sí para cumplir los objetivos de la seguridad pública y conformarán los Sistemas Nacional y 
Estatal de Seguridad Pública, que estarán sujetos a las siguientes bases mínimas: 
a) La regulación de la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación 
de los integrantes de las instituciones de seguridad pública. La operación y desarrollo de estas acciones será 
competencia de la Federación, el Estado y los Municipios en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 
b) El establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de personal para las instituciones de seguridad 
pública. Ninguna persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública si no ha sido debidamente 
certificado y registrado en el sistema. 
c) La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la comisión de delitos. 
d) Se determinará la participación de la comunidad que coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación 
de las políticas de prevención del delito así como de las instituciones de seguridad pública. 
e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, serán aportados al Estado y Municipios, y destinados 
exclusivamente a estos fines.  » H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, Constitución Política del 
Estado de Nuevo León, op. cit., p. 16-17. Il faut constater cette soumission du droit local dans l’article 138 
CPEDCH « La ley en materia municipal determinará los ramos que sean de la competencia del gobierno 
municipal, la que será ejercida por los ayuntamientos en forma exclusiva: Los ramos a que se refiere el párrafo 
anterior, en forma enunciativa y no limitativa, serán los siguientes: I. En materia de funciones y servicios 
públicos: a)Seguridad pública en los términos del artículo 21 de la Constitución Federal, policía preventiva 
municipal y tránsito ». H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Constitución Política del Estado de 
Chihuahua, op. cit., p. 55 . 
509 « [L]as entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los municipios y la federación, puedan actuar 
respecto de una misma materia, pero será el Congreso de la Unión el que determine la forma y los términos de 
la participación de dichos entes a través de una ley general ». V. SEMANARIO JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN, novena época, Pleno, T. XV, enero de 2002, P./J.142/2001, p. 1042. 
510 V. CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley General que Establece las Bases de 
Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 18 pp.  
511 PODER EJECUTIVO, LEY General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, DOF du 11 décembre 1995, p. 22-29.  
512 Le Dr. Ernesto ZEDILLO PONCE DE LEÓN fut le 54ème Président des Etats Unis Mexicains pendant la 
période du 1er décembre 1994 au 30 novembre 2000. À propos de son administration voir le site internet de la 
Presidencia de la República administración 1994-2000.  
513 La Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública 
(LGBCSNSP) est abrogée le 2 janvier 2009. À partir de la Présidence de Lic. Felipe de Jesús CALDERÓN 
HINOJOSA (2006-2012), l’État mexicain a rencontré de nouveaux phénomènes de violence et d’insécurité. 
Comme première réponse juridique à cette crise de sécurité, la Loi Générale du Système National de Sécurité 
Publique (LGSNSP) a été publiée dans le DOF le 2 janvier 2009. Cette loi sera analysée dans la Seconde Partie 
de la thèse. 
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514 Sur ce sujet voir Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, Violencia y seguridad en México en el umbral del siglo 
XXI, México, Editorial Novum, 2012, p. 19-42. 
515 Art. 1 LGBCSNSP. « La presente ley tiene por objeto establecer las bases de coordinación entre la 
federación, los estados, el Distrito Federal y los municipios para la integración y funcionamiento del sistema 
nacional de seguridad pública. » PODER EJECUTIVO, LEY General que Establece las Bases de Coordinación 
del Sistema Nacional de Seguridad Pública, DOF du 11 décembre 1995, p. 22. 
516 V. Manuel JIMÉNEZ DORANTES, Sobre las relaciones de colaboración en materia de seguridad pública en 
el federalismo mexicano, op. cit., p. 163.   
517 En effet, la LGBCSNSP reconnaît respecter les attributions constitutionnelles des institutions et des autorités 
qui participent en matière de sécurité. Voir l’article 5 de la LGBCSNSP : « [l]a coordinación y aplicación de 
esta ley, se hará con respeto absoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones y 
autoridades que intervienen en el Sistema Nacional. » PODER EJECUTIVO, LEY General que Establece las 
Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, op. cit., p. 22 . Dans le même sens l’article 
23 LSN établit : « [e]n la aplicación de la presente Ley y las medidas de coordinación que establece, se 
mantendrá el respeto a las atribuciones de las instancias que participen. ». PODER EJECUTIVO, DECRETO 
por el que se expide la Ley de Seguridad Nacional; y se reforma el artículo 50 Bis de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación, DOF du 31 janvier 2005, p. 6. 
518 Art. 8 LGBCSNSP. « Las autoridades establecerán mecanismos eficaces para que la sociedad participe en la 
planeación y supervisión de la seguridad pública, en los términos de esta ley y demás ordenamientos 
aplicables. » PODER EJECUTIVO, LEY General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública, op. cit., p. 22. 
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519 Cette Conférence intègre les gouverneurs des entités fédératives, les secrétaires fédéraux de : la Sécurité 
Publique (SSP) – président –, la Défense Nationale (SEDENA), la Marine (SEMAR), les Communications et les 
Transports (SCT), le procureur général de la République (PGR), le chef de gouvernement du District Fédéral et 
le Secrétaire Exécutif du Système National de Sécurité Publique. Art. 12 LGBCSNSP. « El Consejo Nacional 
será la instancia superior de coordinación del Sistema Nacional y estará integrado por: I. El Secretario de 
Seguridad Pública, quien lo presidirá; II. Los Gobernadores de los Estados; III. El Secretario de la Defensa 
Nacional; IV. El Secretario de Marina; V. El Secretario de Comunicaciones y Transportes; VI. El Procurador 
General de la República;  VII. El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y VIII. El Secretario Ejecutivo del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública. » Cet article était reformé le 30 novembre 2000. PODER EJECUTIVO, 
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, de la Ley Federal de Radio y Televisión, de la Ley General que establece las 
Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, de la Ley de la Policía Federal Preventiva y 
de la Ley de Pesca, DOF du 30 novembre 2000, p. 9.  
520  La Conferencia de Prevención y readaptación social, la Conferencia de Procuración de Justicia, la 
Conferencia de Secretarios de Seguridad Pública et la Conferencia de Participación municipal. 
521 Cette conférence était créée pour l’ajout de l’article 13 LGBCSNSP du 23 aout 2004 avec la finalité de 
coordonner les travaux dans ce domaine  et « enriquecer el conocimiento y toma de decisiones en la materia, con 
las experiencias de sus respectivas dependencias a nivel de cada una de las entidades federativas ». H. 
CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Iniciativa de Reforma al artículo 13 de la 
LGBCSNSP, 26 mai 2004. 
522 Art. 13 LGBCSNSP. « Para el conocimiento de las distintas materias de coordinación a que se refiere esta 
ley, el Sistema Nacional de Seguridad Pública contará con las conferencias de prevención y de readaptación 
social, la de procuración de justicia, la de secretarios de seguridad pública o sus equivalentes y la de 
participación municipal […]. » PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman el artículo 13, 
Parrafo Primero de la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, DOF du 23 août 2004, p. 7.  
523 Art. 13 LGBCSNSP. « […] También podrá formar las comisiones necesarias para las diferentes áreas de la 
materia y en particular, para el estudio especializado de las incidencias delictivas; en ellas podrán participar 
las dependencias y entidades de la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios que, por razón 
de su competencia, tengan relación con el Sistema Nacional. » Ibidem. 
524  Art. 18(I) LGBCSNSP. « En el Distrito Federal y en los Estados se establecerán consejos locales 
encargados de la coordinación, planeación y supervisión del Sistema Nacional de Seguridad Pública en sus 
respectivos ámbitos de gobierno. En el caso de los consejos estatales, participarán los municipios atendiendo a 
las características regionales y demográficas de cada entidad federativa. En las Entidades Federativas se 
establecerán consejos de coordinación delegacionales o municipales, según sus características, para la 
realización de dichas actividades. » CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley 
General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, op. cit., p. 6 . 
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525  Art. 18(II) LGBCSNSP. « En las Entidades Federativas se establecerán consejos de coordinación 
delegacionales o municipales, según sus características, para la realización de dichas actividades. » Ibidem. 
526 V. Manuel JIMÉNEZ DORANTES, Sobre las relaciones de colaboración en materia de seguridad pública en 
el federalismo mexicano, op. cit., p. 165. 
527 Art. 11 LGBCSNSP. « Las políticas, lineamientos y acciones de coordinación se llevarán a cabo mediante la 
suscripción de los convenios respectivos o con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo 
Nacional de Seguridad Pública y en las demás instancias de coordinación. » CÁMARA DE DIPUTADOS H. 
CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, op. cit., p. 3. 
528 Art. 4 LGBCSNSP. « Cuando las disposiciones de esta ley comprendan materias y acciones que incidan en 
diversos ámbitos de competencia de la Federación, los Estados, el Distrito Federal o de los Municipios, se 
aplicarán y ejecutarán mediante convenios generales y específicos entre las partes componentes del Sistema 
Nacional. » Ibidem, p. 2 . 
529 Art. 21 LGBCSNSP. « Los consejos locales y las instancias regionales podrán proponer al Consejo Nacional 
acuerdos, programas específicos y convenios sobre las materias de la coordinación. » Ibidem, p. 6. 
530 PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley de Seguridad Nacional; y se reforma el 
artículo 50 Bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, DOF du 31 janvier 2005, 11 pp.    
531 Art. 25 LSN. « En los términos y ámbitos de competencia que para las instancias prevé el Título Sexto de la 
presente Ley, el Secretario Ejecutivo del Consejo celebrará convenios de colaboración generales y específicos 
para coordinar las acciones en materia de Seguridad Nacional con autoridades estatales y municipales y otras 
entidades de la Administración Pública Federal. En el mismo sentido y para establecer los términos y 
lineamientos que orienten el ejercicio de las atribuciones que confiere la presente Ley, celebrará Bases de 
Colaboración con las dependencias de la Administración Pública Federal que resulten competentes. En materia 
de procuración de justicia, el Centro será auxiliar del Ministerio Público de la Federación y prestará 
cooperación, apoyo técnico y tecnológico, intercambio de información sobre delincuencia organizada y las 
demás acciones que se acuerden en el Consejo, observando en todo momento respeto a las formalidades legales, 
las garantías individuales y los derechos humanos. » Ibidem, p. 6-7.  
Artículo 65(III) LSN. « La cooperación de los poderes y órganos de gobierno de las entidades federativas en la 
función de garantizar la Seguridad Nacional se establecerá para : […] III. Celebrar convenios de colaboración 
generales y específicos que deriven de la presente Ley ». Ibidem, p. 11. 
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MJRSNhZL! \JZOSOPQL! VQ! SLNNOSJONL! UOS! WSW! SNURKcWNWX! `! \UNSON! VLK! URRWLK! #AAAX! UQ! ROTLUQ! ZJMUZH$B)!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
532 V. José Luis VÁZQUEZ ALFARO, Algunas sugerencias sobre seguridad pública municipal. Dans : Germán 
CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad 
pública, México, UNAM, 2007, p. 239-240.  
533 V. Henri D. BOSLY, Les crimes et délits contre la sûreté de l’état. Dans : Henri D. BOSLY et Christian DE 
VALKENEER (dir.), Les infractions contre l’ordre public, Vol. 5, Bruxelles, Larcier, 2012, p. 25-26.  
534V. Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, op. cit., p. 16. 
535 V. Mario AYLUARDO SAÚL, Lecciones sobre Derecho Administrativo, op. cit., p. 71. 
536 « La victoria de Vicente Fox en las elecciones presidenciales de julio de 2000 representó para México la 
culminación de un largo proceso de apertura política. Sin embargo, como argumenta [Chappell] Lawson 
(2000), la democratización no ha procedido al mismo ritmo en todas las regiones o en todas las esferas del 
gobierno y, en consecuencia, el nuevo orden político comprende una serie de enclaves autoritarios en los cuales 
aún operan las antiguas reglas del juego. » BANCO MUNDIAL, Gobernabilidad Democrática en México : más 
allá de la Captura del Estado y la Polarización Social, México, Banco Mundial, 2007, p. 16. 
537 Pour le politologue Alain ROUQUIÉ, « [a]près l’opacité de l’ancien régime, les informations sur l’ampleur et 
la profondeur de la corruption policière provoquent l’inquiétude des citoyens. C’est pourquoi la confiance dans 
la police des Mexicains n’a cessé de baisser. Non seulement la police n’inspire pas confiance, mais désormais 
elle fait peur lorsqu’on découvre qu’à sa corruption chronique s’est ajoutée la cooptation criminelle. Nombre de 
délits et de crimes ne sont sans doute pas déclarés ou répertoriés (ce qui ne modifie en rien la statistique des 
homicides). Dans le cas d’enlèvements contre rançon, les familles influentes exigent même que la police 
n’intervienne pas. » Alain ROUQUIÉ, Le Mexique, un État nord-américain, Cher, Fayard, 2013, p. 409. 
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4R!VWMJQTNUOS!VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!KWMQNOSW!LS!VL!aQKSOMLX!ORMU\UYZLK!VL!VWcLRVNL!ZU!KJMOWSW!VQ!cUOS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
538 V. Lorenzo CÓRDOVA VIANELLO et Pedro SALAZAR UGARTE, En defensa del Estado democrático, 
Vol. XXX, nº372, México, Nexos, 2008, p. 12, cité par Jorge CARPIZO, México: Poder Ejecutivo y derechos 
humanos, 1975-2005, op. cit., p. 1254. 
539 Selon le Président de la République Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, « [h]ay que terminar esa 
violencia sin caer precisamente, como muchos ya lo han hecho en el país, por miedo o por corrupción, en la 
indolencia y en la franca complicidad. » PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente 
Calderón y el Movimiento por la Paz, op. cit., [51’14’’].  
540 Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, op. cit., p. 16. 
541  María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, Granada, 
Comares, 2009, p. 23.  
542 CENTRO DE ANÁLISIS DE POLÍTICAS PÚBLICAS, Seguridad y Justicia penal en los estados : 25 
indicadores de nuestra debilidad institucional, México, México Evalúa, 2012, 125 pp. 
543 « [S]e utilizan expresiones muy diversas con significados próximos o semejantes, pero no siempre idénticos, 
para designarlos: “failed States” que se suele traducir como Estados “fallidos” o “fracasados”; Estados 
“colapsados”; desintegración de las estructuras de Estado (Comité Internacional de la Cruz Roja); Estados 
“desestructurados” (Thüler); sociedades menos favorecidas (Rawls); Estados “frágiles”». María Encarnación 
FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ. ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, op. cit., p. 1. 
544 Ibidem, p.  22-23.  
545 Ibidem, p. 23. 
546 « [E]l fracaso puede tener rasgos más sutiles : regímenes que carecen de autoridad para tomar decisiones 
colectivas o de la capacidad necesaria para garantizar los servicios públicos; países cuya población vive por 
completo del mercado negro, no paga los impuestos o practica la desobediencia civil a gran escala. »  Ibidem. 
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VOK\JKOSOJR!j!cORURMOLNKX!^Q[UORK!LS![USWNOLZK!j!!\JQN!I!\NJSW]LN!LS!KLNTON!ZU!MJ[[QRUQSW)eHHH!!LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
547 V. Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, op. cit., p. 16.  
548 V. María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, op. cit., 
p. 154-155. 
549 V. Alejandro MORENO (dir.), Confianza en las instituciones : México en perspectiva comparada, México, 
Centro de Estudios Sociales y de Opinión Pública, 2010, 454 pp. 
550 Par exemple, dans l’enquête Latinobarómetro 2008 les mexicains disent que le grand problème du Mexique 
est la délinquance et la sécurité publique. Sur ce sujet voir CORPORACIÓN LATINOBARÓMETRO, Informe 
2008, Santiago de Chile, Latinobarómetro, 2008, p. 22. Voir aussi PARAMETRÍA, Carta paramétrica : 
confianza en instituciones México 2012.  
551 V. Elena AZAOLA, Crimen, castigo y violencias en México, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias 
Sociales – Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropología Social, 2009, p. 34.  
552 « Por los escenarios de violencia que hay en algunos estados de la geografía mexicana, se percibe un clima 
generalizado de inseguridad. Esto ha provocado innumerables reclamos sociales, mediante los cuales la 
ciudadanía exige al gobierno que le brinde seguridad. Los esfuerzos se han centrado en la perspectiva 
convencional de policía-justicia-prisión; es decir, la decisión política se ajusta al endurecimiento del sistema de 
justicia, pero éste se ha mostrado incapaz de dar resultados. La razón es la impunidad que existe en torno al 
delito. » Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, Violencia y seguridad en México en el umbral del siglo XXI, México, 
Editorial Novum, 2012, p. 177. 
553  V. Juan Antonio LE CLERCQ ORTEGA et Gerardo RODRÍGUEZ SÁNCHEZ LARA (dir.), Índice global 
de impunidad 2015, México, Fundación Universidad de las Américas Puebla, 2015, 85 pp.  
554 Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 150.  
555 « Proteger y servir a la comunidad. » [Traduction libre]. Slogan utilisé dans la plupart des corps de police au 
Mexique. Ce slogan est notamment utilisé par la Policía Federal (PF), qui l’affiche dans ses voitures de police. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
556 Selon Javier SICILIA, « es urgente crear controles democráticos de nuestras policías; por ejemplo, un 
auditor policiaco independiente de la policía federal, un mecanismo que en relación con las pruebas de 
confianza haga un seguimiento de las actividades de todos aquellos que no la pasaron. No sabemos donde están 
nuestros policías que no pasaron la confianza y eso es grave. » PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo 
entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz [2011], [enregistrement vidéo] [22’23’’].  
557 Selon les Professeurs Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, « [l]a protection de l’ordre public suppose à la 
fois que soient prévenues d’éventuelles atteintes et qu’une fois perturbé, il soit rétabli, grâce, en particulier, à la 
prise de sanctions qui punissent le coupable. Elle repose, traditionnellement, sur une répartition des rôles entre 
administration et juge. À la première d’édicter rapidement, à titre préventif, les mesures nécessaires pour 
empêcher les troubles à l’ordre public, au second de les réprimer ». Voir Pierre-Laurent FRIER et Jacques 
PETIT, Droit administratif, 8ème éd., Paris, LGDJ-Lextenso éditions, 2013, p. 288. 
558 Selon le criminologue Maurice CUSSON, « au XXIe siècle, les modes de production de la sécurité qui 
trouvent grâce à nos yeux doivent être non violents et compatibles avec la liberté et l’ouverture. Cela limite la 
marge de manœuvre des experts de la sécurité : pas question de recourir à la force ni de fermer le site à protéger. 
Il leur faut compenser par des efforts d’imagination et d’intelligence, par une analyse fine des situations, par le 
savoir-faire, par la technologie, par le partenariat. » Voir Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, 
PUF, 2002, p. 36-37.  
559 Dominique MONJARDET, Ce que fait la police : sociologie de la force publique, Paris, La Découverte, 
1996, p. 19. 
560 Ibidem, p. 166.  
561  Maureen MEYER, La policía en México : muchas reformas pocos avances, Washington, Oficina en 
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), 2014, p. 2-5.  
562 V. AMNISTÍA INTERNACIONAL, México : nuevos informes de violaciones de derechos humanos a manos 
del ejército, Madrid,  Editorial Amnistía Internacional, 2009, 28 pp.  
563 V. UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE, International Narcotics Control Strategy Report 
(INCSR), Vol. I, Washington, 2015, p. 238.  
564 Selon l’Instituto Mexicano para la Competencia, « [d]e acuerdo con la [Encuesta Nacional de Calidad e 
Impacto Gubernamental (2012)] ENCIG, de los 10 trámites con mayor percepción de corrupción, 5 son facultad 
exclusiva del municipio y otros 3 involucran a más de un nivel de gobierno ». INSTITUTO MEXICANO PARA 
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\LQTLRS!_SNL!QSOZLK!UQd![L[YNLK!VLK!MUNSLZK!eHBH)!0LK! cJNMLK!VL!\JZOML!MJNNJ[\QLK!LS! ORcOZSNWLK!

KJRS! QRL! NWLZZL! \NWJMMQ\USOJR! VURK! ZU! \LNK\LMSOTL! VL! Z/WSUYZOKKL[LRS! V/QRL! KSNUSW]OL! \JQN!

[UrSNOKLN! ZU! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! MUN! LZZLK! KJRS! cORUZL[LRS! UQ! KLNTOML! VLK! ORSWN_SK! VLK! ]NJQ\LK!

MNO[ORLZKHBB)!!

!

*/fSUS!VJOS!O[\WNUSOTL[LRS!ZQSSLN!MJRSNL!ZU!MJNNQ\SOJRHB9!VLK!cJNMLK!VL!KWMQNOSW!LS!LRMJQNU]LN!ZU!

MNWUSOJR!VL!RJQTLZZLK!cJNMLK!VL!KWMQNOSW! ZJbUZLK!`! Z/WSUS!VL!VNJOSX!UTLM!\JQN!JYaLMSOc!V/UKKQNLN!ZU!

NL\NOKL!LR![UOR!VL!KJR![JRJ\JZL!ZW]OSO[L!VL!ZU!cJNMLX!!cUML!`!Z/LdLNMOML!cNU][LRSW!LS!\NOTW!VL!ZU!

TOJZLRML!PQO! MUNUMSWNOKL! KJR!WM^LMHBG)!(R!LccLSX! I!M/LKS! ZU!\JZOML!PQO! UKKQNL! ZU! KWMQNOSWX! LZZL!LKS! `!

Z/JNO]ORL!VL!ZU!\NJVQMSOJR!VL!Z/ORKWMQNOSW)!eHBE)!!

!

*/fSUS![LdOMUOR!VJOS!UQKKO!NLKSUQNLN!ZU!MU\UMOSW!VL!Z/fSUS!`!cJQNRON!ZU!KWMQNOSW!`!ZU!\J\QZUSOJR!UQ!

SNUTLNK! VLK![WMUROK[LK! aQNOVOPQLKH9AX! VL! ZU! NLcJRSL! VL! KU! ZW]OKZUSOJR! LR! SLRURS! MJ[\SL! VL! KLK!

TOMLK!LS!ZUMQRLK)!&Z!VJOS!]UNURSON!VLK![WMUROK[LK!VL!MJRSNhZL!UVWPQUSK!\JQN!WTUZQLN!LS!UKKQNLN!ZLK!

cJRMSOJRK! VLK! cJNMLK! VL! KWMQNOSW)! 3ORUZL[LRSX! ZU! \NL[OgNL! UN[L! VL! ZU! \JZOML! LKS! ZU! ZJO!l! LZZL! LKS!

Z/WZW[LRS! \NORMO\UZ! KQN! ZLPQLZ! ZLK! cJNMLK! VL! KWMQNOSW! VJOTLRS! YUKLN! ZLQNK! UMSOJRK)! (R! LccLSX! ZU!

ZW]OKZUSOJR![LdOMUORL!R/U!\UK!WSW!LR![LKQNL!VL!NW\JRVNL!LccOMUML[LRS!`!ZU!VL[URVL!ZW]OSO[L!VL!

KWMQNOSW!VL! ZU! KJMOWSW)! &Z! LdOKSL!VJRM!QR! ZOLR!LRSNL! ZU!MUNLRML! ORKSOSQSOJRRLZZL!LS! ZLK!VWcUOZZURMLK!

ZW]OKZUSOTLK! LS! Ng]ZL[LRSUONLK!PQO!\NJTJPQgNLRS! Z/WM^LM!VQ!]JQTLNRL[LRS![LdOMUOR! LR![USOgNL!

VL!KWMQNOSWX!KQaLS!PQO!KLNU!LRKQOSL!URUZbKW)!

!

! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
LA COMPETENCIA, Índice de Herramientas Electrónicas de Gobiernos Locales, janvier 2015, p. 9. Voir aussi 
María Amparo CASAR, México : anatomía de la corrupción, México, CIDE-IMCO, 2015, 64 pp.  
565 V. Thierry CRETIN, Mafias du monde : organisations criminelles transnationales, actualité et perspectives, 
3ème éd, Paris, PUF, 2002, p. 31. 
566 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE, International Narcotics Control Strategy Report (INCSR), 
op. cit., p. 235-239. 
567 María Amparo CASAR, op. cit.  
568  María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, Granada, 
Comares, 2009, p. 158. 
569 Hélène L’HEUILLET, Basse politique, haute police : une approche historique et philosophique de la police, 
Paris, Fayard, 2001, p. 181. 
570« [R]estauración de la capacidad del Estado de proporcionar seguridad a la población a través de 
mecanismos jurídicos ». María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en 
crisis?, op. cit., p. 158.  
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.L\QOK!#AABX!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!LKS!VLTLRQL!ZL!SUZJR!V/2M^OZZL!VLK!UV[OROKSNUSOJRK!

\QYZOPQLK!PQO!K/LccJNMLRS!V/b!cUONL!cUML)!.URK!MLNSUORLK!NW]OJRKX!ZU!\NWKLRML!VL!Z/UQSJNOSW!\QYZOPQL!

LKS!\NUSOPQL[LRS! ORLdOKSURSL!LS! Z/fSUS!LKS! ORMU\UYZL!VL!]UNURSON! ZU!\NJSLMSOJR!VLK!\LNKJRRLKX!VL!

ZLQNK! YOLRK! LS! VL! ZLQNK! VNJOSK)! *U! TOJZLRML! UQ! MJQNK! VL! ZU! \WNOJVL!#AABC#A"#! cQS! KbKSW[USOPQL!

VURK!\ZQKOLQNK!fSUSK!VL!ZU!'W\QYZOPQL![LdOMUORLX!RJSU[[LRS!`!ZU!cNJRSOgNL!UTLM!ZLK!fSUSKC6ROK!=!

0^O^QU^QUX!0JU^QOZUX!-QLTJ!*LJR!LS!%U[UQZO\UKX!Jk!Z/ORSLNTLRSOJR!VQ!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZX!ZJOR!

V/U[WZOJNLN! ZU! KOSQUSOJRX! \NJTJPQU! QRL! LKMUZUVL! VL! ZU! TOJZLRML)! .LQd! TOZZLK! L[YZW[USOPQLK! VQ!

RJNV!VQ!,LdOPQLX!0OQVUV! >QtNLsX!VURK! Z/fSUS!VL!0^O^QU^QUX!LS!,JRSLNNLbX!VURK! Z/fSUS!VL!-QLTJ!

*LJR!cQNLRS!\UNSOMQZOgNL[LRS![UNPQWLK!\UN!ZU!TOJZLRML)!

!

*U!MNOKL!VL! ZU!KWMQNOSW![OS!LR!WTOVLRML! ZU! cUOYZLKKL! ORKSOSQSOJRRLZZL!VQ!]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ!LS!

ZLK!\NJYZg[LK!ZOWK!`!Z/U\\ZOMUSOJR!VQ!MJN\QK!ZW]OKZUSOc!LS!Ng]ZL[LRSUONL!PQO!RL!\LN[LSSUOLRS!\UK!VL!

[UrSNOKLN! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL)! *L! \ZUR! V/UMSOJR! VQ! ]JQTLNRL[LRS! [LdOMUOR! U! WSUYZO! VLK!

\NJ]NU[[LK!RUSOJRUQd!LS!VLK!KSNUSW]OLK!\JQN!MJJNVJRRLN!ZLK!\NJ]NU[[LK!KLMSJNOLZKX!K\WMOUQdX!

ORKSOSQSOJRRLZK! LS! NW]OJRUQd! UQSJQN! VL! MORP! UdLK! VL! \JZOSOPQL! \QYZOPQL!=! I!")! fSUS! VL! VNJOS! LS!

KWMQNOSWX!#)!fMJRJ[OL!MJ[\WSOSOTL!LS!MNWUSOJR!V/L[\ZJOKX!$)!f]UZOSW!VLK!M^URMLKX!i)!:LN[URLRML!VL!

Z/LRTONJRRL[LRS! LS! H)! .W[JMNUSOL! LccLMSOTL! LS! \JZOSOPQL! WSNUR]gNL! NLK\JRKUYZL!e H9" )! 0L!

\NJ]NU[[L!LRMUVNUOS! ZLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!TOKURS!`!NWSUYZON! ZU!KWMQNOSW! ORSWNOLQNL!l!\JQNSURS!

ZLK!\NL[OgNLK!NWcJN[LK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!K/UTWNUOLRS!ORKQccOKURSLK)!

!

.URK!ZU!KSNQMSQNL!cWVWNUZL![LdOMUORLX!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LKS!QRL!cJRMSOJR!VL!ZU!3WVWNUSOJRX!VLK!

fSUSK! cWVWNWK! LS! VLK! [QROMO\UZOSWKX!VWZO[OSWL! \UN! ZLK! ZJOK! Ng]ZL[LRSUONLK! PQO! VWcOROKKLRS! ZLK!

MJ[\WSLRMLK! VL! M^UPQL! LRSOSW)! *U!,(Q)]'=^4%-#)/() 0#)G/@%4%.&'#-%\4)RUV0%-#)_(/('#0! @*42:3DX!

WSUYZOS! ZL! MUVNL! RJN[USOc! VLK! MJ[\WSLRMLK! VLK! LRSOSWK! LS! VLK! P(-'(&#'W#.) /() I.&#/3! VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!cWVWNUZLX!VJRS!MLZZLK!MJRMLNRURS!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL)!:LRVURS!Z/UV[OROKSNUSOJR!

02*.('?-X! ZLK! ORKSOSQSOJRK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU! ]LKSOJR! VL! ZU! \JZOSOPQL! \QYZOPQL! LR![USOgNL! VL!

KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! WSUOLRS! ZL! P(-'(&#'W#) /() T3V('4#-%\4! @+(54;DX! ZL! P(-'(&#'W#) /() P(=2'%/#/)

RUV0%-#!@++:DX!ZU!R'3-2'#/2'W#)T(4('#0)/()0#)J($UV0%-#)@:5'DX!ZL!P(-'(&#'W#)/()0#)H(9(4.#)L#-%34#0!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
571 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, Gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos, 2007, p. 31 et suiv. 
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@+(.(-2D!LS! ZL!P(-'(&#'W#)/()M#'%4#! @+(,2'D)!*U!\UNSOMO\USOJR!VQ!+(.(-2!LS!VQ!+(,2'!K/LKS!

UMMNQL!UcOR!VL!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!LS!ZL!MJRSNhZL!VQ!SLNNOSJONL)!

!

2Q! ROTLUQ! ZJMUZ! LS! [QROMO\UZX! MLNSUORLK! NW]OJRK! WSUOLRS! \UNUZbKWLK! \UN! Z/ORKWMQNOSW! LS! ZU!

TOJZLRML!LSX!\UN!MJRKWPQLRSX!Z/UV[OROKSNUSOJR!cWVWNUZL!b!LKS!ORSLNTLRQL)!*L!++:X!NLK\JRKUYZL!VL!ZU!

\JZOSOPQL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQLX! K/U\\QbUOS! KQN! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL! @:3D! \JQN! UMMJ[\ZON! KLK!

cJRMSOJRK)! 0LSSL! cJNML! VL! \JZOML! cQS! VW\ZJbWL! VURK! QRL! ]NURVL! \UNSOL! VQ! \UbK! \JQN! NWSUYZON! ZU!

KWMQNOSW!l! LZZL! cQSX! ML\LRVURSX! KJQTLRS! UMMQKWL! VL! MJ[\JNSL[LRSK! UYQKOcK! LS! VL! TOJZLN!

MJRKSU[[LRS! ZLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[LX! ML! PQO! RL! [URPQU! \UK! VL! VW]NUVLN! KJR! O[U]L!

ORKSOSQSOJRRLZZL)!

!

*U! MJRcO]QNUSOJR! VQ! KbKSg[L! cWVWNUZ! [LdOMUOR! LKS! QR! WZW[LRS! O[\JNSURS! VURK! Z/URUZbKL! VL! ZU!

MJRKSOSQSOJR!VQ![JVgZL!KWMQNOSUONL)!*LK!fSUSK!cWVWNWK!LS!ZLK![QROMO\UZOSWK!JRS!WSW!MJRKSNQOSK!UTLM!

QRL!TJZJRSW!LS!QRL!TJMUSOJR!SJSUZL[LRS!MLRSNUZOKSLK)!;OLR!PQL!MLZU!KJOS!MJRSNUONL!`!Z/LK\NOS!VL!ZU!

0JRKSOSQSOJR! VL! "E"9X! ZLK! cUOSK! KL! KJRS! O[\JKWK)! 0LSSL! MJRSNUVOMSOJR! U! MJRVQOS! `! ZU! YUSUOZZL! VQ!

\JQTJON! LRSNL! ZLK! SNJOK! ROTLUQd! VL! ]JQTLNRL[LRS! LS! `! ZU! cUOZZOSL! SJSUZL! VQ! KbKSg[L! cWVWNUZ!

[LdOMUOR)! 0L! KbKSg[L! cWVWNUZ! VWZO[OSL! ZLK! MJ[\WSLRMLK! VL! ZU! 3WVWNUSOJR! LS! VLK! fSUSK! cWVWNWKX!

\NWTJbURS! PQL! ZLK! USSNOYQSOJRK! PQO! RL! KJRS! \UK! MJRcOWLK! \UN! ZU! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL! `! ZU!

3WVWNUSOJRX!KJOLRS!NWKLNTWLK!UQd!fSUSK)!!

!

*/LdOKSLRML! VL! \NJYZg[LK! OKKQK! VLK! [QZSO\ZLK! Ng]ZLK! VL! NW\UNSOSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! LRSNL! ZU!

3WVWNUSOJR! LS! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! LKS! ORVQYOSUYZL)! *U! 0JRKSOSQSOJR! WSUYZOS! [_[L! QRL! KWNOL! VL!

\NORMO\LK!KQN!ZL!\NJYZg[L!VLK!MJ[\WSLRMLKX!VJRS!OZ!\LQS!_SNL!VW]U]W!QRL!MZUKKOcOMUSOJR!=!cUMQZSWK!

USSNOYQWLK! `! ZU! 3WVWNUSOJRX! cUMQZSWK! USSNOYQWLK! UQd! fSUSK! cWVWNWKX! cUMQZSWK! ORSLNVOSLK! `! ZU!

3WVWNUSOJRX! cUMQZSWK! ORSLNVOSLK! UQd! fSUSK! cWVWNWKX! cUMQZSWK! NLVJRVURSLKX! cUMQZSWK! MJLdOKSURSLKX!

cUMQZSWK!VL!KLMJQNK!LS! cUMQZSWK!PQO!KL!VW]U]LRS!VL! ZU! aQNOK\NQVLRML!NWcJN[URS!JQ!MJ[\ZWSURS! ZL!

MZUKKL[LRS! \NWMWVLRS H9# )! *U! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL! MJRxJOS! LR! LccLS! Z/fSUS! cWVWNUZ! LS! ZU!

VOKSNOYQSOJR!VLK! MJ[\WSLRMLK!VL![UROgNL! MJ[\ZLdL)! 3ORUZL[LRSX! ZU!0JQN! +Q\N_[L!VL! >QKSOML! U!

UccON[W!PQL! ZLK!LRSOSWK! cWVWNWLKX! ZLK![QROMO\UZOSWK!LS! ZU!3WVWNUSOJRX!\JQTUOLRS!U]ON!KQN! ZU![_[L!

[USOgNLX!PQL!M/WSUOS!cORUZL[LRS!UQ!0JR]NgK!VL!Z/6ROJR!VL!VWSLN[ORLN!ZU!cJN[L!LS!ZLK!SLN[LK!VL!ZU!

\UNSOMO\USOJR!VL!MLK!JN]UROK[LK!UQ![JbLR!V/QRL!ZJO!]WRWNUZL)!

!

0JRMLNRURS! ZU! MZUKKOcOMUSOJR! LS! ZU! VOKSNOYQSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! LRSNL! ZLK! cJNMLK! VL! \JZOMLX! ZLK!

MJRKSOSQURSK! VL! "E"9X! JRS! MJRxQ! ZU! \JZOML! aQVOMOUONL! LS! ZU! \JZOML! UV[OROKSNUSOTL)! 0L\LRVURSX! ZLK!

WZW[LRSK!VL!ZU!\NL[OgNL!RL!MJNNLK\JRVLRS!\UK!`!KU!cORUZOSW!MUN!UQ!,LdOPQLX! ZL!,OROKSgNL!\QYZOM!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
572 V. Jorge CARPIZO, El sistema federal mexicano. Dans : Los sistemas federales del Continente Americano, 
México, UNAM-FCE, 1972, p. 480. 
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LKS!QRL!UQSJNOSW!PQO!VW\LRV!VQ!\JQTJON!LdWMQSOc!LS!RJR!VQ!\JQTJON! aQVOMOUONL)!0LSSL!MJRML\SOJR!

\JKL!MLNSUORK!\NJYZg[LKX!RJSU[[LRS!\UN! NU\\JNS!`! Z/UQSJRJ[OL!VL!MLSSL! ORKSOSQSOJR)!./UOZZLQNKX!

Z/fSUS![LdOMUOR!U! SNUVOSOJRRLZZL[LRS! cJRVW!KU!\JZOSOPQL!\QYZOPQL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!KQN!QR!

[JVgZL!VL!NW\NLKKOJR!VL!ZU!VWZORPQURML)!!

!

*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VL!"E"9X!R/JMSNJOL!\UK!Ld\ZOMOSL[LRS!ZL!\JQTJON!VL!MNWUSOJR!VQ!NW]O[L!

VL! \JZOMLX! [UOK! MLSSL! cUMQZSW! KL! VWVQOS! VLK! cUMQZSWK! ]WRWNUZLK! VQ! \JQTJON! LdWMQSOc! cWVWNUZ! PQO!

MJ[\NLRRLRS! Z/JYZO]USOJR! VL! TLOZZLN! `! Z/LdUMSL! U\\ZOMUSOJR! VLK! ZJOK)! .L! \ZQKX! ZU! 0JRKSOSQSOJR!

USSNOYQL!`! Z/(dWMQSOc!3WVWNUZ! ZL! MJ[[URVL[LRS!VL! ZU! cJNML!\QYZOPQL!VURK! ZLK! ZOLQd!Jk! OZ! NWKOVL!

^UYOSQLZZL[LRS!JQ! SNURKOSJONL[LRS)!8QURS!UQ!ROTLUQ! ZJMUZ!LS![QROMO\UZX! ZU!0JRKSOSQSOJR!MJRcgNL!

UQ! \NWKOVLRS![QROMO\UZ! ZL! MJ[[URVL[LRS! VL! ZU! \JZOML! \NWTLRSOTL! PQO! LKS! ML\LRVURS! SLRQL!VL!

NLK\LMSLN! ZLK!JNVNLK!VQ!5JQTLNRLQN!VL!Z/fSUSX! ZJNKPQL!ML!VLNROLN!PQUZOcOL!QRL!KOSQUSOJR!VL!cJNML!

[UaLQNL!JQ!VL!]NUTL!UZSWNUSOJR!VL!Z/JNVNL!\QYZOM)!!

!

*/WM^LM!VLK!ORKSNQ[LRSK!VL!MJJ\WNUSOJR!LS!VL!MJJNVORUSOJR!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS!Z/ORMU\UMOSW!

ORKSOSQSOJRRLZZL!`![UrSNOKLN!ZU!KWMQNOSW!cQNLRS!MJRKSUSWK)!*/UNSOMQZUSOJR!VLK!UMSOTOSWK!\JZOSOPQLK!LS!

VLK! MJ[\WSLRMLK! VL! SJQK! ZLK! UMSLQNK! \QYZOMK! SLNNOSJNOUQd! ORSLNTLRURS! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW!

\QYZOPQLX! WSUOS! VWcOROL! \UN! ZU! ,(Q) T(4('#0) 62() I.&#V0(-() 0#.) b#.(.) /() !33'/%4#-%\4) /(0) P%.&(@#)

L#-%34#0)/()P(=2'%/#/)RUV0%-#!@*;0+-+:DH9$)!(R!#AABX!KQOSL!`!Z/U\\UNOSOJR!YNQSUZL!VL!ZU!TOJZLRML!

LS! VL! Z/ORKWMQNOSWX! Z/UNKLRUZ! aQNOVOPQL! LS! ORKSOSQSOJRRLZ! KL! NWTWZU! NU\OVL[LRS! ORUVU\SW)! *U!

MJJ\WNUSOJR! KL! cUOKUOS! UQ![JbLR!V/UMMJNVK! VL! MJJ\WNUSOJRZ! VL! MUNUMSgNL! ]WRWNUZ! JQ! K\WMOcOPQLX!

LRSNL!ZLK!LRSOSWK!\UNSOMO\URSLK)!.URK!ZL!MUK!VL!ZU!KWMQNOSW!RUSOJRUZLX![USOgNL!LdMZQKOTL!VL!]LKSOJR!

cWVWNUZLX!ZU!,(Q)/()P(=2'%/#/)L#-%34#0!@*+-DH9i!UQSJNOKUOS!ZU!KO]RUSQNL!V/UMMJNVK!K\WMOcOPQLK!UTLM!

ZLK!fSUSK!cWVWNWK!LS!ZLK![QROMO\UZOSWKX!UORKO!PQ/UTLM!ZLK!UQSNLK!LRSOSWK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL!

cWVWNUZL)!

!

*/fSUS! [LdOMUOR! WSUOS! VJRM! ORMU\UYZL! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! VURK! MLNSUORLK! \UNSOLK! VL! KJR!

SLNNOSJONLX!RJSU[[LRS!VURK!MLNSUORLK!NW]OJRK!VQ!RJNV!Jk!ZU!TOJZLRML!JMMUKOJRRWL!\UN!ZLK!]NJQ\LK!

VL!SNUcOPQURSK!VL!KSQ\WcOURSK!cUOKUOS![JRSLN!Z/ORKWMQNOSW)!*LK!ORKSOSQSOJRK!VL!KWMQNOSW!LS!VL!aQKSOML!

WSUOLRS! O[\QOKKURSLK! \JQN! VWcLRVNL! ZU! KJMOWSW! VQ! cUOSX! KJOS! VL! ZLQN! cUOYZLKKLX! KJOS! VL! ZLQN!

MJ[\ZOMOSW)!!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
573 CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley General que Establece las Bases de 
Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 18 pp. 
574 PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley de Seguridad Nacional; y se reforma el 
artículo 50 Bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, DOF du 31 janvier 2005, 11 pp. 
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*/O[\QROSW!VLK!VWZOSK!U!cUTJNOKW!Z/UQ][LRSUSOJR!VLK!TOJZLRMLK!LS!ZU!\JZUNOKUSOJR!VL!ZU!KJMOWSW)!;OLR!

PQL! ZU!\JZOML!RL!\QOKKL!\UK! _SNL!\NWKLRSL!\UNSJQSX! QR!fSUS!VW[JMNUSOPQL! KL!VJOS!VL! ]UNURSON! ZU!

KWMQNOSW!LS!ZU!\NJSLMSOJR!VLK!YOLRK!VL!KU!\J\QZUSOJR)!*U![UrSNOKL!VL!KJR!SLNNOSJONL!\UN!ZLK!cJNMLK!

VL! \JZOML! LKS! MU\OSUZL! \JQN! UMMJ[\ZON! MLS! JYaLMSOc)! 2Q! ,LdOPQLX! ZL! [URPQL! VL! [JbLRK! `!

VOK\JKOSOJR!j!cORURMOLNKX!^Q[UORK!LS![USWNOLZK!!j!!\JQN!I!\NJSW]LN!LS!KLNTON!ZU!MJ[[QRUQSW!eH9H!LS!

Z/UYKLRML!KQN!ZU![UaLQNL!\UNSOL!VQ!SLNNOSJONL!RUSOJRUZ!VL!cJNMLK!VL!\JZOML!LccOMUMLKX!UccUOYZOKKLRS!ZU!

KSNQMSQNL!VL!Z/JN]UROKUSOJR!\bNU[OVUZL!VLKSORWL!`!UKKQNLN!ZU!KWMQNOSW!LS!ZL!MJRSNhZL!VQ!SLNNOSJONL)!

*U!\NJSLMSOJR!VL!Z/JNVNL!\QYZOM!LS!ZL![UORSOLR!VL!ZU!KWMQNOSW!KJRS!QR!VWcO!\JQN!Z/fSUS![LdOMUOR!VQ!

cUOS!VL!ZU!MJ[\ZLdOSW!VQ!\NJYZg[L!`!KQN[JRSLN!\UN!KLK!ORKSOSQSOJRK)!

!

*U! MU\UMOSW!VL! Z/fSUS!`! cJQNRON!VL! ZU! KWMQNOSW!`! ZU!\J\QZUSOJR!VJOS! _SNL! NLSNJQTWL!UQ![JbLR!VLK!

[WMUROK[LK!aQNOVOPQLKX!VL!ZU!NWcJN[L!VL!KU!ZW]OKZUSOJR!LR!SLRURS!MJ[\SL!VL!KLK!TOMLK!LS!ZUMQRLK)!

&Z!VJOS!ORMJN\JNLN!VLK![WMUROK[LK!VL!MJRSNhZL!UVWPQUSK!\JQN!WTUZQLN!LS!UKKQNLN!ZLK!cJRMSOJRK!VLK!

cJNMLK!VL!KWMQNOSW)!3ORUZL[LRSX!ZU!\NL[OgNL!UN[L!VL!ZU!\JZOML!LKS!ZU!ZJOX!M/LKS!Z/WZW[LRS!MU\OSUZ!KQN!

ZLPQLZ!ZLK!cJNMLK!VL!KWMQNOSW!VJOTLRS!YUKLN!ZLQNK!UMSOJRK)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
575 Slogan utilisé dans la plupart des corps de police au Mexique. 
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!CF?;&++N&$7G<P;<&Q=?&@;I&D=CW@;II;I&@GHCI@=FCM;I&;F&?UH@;O;BF=C?;IN&

*/JYaLMSOc!VL!ML!SOSNL!LKS!VL![JRSNLN!ZLK!WZW[LRSK!ZW]OKZUSOcK!LS!Ng]ZL[LRSUONLK!PQO!cJRS!JYKSUMZL!UQ!

VLTJON! VL! Z/fSUS![LdOMUOR! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! VQ! \UbK)! 2ORKO! KLNJRS!

UYJNVWLK! ZLK! ZUMQRLK! aQNOVOPQLK! LS! SLM^ROPQLK! PQO! L[\_M^LRS! ZLK! NLK\JRKUYZLK! VL! [LSSNL! LR!

qQTNL! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! \JQN! ZU! ]LKSOJR! LS! ZL! [UORSOLR! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! LS! VL!

NW\JRVNLX!VL![UROgNL!LccOMUMLX!`!ZU!VL[URVL!ZW]OSO[L!VLK!MOSJbLRK!VL!KWMQNOSW!LS!VL!\NJSLMSOJR!VL!

ZLQNK!ZOYLNSWK)!

!

:JQN! MJ[\NLRVNL! ZLK! cUOYZLKKLK! ZW]OKZUSOTLK! LS! Ng]ZL[LRSUONLK! VURK! ZU! cJRMSOJR! NW]UZOLRRL! VL!

KWMQNOSW! VL! Z/fSUS! cWVWNUZ! LS! KJR! O[\UMS! VURK! ZL! \NJMLKKQK! VL! VW]NUVUSOJR! VLK! \JZOSOPQLK!

\QYZOPQLK! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSWX! KLNJRS! LdU[ORWLK! VURK! QR! \NL[OLN! SL[\K! ZLK! ORKQccOKURMLK!

ZW]OKZUSOTLK!LS!ZLQN!ORcZQLRML!VURK!Z/WM^LM!VL!ZU!KWMQNOSW!B(HIJCDEF)=GX!\QOKX!VURK!QR!KLMJRV!SL[\K!

ZLK!ORKQccOKURMLK!Ng]ZL[LRSUONLK!B(HIJCDEF)9G)!

-P=QCF?;&RN&$;I&CBIADDCI=B<;I&@GHCI@=FCM;I&;F&@;A?&CBD@A;B<;&>=BI&@7G<P;<&;B&O=FCU?;&>;&

IG<A?CFGN&

2cOR!VL!\NWKLRSLN!Z/UNKLRUZ!aQNOVOPQL!UTLM!ZLPQLZ!Z/fSUS![LdOMUOR!U!VÅ!UccNJRSLN!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!

ORSWNOLQNL! LS! KJR! O[\UMS! VURK! ZU! \NJVQMSOJR! VL! Z/WM^LMX! OZ! LKS! LKKLRSOLZ! V/Ld\JKLN! VL! [UROgNL!

VLKMNO\SOTL!ZLK!VOTLNKLK!JNOLRSUSOJRK!\NOKLK!\UN!ZU! ZW]OKZUSOJR![LdOMUORL!LS! ZLK!VWcUQSK!ZW]OKZUSOcK!

UQ!NL]UNV!VL! ZU! KWMQNOSW!\QYZOPQL! SURS!UQ!ROTLUQ!VL! Z/fSUS! cWVWNUZ!B4FLDCMN)=GX!PQ/UQ!ROTLUQ!VL!

Z/fSUS!cWVWNW!B4FLDCMN)9G)!

(;<FCEB&RN&&$;I&CBIADDCI=B<;I&@GHCI@=FCM;I&=A&BCM;=A&>;&@7.F=F&DG>G?=@N&

*/fSUS! cWVWNUZ! LKS! LR!]NURVL!\UNSOL! NLK\JRKUYZL!VL! ZU! MJJNVORUSOJR!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!LR!

[USOgNL!VL!KWMQNOSW!PQO!UccLMSLNJRS!SJQS!ZL!SLNNOSJONL!RUSOJRUZ)!&Z!LKS!VJRM!O[\JNSURS!V/Ld\JKLN!VL!

[UROgNL!MZUONL!LS!MJRMNgSL!ZLK!VOccWNLRSK!WZW[LRSK!VL!!ZU!ZW]OKZUSOJR!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZ!PQO!LQNLRS!

QR!O[\UMS!VURK!Z/WM^LM![LdOMUOR!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW)!!

!

2ORKOX! Z/UMSOTOSW! ZW]OKZUSOTL! KLNU! V/UYJNV! LdU[ORWL! UcOR! VL! \NWMOKLN! ZLK! MUNLRMLK! ZW]OKZUSOTLK!

MJRKSUSWLK!UQ!ROTLUQ!VL! Z/fSUS! cWVWNUZ! ZJNK!VL! Z/WMZUSL[LRS!VL! ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW! @�"D)!(RKQOSLX!

MLK!ZUMQRLK!ZW]OKZUSOTLK!KLNJRS!URUZbKWLK!\ZQK!MJRMNgSL[LRS!KJQK!Z/UR]ZL!VL!ZLQN!ORcZQLRML!VURK!ZU!

\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!UQ!ROTLUQ!VL!Z/fSUS!cWVWNUZ!@�#D)!!
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�! ")! */UMSOTOSW! ZW]OKZUSOTL! LS! KLK! ORKQccOKURMLK! VURK! ZU! \NJVQMSOJR! VL! Z/WM^LM! UQ!

ROTLUQ!cWVWNUZ)!

*L! NhZL!VQ! ZW]OKZUSLQN!LS! KJR!UMSOTOSW! KLNJRS!V/UYJNV!Ld\JKWK!VQ!\JORS!VL!TQL!VL! ZLQN! ORcZQLRML!

VURK!ZL!MUVNL!KWMQNOSUONL!@2D)!0L\LRVURSX!Z/UMSOTOSW!ZW]OKZUSOTL!cWVWNUZL!RL!\LQS!\UK!_SNL!OKJZWL!VQ!

MUVNL!aQNOVOPQL!ZJMUZX!O[\UMSW!\UN!ZLK!VWMOKOJRK!\NOKLK!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZ!@;D)!

!"#$0%)*+8+*2#/2@+1/%*+8'#?2.2(%/'#'*#1,-#+4&%)*#.%-1#/'#)%.('#12)3(+*%+('"#

*L!\JQTJON!MJRKSOSQURS!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VL!"E"9!R/U!\UK!\NWTQ!VL![UROgNL!Ld\ZOMOSL!

ZU!cUMQZSW!VL!MNWUSOJR!VQ!NW]O[L!VL!\JZOMLH9B!RO!ZU!MJJNVORUSOJR!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSWH99)!2ORKOX!LR!

ML!PQO!MJRMLNRL!ZU!cJRMSOJR!VL!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!MJ[[L!\NWMWVL[[LRS!WTJPQWX!ZL!ZW]OKZUSLQN!

VL!"E"9!LKS!`!Z/JNO]ORL!VL!MLNSUORLK!ZUMQRLK!ZW]OKZUSOTLKB8a!PQO!MJRSNOYQgNLRS!`!KJR!WM^LM)!

)

*L! \JQTJON! MJRKSOSQURS! \LN[URLRS! NL\NWKLRSW! UQ! ,LdOPQL! \UN! ZL! 0JR]NgK! VL! Z/6ROJRH9E!LKS!

MJ[\JKW!VL!VLQd!M^U[YNLK!=!ZU!0^U[YNL!VLK!.W\QSWKHGA!LS!ZU!0^U[YNL!VLK!+WRUSLQNKHG")!(R!SURS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
576 Elle se trouve incluse dans les facultés générales du pouvoir exécutif fédéral dans l’article 89(I) de la 
Constitution mexicaine qui prévoit : « [p]romulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, 
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. » CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 103. 
577 Cette figure est introduite dans la réforme à l’article 21 de la Constitution mexicaine publiée dans le Diario 
Oficial de la Federación (DOF) le 31 décembre 1994. V. PODER EJECUTIVO, DECRETO mediante el cual se 
declaran reformados los artículos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 
106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 
31 décembre 1994, p. 2.  
578 Pour le Professeur Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, la legislation « [p]odríamos definirla como el proceso por 
el cual uno o varios órganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas jurídicas de observancia 
general, a las que se da el nombre el nombre específico de leyes. » Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, Introducción 
al estudio del derecho, 42ème éd., México, Editorial Porrúa, 1991, p. 52. 
579Le Professeur Jorge MADRAZO définit le CONGRESO DE LA UNIÓN comme : « I. Llámase Congreso 
General de los Estados Unidos Mexicanos. II. Órgano en quien se deposita el poder legislativo federal en 
México, integrado por representantes electos popularmente y dividido en dos cámaras, una de diputados y otra 
de senadores, que dentro del principio de colaboración de poderes establecido en la Constitución, realiza 
primordialmente las funciones de elaboración de la ley y el control político sobre el órgano ejecutivo, así como 
las funciones inherentes a su calidad de legislatura local para el Distrito Federal. » Jorge MADRAZO, 
Diccionario jurídico mexicano, T. I, 4ème éd., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas - Porrúa, 
1991, p. 627. Sur ce sujet voir Ignacio BURGOA, Derecho constitucional mexicano, 5ème éd., México, Editorial 
Porrúa, 1984, p. 607-717. Voir aussi Felipe TENA RAMÍREZ, Derecho constitucional mexicano, 16ème éd., 
México, Editorial Porrúa, 1978, p. 265-471, et Moisés OCHOA CAMPOS (dir.), Derecho legislativo mexicano, 
México, XLVIII Legislatura del Congreso de la Unión, Cámara de Diputados, 1973, 385 pp. Voir aussi Daniel 
MORENO, Derecho constitucional mexicano, 3ème éd., México, Editorial Pax, 1976, 566 pp. Voir également 
Manuel ALCÁNTARA SÁENZ, Mercedes GARCÍA MONTERO et Francisco SÁNCHEZ LÓPEZ, Funciones, 
procedimientos y escenarios : un análisis del Poder legislativo en América latina, Salamanca, Ediciones de la 
Universidad de Salamanca, 2005,  311 pp. 
580 Cette Chambre –Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión–  appelée « la tribuna más alta 
de la Nación » est constituée par 500 Députés. Voir le site internet de la Cámara de Diputados del H. Congreso 
de la Unión. 
581 Cette Chambre –Cámara de Senadores del Honorable Congreso de la Unión– est constituée de 128 
Sénateurs. Voir le site internet du Senado de la República. 
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PQL!NL\NWKLRSURSK!VQ!\JQTJON!ZW]OKZUSOcHG#!OZK!KJRS!NLK\JRKUYZLK!VQ![UORSOLR!LS!VL!Z/UVU\SUSOJR!VQ!

MJN\QK! ZW]OKZUSOc)!:UNSOMQZOgNL[LRS!VURK! ZL!\NJMLKKQK!VL!MJRKSNQMSOJR!VL! ZU!TU]QL!KWMQNOSUONLX! ZL!

0JR]NgK!UTUOS!ZU!M^UN]L!VL!\NJVQONL!QR!MUVNL!NW]QZUSLQN!PQO!]UNURSOKKL!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL!LS!ZL!

NLK\LMS!VLK!VNJOSK!cJRVU[LRSUQd!VL!ZU!\J\QZUSOJR)!(R!LccLSX!ZL!NhZL!VQ!ZW]OKZUSLQN!LKS!MU\OSUZ!VURK!

ZL!\NJMLKKQK!VL!NWSUYZOKKL[LRS!VL!ZU!KWMQNOSW)!
« L’acte législatif ou règlementaire se reconnaît à ce qu’il organise, il crée une situation 

juridique générale, impersonnelle, objective ; il crée, organise un pouvoir juridique 

impersonnel, objectif ; il contient essentiellement une règle de droit, une norme juridique. »583  

!

*/UMSOTOSW!ZW]OKZUSOTL!LKS!UORKO!VWMNOSL!\UN!ZL!:NJcLKKLQN!(VQUNVJ!52'0Ö2!,ÉÑ-(p!=!I!RJQK!VONJRK!

PQLX! MJ[[L! ZU! cJRSUORL! V/QRL! NOTOgNL! R/LKS! \UK! Z/LUQ! PQO! \NJTOLRS! VL! ZU! KJQNMLX![UOK! ZU! KJQNML!

[_[LX! ZU! ZJO!RL!NL\NWKLRSL!\UK! Z/JNO]ORLX![UOK! ZL!NWKQZSUS!VL! Z/UMSOTOSW! ZW]OKZUSOTL)!eHGi!8QURS!`! ZU!

MZUKKOcOMUSOJR! VL! ZU! \NJVQMSOJR! ZW]OKZUSOTLX! KLZJR! ZLK! :NJcLKKLQNK! >JN]L! 3('-É-.(p! '6&p! LS!

5LN[tR!0&+-('4+!32'Ö2+!=!!
« Comme produits de l’activité législative formelle et matérielle – l’une et l’autre, sources 

formelles du droit administratif mexicain –, nous pouvons distinguer : la Constitution, la loi, le 

règlement et la circulaire ou disposition similaire administrative d’ordre général, caractérisés 

par des ordonnances qui contiennent les normes du droit administratif. »585 

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
582 Pour l’équipe Perspective Monde de l’Université de Sherbrooke le mot POUVOIR LÉGISLATIF est : « […] 
(synonyme : branche législative ou parlement) constitue l’une des trois composantes de l’État moderne avec le 
pouvoir exécutif (Gouvernement) et le pouvoir judiciaire (les tribunaux). Le pouvoir législatif a pour fonction de 
faire les lois : les projets sont déposés, soumis à un débat et souvent examinés par des comités (ou commissions) 
législatifs ; les projets font, au terme du processus, l’objet d’un vote final. Généralement, les projets doivent être 
sanctionnés par le pouvoir exécutif (Chef de l’État) pour devenir des lois. Sauf certains pays, la branche 
législative est constituée de deux chambres : une chambre basse et une chambre haute. On dit alors que le 
pouvoir législatif est bicaméral. Les projets de lois doivent obtenir l’appui majoritaire des deux chambres. Dans 
bien des cas cependant, la chambre basse a le dernier mot lorsque les deux chambres ne parviennent pas à 
s’entendre sur un même texte. Quand le pouvoir législatif ne comporte qu’une chambre on dit qu’il est 
monocaméral. Le bicaméralisme (aussi bicamérisme) s’oppose aussi ainsi au monocaméralisme (aussi 
monocamérisme). Dans les  parlements dotés de deux chambres, la chambre basse est composée de députés ou 
représentants, élus pour un mandat de deux, trois, quatre ou cinq ans. Cette première chambre peut porter 
plusieurs noms spécifiques : Chambre des communes (Royaume-Uni, Canada), Assemblée nationale (France), 
Chambre des députés (Italie), Chambre des représentants (États-Unis) [et Cámara de Diputados (Mexique)]. La 
chambre haute peut aussi porter des noms différents : Sénat (États-Unis, Canada, France), Chambre des Lords 
(Royaume-Uni), Bundesrat (Allemagne) [et Cámara de Senadores (Mexique)]. Cette chambre est composée de 
législateurs parfois élus (États-Unis [Mexique]), parfois désignés par les gouvernements régionaux (Allemagne) 
ou parfois nommés par le gouvernement national (Royaume-Uni). Les mandats à la chambre haute sont 
habituellement de plus longue durée que les mandats à la chambre basse. » V. UNIVERSITÉ DE 
SHERBROOKE, Perspective Monde, 2015.  
583 V. Gaston JÈZE, Les principes généraux du droit administratif, 3ème éd., Paris, Marcel GIARD, 1925, p. 28. 
584 Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, Introducción al estudio del derecho, op. cit., p. 52. [Traduction libre]. 
585 « Como productos de la actividad formalmente legislativa y de la materialmente legislativa – una y otra, 
fuentes formales del derecho administrativo mexicano –, podemos distinguir : la Constitución, la ley, el 
reglamento y la circular o similar disposición administrativa de carácter general, caracterizados como 
ordenamientos que contienen las normas del derecho administrativo. » [Traduction Libre]. Jorge FERNÁNDEZ 
RUIZ et Germán CISNEROS FARÍAS, Derecho Administrativo del Estado de Nuevo León, 2ème éd., México, 
Editorial Porrúa-UNAM, 2011, p. 59. 
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2ORKOX! ZL!\JQTJON! ZW]OKZUSOc![LdOMUOR!U! ZU!NLK\JRKUYOZOSW!VL! ZU!MNWLN! Z/UNKLRUZ! aQNOVOPQL!UQPQLZ!KL!

NWcWNLNJRS!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!\JQN!NL[\ZON!ZLQN![OKKOJR)!,_[L!KO!ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VL!

"E"9! cQS! MJ[\ZWSWL! VL! NWcJN[LKX! UVVOSOJRK! JQ! UYNJ]USOJRKHGB!LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSWHG9X! MLSSL!

UVWPQUSOJR!VL!ZU!RJN[L!KQ\N_[L!LS!KU!Ng]ZL[LRSUSOJR!VWNOTWL!cQNLRS!ORKQccOKURSL!\JQN!NW\JRVNL!

UQ! \NJYZg[L! V/ORKWMQNOSW)! */UYKLRML! V/QRL! ZW]OKZUSOJR! UVU\SWL! UQd! \NJYZg[LK! VL! TOJZLRML! LS!

V/ORKWMQNOSW!K/LKS!cUOSL!\ZQK![UROcLKSL!`!\UNSON!VL!#AAB!l!ML!PQO!U!YJQKMQZW!ZL!\NJ]NU[[L!ZW]OKZUSOc!

LS!ORcZQW!KQN!ZL!VWYUS!RUSOJRUZHGG!UTLM!ZU!cORUZOSW!VL![OLQd!]UNURSON!ZL!\ZLOR!LdLNMOML!VLK!VNJOSK!VL!

Z/^J[[L!LS!ZL!VNJOS!`!ZU!KWMQNOSW!VLK!^UYOSURSK)!!
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ZL! MUVNL! NW]QZUSLQN! RUSOJRUZ! R/WSUOS! \UK! cUMOZL)! *LK! ORKQccOKURMLK! ZW]OKZUSOTLK! \JQN! ]UNURSON! ZU!

KWMQNOSW! \NJTOLRRLRS! LR! ]NURVL! \UNSOL! VQ! cUOS! PQL! SNUVOSOJRRLZZL[LRS! Z/UMSOTOSW! ZW]OKZUSOTL! UQ!

,LdOPQL! KQOS! QR! U]LRVU! [WVOUSOKWX! QSOZOKW! \UN! ZLK! ]NJQ\LK! V/J\\JKOSOJR! JQ! \UN! ZL! \UNSO! UQ!

\JQTJONX! \JQN! MJRKSNQONL! QR! \NJaLS! VWSLN[ORW)! &Z! LdOKSL! VJRM! QR! J\\JNSQROK[L! \JZOSOPQL! VL!

MLNSUORK!\UNSOK!\NWKLRSK!VURK! ZL!0JR]NgK!VL! Z/6ROJR!\JQN!VWTLZJ\\LN!QR!\NJ]NU[[LHGE!\JQN!JQ!

MJRSNL! ZL! \JQTJON! LdWMQSOcX! ORMUNRW! \UN! ZL! :NWKOVLRS! VL! ZU! 'W\QYZOPQL)! (R! ML! PQO! MJRMLNRL! ZL!

NWSUYZOKKL[LRS!VL!ZU!KWMQNOSWX!ZU!\ZQ\UNS!VLK!]NJQ\LK!\UNZL[LRSUONLK!NL\NWKLRSWK!UQ!0JR]NgK!JRS!

ORSLNNJ]W! ZL!]JQTLNRL[LRS!02*.('?-!KQN!KJR!\ZUR!V/UMSOJR!LS! KLK![JVLK!V/ORSLNTLRSOJR!\JQN!

ZQSSLN!MJRSNL!Z/ORKWMQNOSWHEA)!!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
586 V. CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Sumario de reformas a la Constitución de 
los Estados Unidos Mexicanos, en orden cronológico, México, Secretaría de Servicios Parlamentarios, 2015,  
30 pp.  
587 Par exemple, en rapport avec la sécurité on remarque les réformes dans les articles suivants : l’article 21 
CPEUM ; l’article 32(III) CPEUM ; l’article 115(III)(h) CPEUM ; l’article 122(2ème)(II)(e) CPEUM et l’article 
123(B)(XIII). À propos des organes de justice : l’article 102(A) CPEUM et l’article 119 CPEUM. Concernant 
les procédures pénales, la compétence du Ministère public et des Organes auxiliaires : l’article 14 CPEUM ; 
l’article 15 CPEUM ; l’article 16 CPEUM ; l’article 19 CPEUM ; l’article 20 CPEUM; l’article 21 CPEUM ; 
l’article 22 CPEUM et l’article 102 CPEUM (par rapport au Ministère public de la Fédération). CÁMARA DE 
DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Sumario de reformas a la Constitución de los Estados Unidos 
Mexicanos, por artículo, México, Secretaría de Servicios Parlamentarios, 2015,  22 pp. Voir Annexe nºII.  
588 V. SENADO DE LA REPÚBLICA, Ley para la Reforma del Estado : propuestas de los partidos nacionales 
en materia de reforma del Estado, T. I, México, PROCOSA, S.A. de C.V., 2007, 204 pp. Voir aussi SENADO 
DE LA REPÚBLICA, Ley para la Reforma del Estado : propuestas de los partidos nacionales en materia de 
reforma del Estado, T. II, México, PROCOSA, S.A. de C.V., 2007, 320 pp.  
589 Sur ce sujet, voir par exemple l’action d’inconstitutionnalité 1/96 initiée par les partis d’opposition (PAN et 
PRD) contre l’article 12 (III) et (IV) de la Ley General que establece las de Bases de coordinación del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública (LGBSNSP) pendant la présidence du Dr. Ernesto ZEDILLO PONCE DE 
LEÓN (PRI) durant laquelle les premières lois en matière de sécurité publique furent promulguées (1994). 
Pendant la présidence de Vicente FOX QUEZADA (PAN), les reformes en matière de transparence sont 
développées (2000). Sous la présidence de Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA (PAN) fut rédigé l’agenda 
des partis politiques dans la promulgation de la Ley para la Reforma del Estado (2007) et la réforme des lois 
visant à modifier le cadre des politiques publiques et ainsi maîtriser la sécurité publique et la justice (2008). 
590 V. Nadia SANDERS, Diputados exigen cambiar la estrategia para frenar la violencia en México, CNN 
México, 29 mars 2010. 
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.URK! ZL!\NJMLKKQK!VL!MJRKSNQMSOJR!VLK!MJ[\WSLRMLK!VL!MJJNVORUSOJR!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSWX! ZL!

:NJcLKKLQN! >JN]L! 02':&p4! KO]RUZL! PQ/LZZLK! cQNLRS! ORSNJVQOSLK! LR! "EEi! VURK! ZL! YQS! VL! YnSON! QR!

+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW)!0L\LRVURSX!ML!R/LKS!PQ/LR!#AAGX!UTLM!ZU!NWcJN[L!VL!Z/UNSOMZL!#"!VL!

ZU!0JRKSOSQSOJRX!PQL!ZU!MJJNVORUSOJR!cQS!\NWMOKWL!=!
« En relación con las llamadas facultades de coordinación, que realmente son también facultades 

coincidentes de forma restringida, se puede exponer como ejemplo que en 1994 se introdujo esta 

idea de coordinación con el objetivo de establecer un sistema nacional de seguridad pública. En 

2008 tal coordinación se precisó al reformarse el articulo 21 constitucional, cuyo texto actual en 

el párrafo 9 dice: “Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, disciplinado y 

profesional. El Ministerio Público y las instituciones policiales de los tres órdenes de Gobierno 

deberán coordinarse entre sí para cumplir con los objetivos de la seguridad pública y 

conformarán el sistema nacional de seguridad pública”. Este noveno párrafo del artículo 21 

constitucional está indisolublemente relacionado con el artículo 73, fracción XXIII, de la 

Constitución, que desde 1994 establece que el Congreso Federal está facultado para : “expedir 

leyes que establezcan las bases de coordinación entre la Federación, el Distrito Federal, los 

estados y los municipios”. En consecuencia, esta atribución de coordinación es realmente, 

reitero, una facultad coincidente de forma restringida. »594 

 

*L!:NJcLKKLQN!02':&p4!VWTLZJ\\U!VURK!KU!VJMSNORL! Z/URUZbKL!VLK!MJ[\WSLRMLK! !MJÜRMOVLRSLKHEH!

LS!KJR!O[\UMS!VURK!ZU![OKL!LR!qQTNL!VL!ZU!MJJNVORUSOJR!LRSNL!ZU!3WVWNUSOJRX!ZLK!fSUSK!cWVWNWKX!ZL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
591 Pour le Professeur Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, « [e]n el moderno proceso legislativo existen seis diversas 
etapas, a saber : iniciativa, discusión, aprobación, sanción, publicación e iniciación de vigencia. » Eduardo 
GARCÍA MÁYNEZ, Introducción al estudio del derecho, op. cit., p. 53. 
592 Sur ce sujet voir ibidem, p. 53-61. 
593 V. Lorenzo ARRIETA CENICEROS et Diego A. RAMIREZ ARRIAGA, La elaboración de la agenda 
legislativa en la dinámica actual del Congreso de la Unión : Aciertos y desaciertos, Estudios políticos, 2013, 
nº 30, p. 105-129. Voir aussi le site web de l’H. Congreso de la Unión Cámara de Diputados.  
594 Jorge CARPIZO, México : Poder Ejecutivo y derechos humanos, 1975-2005, Boletín Mexicano de Derecho 
Comparado, 2009, nº126, p. 1255-1256. 
595 Pour le Professur Jorge CARPIZO la règle componentielle de la compétance coïncidente s’est développée 
dans les années 1970 à partir de la réforme de l’article 73 (XXIX-C) de la Constitution mexicaine qui introduitsit 
la notion de concurrence ou de facultés concurrentielles. « La regla competencial de la facultad coincidente, de 
forma restringida, ha tenido un gran desarrollo a partir de la década de los setenta, cuando se introdujo la 
noción de la concurrencia o de facultades concurrentes en el artículo 73, fracción XXIX-C, constitucional, y se 
autorizó al Congreso de la Unión para legislar normas que establezcan la concurrencia del Gobierno federal, 
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K/U]OKKUOS! V/O[\ZOPQLN! VURK! ML! \NJMLKKQK! SURS! ZU! KSNQMSQNL! UV[OROKSNUSOTL! VQ! ]JQTLNRL[LRS!

cWVWNUZ! PQL! ZLK! UQSJNOSWK! ZJMUZLK! LS! [QROMO\UZLK)! :JQN! NWQKKONX! ZL! \NJMLKKQK! RWMLKKOSUOS! ZU!

\UNSOMO\USOJR! VLK! SNJOK! ROTLUQd! VQ! KbKSg[L! cWVWNUZ! [LdOMUOR! PQO! VLTUOLRS! MJRSNhZLN! ZL! TUKSL!

SLNNOSJONL! RUSOJRUZ! VURK! ZL! NLK\LMS! VL! ZLQNK! \JQTJONKHEG)! 0L\LRVURSX! ZU! 0JRKSOSQSOJR! [URPQLX!

UQaJQNV/^QO! LRMJNLX! V/QRL! K\WMOcOMUSOJR! NO]JQNLQKL! VLK! MJ[\WSLRMLK! cWVWNUZLKX! ZJMUZLK! LS!

[QROMO\UZLKHEE X! LS!M/LKS! `! \UNSON! VL! ZU! VWMLRSNUZOKUSOJR! PQL! MLNSUORLK! MJ[\WSLRMLK! KLNJRS!

USSNOYQWLK!UQd!VOccWNLRSLK!KSNUSLK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL)!

!

o! \UNSON! VL! ZU! ZW]OKZUSQNL! p(.&**4! @"EEiC#AAADX! ZL! ,LdOPQL! MJ[[LRML! QR! O[\JNSURS!

[JQTL[LRS!VL!VWMLRSNUZOKUSOJR!VL!Z/fSUS!LR!cUTLQN!VLK!fSUSK!cWVWNWK)!+LZJR!ZL!KJMOJZJ]QL!1LRNO!

32<'(X! I!uZwL! VLQdOg[L! [WMUROK[L! VL! SNURKcJN[USOJR! VL! Z/fSUS! LKS! ZU! VWMLRSNUZOKUSOJR)! &Z!

SNURKcgNL! UQd! MJZZLMSOTOSWK! SLNNOSJNOUZLKX! LRSOSWK! cWVWNWLKX! NW]OJRK! JQ! MJ[[QRLKX! VLK! cJRMSOJRK!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
de los estados y de los municipios en el ámbito de sus competencias respectivas en materia de asentamientos 
humanos. En 1983 se estableció esa concurrencia en el artículo 4o., párrafo 3 constitucional, en materia de 
salubridad general ; en 1987 en lo relativo al medio ambiente […]. Resulta claro, y es positivo, que la finalidad 
que se persigue con esas “facultades concurrentes” es logar cierta descentralización en esas materias. » 
Ibidem, p. 1255. 
Voir aussi dans cette thèse la Première Partie, Titre I, Chapitre II, Section 1, §2(A). 
596 PODER EJECUTIVO, DECRETO mediante el cual se declaran reformados los artículos 21, 55, 73, 76, 79, 
89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 31 décembre 1994, p. 2.  
597 Sur ce sujet voir José G. SANDOVAL ULLOA, Introducción al estudio del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, 2ème ed., México, JM Impresión, 2000, 304 pp. Voir aussi Jesús MARTÍNEZ GARNELO, Sistema 
Nacional de Seguridad Pública, 2ème ed., México, Editorial Porrúa, 2005, 1125 pp. Aussi Gloria BRASDEFER 
HERNÁNDEZ, Sistema Nacional de Seguridad Pública : avances y perspectivas, Revista de Administración 
Pública, 2002, nº106, p. 31-52.  
598 V. Jesús MARTÍNEZ GARNELO, op. cit., p. 51-128. 
599 Selon le Professeur Mario AYLUARDO SAÚL il n’existe pas dans la Constitution une affirmation rigide de 
facultés fédérales, locales et municipales, affirmation qui est fondée sur l’examen des législations fédérales et 
locales et autres facteurs d’analyse : « [a]firmación fruto de mi análisis de las legislaciones estatal y federal en 
materia de Administración Pública ; de la revisión de las funciones políticas correspondientes a los tres niveles 
de gobierno ; del estudio de las contribuciones al gasto público e inversiones asignadas a éstos ; del esquema 
socio-cultural del país ; así como de comparar la legislación constitucional, leyes ordinarias, reglamentarias y 
otros ordenamientos, con las acciones de hechos en las materias jurídicas, política y económica, 
fundamentalmente. » Mario AYLUARDO SAÚL, Lecciones sobre Derecho Administrativo, op. cit., p. 69. 
600 Pour le sociologue Henri FAVRE, « [l]e deuxième mécanisme de transformation de l’État est la 
décentralisation. Il transfère aux collectivités territoriales, entités fédérées, régions ou communes, des fonctions 
que l’État ne peut plus remplir, sans pour autant les privatiser. » Henri FAVRE, L’Amérique latine, Paris, 
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2QSNL! WZW[LRS! PQO! cUOS! JYKSUMZL! `! ZU! [UrSNOKL! VLK! MJ[\WSLRMLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! LKS!

Z/UYKLRML!VLK!MJ[\WSLRMLK!MJRMQNNLRSLKBAi)!2Q!,LdOPQLX!ZL!\NORMO\L!VL!Z/UQSJNOSW!MJ[\WSLRSL!LKS!
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Flammarion, 1998, p. 71. Pour le Professeur Jacques CHEVALLIER, « [l]a constitution de l’État moderne 
repose sur un principe fondamental d’unité organique : l’État se présente comme un ensemble cohérent, un 
“appareil”, dont les éléments constitutifs, tels les rouages d’une machine, sont étroitement liés, solidaires, 
interdépendants ; cette unité est garantie par des mécanismes, formels et informels, d’intégration, passant 
notamment par le canal du droit (hiérarchie/tutelle). Sans doute, ce principe d’unité a-t-il fait l’objet de 
traductions variées : l’octroi à certaines structures administratives d’une personnalité propre, distincte de celle de 
l’État (décentralisation), l’attribution aux pouvoirs locaux d’une pleine capacité d’action autonome (self 
government), mieux encore le partage des compétences étatiques entre deux niveaux distincts et indépendants 
(fédéralisme) semblaient contredire, à des degrés divers, l’idée d’unité ; cependant dans tous les cas, des 
dispositifs d’ordre juridique et financier étaient là pour garantir une unité d’ensemble. Assez bien adapté à un 
appareil de taille limitée, ce modèle unitaire n’avait pas été réellement remis en cause par l’élargissement des 
tâches consécutif à l’établissement du protectorat étatique sur la vie sociale : l’extension des missions s’est faite 
dans le cadre du modèle unitaire classique, l’État devenant de ce fait une énorme machine, aux articulations 
multiples. Le changement est sensible depuis le début des années 1980 : on assiste à un mouvement 
d’éclatement, qui se traduit par la diversification croissante des structures administratives (statut juridique, 
valeurs de référence, droit applicable, principes d’organisation…), le développement de leur autonomie, le 
relâchement des liens qui assuraient l’intégration de l’ensemble et maintenaient la cohésion du Tout ; tout se 
passe comme si la complexité, la diversité, le désordre[,] caractéristiques de la post-modernité[,] avaient gagné 
l’appareil d’État. Connaissant désormais en son sein des pôles de pouvoir différenciés, l’État tend à épouser la 
diversité des contextes locaux et à se segmenter en fonction de la variété des problèmes à gérer. » Jacques 
CHEVALLIER, L’État post-moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004 p. 73-74. 
601  María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, Granada, 
Comares, 2009, p. 160.  
602 Cette décentralisation de pouvoirs en matière de sécurité publique n’a pas été accompagnée par un corps 
législatif cohérent et de ressources financières suffisantes pour fortifier les mécanismes de prévention et en 
même temps développer des corps de police aux niveaux municipaux avec les ressources techniques appropriées. 
603 Jorge CARPIZO, México: Poder Ejecutivo y derechos humanos, 1975-2005, Boletín Mexicano de Derecho 
Comparado, 2009, nº126, p. 1254. 
604 Pour le Professeur Jorge CARPIZO, les compétences concurrentes ne peuvent pas exister au Mexique parce 
que les articles 16, 40, 41, 103 et 124 de la Constitution ne le permettent pas. Il définit les compétences 
concurrentes comme suit : « [e]n las Constituciones, doctrina y jurisprudencia extranjera generalmente se 
entiende por facultades concurrentes las que no están exclusivamente atribuidas a la Federación ni prohibidas a 
los Estados, y cuando la primera no actúa, las entidades federativas lo pueden realizar, pero cuando la 
Federación legisla sobre esas materias, deroga la legislación local respectiva. O como también se suele 
expresar : en esa supuesto, la ley federal quiebra o rompe a la local. » Ibidem, p. 1255. 
605 Ibidem. Sur ce sujet voir aussi Jorge CARPIZO, Estudios constitucionales. 8ème éd., México, Porrúa-UNAM-
Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2003, p. 97-98. 
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NL[UNPQLN!PQL!Z/UYKLRML!VLK!MJ[\WSLRMLK!MJRMQNNLRSLK!\LQS!KO]ROcOLN!QR!JYKSUMZL!\JQN!ZLK!fSUSK!

cWVWNWK!VURK!ZL!MUVNL!VQ!VWTLZJ\\L[LRS!VL!ZLQN!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!LR!cJRMSOJR!VLK!\NJYZg[LK!
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*/fSUS![LdOMUOR! U! SNUVOSOJRRLZZL[LRS! ! YUKW! KU! \JZOSOPQL! \QYZOPQL! VL! KWMQNOSW! KQN! ZL![JVgZL! VL!

NW\NLKKOJR!VL!ZU!VWZORPQURML)!-WUR[JORKX!ML![JVgZL![JRSNU!KLK!ZO[OSLK!`!\UNSON!VLK!URRWLK!#AAA!

ZJNKPQ/OZ!K/LKS!TQ!MJRcNJRSW!`!QRL!cJNSL!UQ][LRSUSOJR!VL!ZU!TOJZLRML!LS!VLK!VWZOSKBA9!LS!\NJTJPQU!

cORUZL[LRS!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONL!VLTLRQL!WTOVLRSL!LR!#AABBAG)!*/WM^LM!VLK!MJ[\WSLRMLK!LR![USOgNL!

VL! KWMQNOSW! VL! Z/fSUS! [LdOMUOR! SWSUROKU! ZLK! UQSJNOSWK! \QYZOPQLK! RJSU[[LRS! UQ! ROTLUQ! ZJMUZ! LS!

[QROMO\UZ)! 0LK! UQSJNOSWK! VLTUOLRS! \JQNSURS! NW\JRVNL! UQd! VL[URVLK! VL! ZLQNK! \J\QZUSOJRK! VL!

NWSUYZON! ZU!KWMQNOSW!LS!VL!M^UR]LN! ZL![JVgZLBAE)!(R!LccLSX!I!u`w! Z/^LQNL!Jk! ZU! aQKSOML!LS! ZU!KWMQNOSW!

KJRS!UQ!MqQN!VLK!\NWJMMQ\USOJRK!VL!ZU!KJMOWSWX!ZU!\NWTLRSOJR!VL!ZU!VWZORPQURML!VJOS!MJRKSOSQLN!QR!

JYaLMSOc!\NOJNOSUONL!\JQN! ZLK!\JQTJONK!\QYZOMK)!eB"A!2ORKOX! ZU!\NJM^UORL!\UNSOL! SNUOSLNU!VL! Z/O[\UMS!

VL!Z/UMSOTOSW!ZW]OKZUSOTL!cWVWNUZL!VURK!ZL!MUVNL!aQNOVOPQL!ZJMUZ)!

7"#$0%)*+8+*2#/2@+1/%*+8'#?2.2(%/'#'*#1,-#+4&%)*#.%-1#/'#)%.('#B3(+.+;3'#/,)%/"#

*L! ,LdOPQL! LKS! QR! fSUS! cWVWNUZ! MJRKSOSQW! VL! $#! fSUSK! cWVWNWK B"" !^UYOZOSWK! `! UVU\SLN!

ORVOTOVQLZZL[LRS!ZLQN!MUVNL!aQNOVOPQL!`!ZLQNK!RWMLKKOSWK!LS!NWUZOSWK)!0L\LRVURSX!ZU!ZUN]L![UN]L!VL!

[URqQTNL! UMMJNVWL! UQd! LRSOSWK! cWVWNWLK! \NJTJPQU! VLK! VbKcJRMSOJRRL[LRSK! VURK! ZLK! ZJOK! VL!

\JZOMLX! VLK! TUNOURSLK! VURK! ZLK! VOK\JKOSOJRK! UV[OROKSNUSOTLKB"#!LS! QRL! VOK\NJ\JNSOJR! j! LRSNL! ZLK!

fSUSK! cWVWNWK! j! VURK! ZLK! KURMSOJRK! \NWTQLK! \UN! ZLK! 0JVLK! \WRUQd! LS! ZLK! 0JVLK! VL! \NJMWVQNL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
606 Jorge CARPIZO, México: Poder Ejecutivo y derechos humanos, 1975-2005, op. cit., p. 1255. [Traduction 
libre]. Sur ce sujet voir José María SERNA DE LA GARZA, El sistema federal mexicano. Un análisis jurídico, 
México, UNAM, 2008, p. 18-20. 
607 V. CENTRO DE ESTUDIOS ECONÓMICOS DEL SECTOR PRIVADO, La inseguridad pública en 
México, Entorno, 2002, nº170. 
608 V. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS MIGUEL AGUSTÍN PRO JUÁREZ, Transición traicionada : 
los derechos humanos en México durante el sexenio 2006-2012, México, Quetzalcóatl, 2013, 302 pp. Voir aussi 
REDACCIÓN AN, Sexenio de Calderón, “marcado por la violencia y las cifras de muerte” : Centro Pro, 
Aristegui Noticias, 7 février 2013. 
609 V. NOTIMEX, Demanda Navarrete a Calderón escuchar los reclamos ciudadanos, Excélsior, 7 mai 2011. 
610 V. Guy-Pierre CABANEL, Pour une meilleure prévention de la récidive, Paris, La Documentation française, 
1996, p. 15. 
611 Art. 43 CPEUM. « Les Etats suivants intègrent la Fédération : Aguascalientes, Baja California, Baja 
California Sur, Campeche, Coahuila [de Zaragoza], Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, 
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, 
Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, Zacatecas 
y el Distrito Federal.» [Traduction libre]. Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, Comentario artículo 43, op. cit., 
p. 135. 
612 Par exemple, la plupart des États fédérés, à l’exception des États de Chihuahua et de México, manquent de 
Codes administratifs.  
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\WRUZL! ZJMUQdB"$)! &Z! LKS! VJRM! RWMLKKUONL! V/URUZbKLN! ZLK! VOK\JKOSOJRK! UV[OROKSNUSOTLK! LS! ZLQN!

ORcZQLRML!VURK! ZL!\NJMLKKQK!VL![UrSNOKL!VL! ZU! KWMQNOSW!\QYZOPQL!LS!VL! MJRSNhZL!VQ! SLNNOSJONL!UQ!

ROTLUQ!ZJMUZ)!!
« Dans les États fédéraux, le territoire joue un double rôle du point de vue politique, comme 

zone spatiale de validité du système juridique local, et comme partie du territoire de l’Union. 

Cela ne détruit pas pour autant le principe de l’impénétrabilité, car les États membres forment 

partie du système Fédéral. En outre, les dispositions juridiques locales sont subordonnées [...], 

à la Constitution et aux lois fédérales. »614  

!

0L!VJQYZL!NhZL!VQ!SLNNOSJONL!\JKL!MLNSUORLK!VOccOMQZSWK!SLM^ROPQLK!V/ORSLN\NWSUSOJR!LS!VL!TUZOVOSW!

VLK!VOK\JKOSOJRK!aQNOVOPQLK!PQO!MJRSNOYQLNJRS!UQd!\NJYZW[USOPQLK!V/ORKWMQNOSW!LS!`!Z/O[\QOKKURML!

VL!Z/fSUS!\JQN![UrSNOKLN!ZU!KWMQNOSW)!

!

2Q!ROTLUQ!ZJMUZX!ZLK!0JVLK!UV[OROKSNUSOcK!LS!ZLK!ZJOK!UV[OROKSNUSOTLK!KJRS!VWTLZJ\\WK!\JQN!WSUYZON!

ZLK! Ng]ZLK! LR! [USOgNL! VL! ZJOK! VL! \JZOML! LS! V/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL)! 0L\LRVURSX! UQ! ,LdOPQLX!

KLQZK! ZLK!fSUSK!VL!0^O^QU^QU!LS!VL!,LdOMJ!JRS!VLK!0JVLK!UV[OROKSNUSOcK!l! Z/fSUS!VL!-QLTJ!*LJR!

\JKKgVL! QRL! ZJO! \JQN! ZU! >QKSOML! UV[OROKSNUSOTL! PQOX! UTLM! MLNSUORK! VWcUQSKX! KLNS! VL! MJVL!

UV[OROKSNUSOc B"H )! *LK! VOK\JKOSOJRK! LR! [USOgNL! VL! ZJOK! VL! \JZOML! \NWTQLK! VURK! ZL! !\/%=3)

G/@%4%.&'#&%>3)/(0)I.&#/3)/()!"%"2#"2#B"B!LS!VURK! ZU!,(Q)/()[2.&%-%#)G/@%4%.&'#&%>#)/(0)I.&#/3)/()

L2(>3),(\4B"9!JRS! WSW! cUOSLK! UTLM! Z/JYaLMSOc! VL! MJRSNhZLN! ZLK! UMSLK! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL)!

(ZZLK! cQNLRS! TOSL! KQY[LN]WLK! \UN! ZU! NWUZOSW! VL! ZU! TOJZLRML! PQO! U! \UNUZbKW! ZLK! UV[OROKSNUSOJRK!

\QYZOPQLK!VURK!ZLK!SNJOK!ROTLUQd!VL!Z/fSUS!cWVWNUZX!\UNSOMQZOgNL[LRS!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ)!!

!

+O! ZL! KLNTOML! \QYZOM! LKS! ZU! \OLNNL! UR]QZUONL! VQ! .NJOS! UV[OROKSNUSOcB"GX! ZL! VNJOS! `! ZU! KWMQNOSW! LKS!

UMSQLZZL[LRS!ZU!\OLNNL!UR]QZUONL!VL!ZU!aJQOKKURML!VLK!ZOYLNSWK)!(R!LccLSX!ZL!VNJOS!`!ZU!KWMQNOSW!LKS!ZL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
613 Il est constaté une disparité des procédures et qualifications des délits. 
614 « En los Estados federales el territorio desempeña un doble papel desde el punto de vista político, en cuanto 
el ámbito espacial de vigencia de los ordenamientos jurídicos locales es al propio tiempo una porción del 
territorio de la Unión. Pero esta circunstancia no destruye el principio de impenetrabilidad, porque los Estados 
miembros forman parte del Federal. Además, los ordenamientos jurídicos locales están subordinados, […], a la 
Constitución y a las leyes federales. » [Traduction libre]. Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, Introducción al estudio 
del derecho, op. cit., p. 99. Sur ce sujet voir ibidem, p. 78-96. Voir aussi Alonso GÓMEZ-ROBLEDO 
VERDUZCO, Comentario artículo 133, op. cit., p. 128-133. 
615 Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Germán CISNEROS FARÍAS, Derecho Administrativo del Estado de Nuevo 
León, 2ème éd., México, Editorial Porrúa-UNAM, 2011, p. 70. 
616 Le Code administratif de l’État de Chihuahua est publié dans le Journal Officiel de l’État nº67 le 21 août 
1974. V. H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Código Administrativo del Estado, Chihuahua, 
Gobierno del Estado de Chihuahua, Periódico Oficial, 1974, 121 pp. 
617 La loi administrative de l’État de Nuevo Leon fut publiée dans le Journal Officiel de l’État le 21 février 1997. 
V. H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo 
León, Monterrey, Gobierno del Estado de Nuevo León, Periódico Oficial, 1997, 33 pp. 
618 V. Gaston JÈZE, Les principes généraux du droit administratif, 3ème éd., Paris, Marcel GIARD, 1925, p. XV. 
Sur la pensée de Doyen Gaston JÈZE voir ibidem ; Gaston JÈZE, Les principes généraux du droit administratif,  
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PQO!\NJSg]L!LS!]UNURSOS!ZL!NLK\LMS!VQ!VNJOS!`!ZU!KWMQNOSW!UcOR!V/UKKQNLN!LS!VL!]UNURSON!Z/LdLNMOML!VLK!

UQSNLK! ZOYLNSWK! MOSJbLRRLK)! I!*LK! WZW[LRSK!VL! Z/JNVNL!\QYZOM![USWNOLZ! VW]U]WK!\UN! ZU! ZW]OKZUSOJR!

KJRS! ZU! SNURPQOZZOSW! \QYZOPQLX! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQLX! ZU! KUZQYNOSW! \QYZOPQL!eB#A)! :JQNSURSX! UQ!

,LdOPQLX! Z/UYKLRML! VL! MLNSUORLK! RJN[LK! U! L[\_M^W! ZU! MJRKSNQMSOJR! V/QR! KbKSg[L! LccOMUML! PQO!

\QOKKL![UrSNOKLN!ZU!\NJYZW[USOPQL!MJ[\ZLdL!PQL!NL\NWKLRSLRS!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LS!ZU!KWMQNOSW!

ORSWNOLQNL!VURK!MLNSUORLK!NW]OJRK!VQ!\UbKB#")!

!

*/fSUS![LdOMUOR![URPQL!V/QR!0JVL!VL!ZU!+WMQNOSW!ORSWNOLQNLB##!\JQN!NW]QZLN!SJQK!ZLK!UMSLQNK!PQO!

ORSLNTOLRRLRS!VURK!ZL!\NJMLKKQK!VL!ZU!KWMQNOSW!l!\UN!LdL[\ZLX!LR!3NURMLX!QR!MUVNL!ZW]OKZUSOc!KJZOVL!

LdOKSL! \JQN! MJRSNhZLN! ZU! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! LS! VJRRLN! UQd! cJNMLK! VL! KWMQNOSW! ZLK! WZW[LRSK!

RWMLKKUONLK!`!Z/UMMJ[\ZOKKL[LRS!VL!ZLQNK![OKKOJRKX!\NWTJbURS!UQKKO!VLK![WMUROK[LK!VL!MJRSNhZL!

\JQN! MJRKLNTLN!QR!WPQOZOYNL!LS! WTOSLN!PQL! ZLK!LRSOSWK!VL! Z/fSUS!R/UYQKLRS!VL! ZLQN!\JQTJONB#$)!(R!

LccLSX!ZLK![WMUROK[LK!VL!\NJSLMSOJR!KJRS!VOTLNK!\JQN!KQNTLOZZLN!Z/UMSOJR!VLK!cJNMLK!VL!KWMQNOSW!LS!

VLK!UMSLQNK!\NOTWK!ORSLNTLRURS!VURK!ZL!\NJMLKKQK!VL!M^UR]L[LRSK!LR![USOgNL!VL!ZU!KWMQNOSW)!0LZU!

KL!SNUVQOS!\UN!Z/UQ][LRSUSOJR!VLK![JbLRK!\JQN!MJRKSNQONL!LS!]UNURSON!ZU!TU]QL!KWMQNOSUONLB#i)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
3ème éd., Paris, Marcel GIARD, 1930, 848 pp. Voir également Gaston JÈZE, Les principes généraux du droit 
administratif, T. III, Paris, Dalloz, 2011, 519 pp. 
À propos du débat soulevé par l’affirmation du Doyen Gaston JÈZE, voir Dorian GUINARD, Réflexions 
actuelles sur la notion de service public, Regards croisés sur l’économie, 2007, n°2,  p. 36-43. 
619 Sur ce sujet voir Marc-Antoine GRANGER, Existe-t-il un « droit fondamental à la sécurité » ? Dans : 
ASSOCIATION FRANÇAISE DE DROIT CONSTITUTIONNEL, VIIe Congrès français de droit 
constitutionnel des 25, 26 et 27 septembre 2008, Paris, 2008, 19 pp. 
620 Selon le Doyen Maurice HAURIOU « [e]n droit civil, l’ordre public a une autre signification. On dit d’une 
règle du droit ou d’une institution qu’elles sont d’ordre public, lorsqu’elles touchent à des objets sociaux 
tellement importants que les conventions privées ne peuvent y déroger ; on dit d’une nullité qu’elle est d’ordre 
public, lorsqu’elle ne peut être couverte par des renonciations particulières, etc., l’ordre public indique donc en 
ce cas la limite de l’action des particuliers sur ce qui est d’intérêt collectif ». Maurice HAURIOU, Précis de 
droit administratif et de droit public, 12ème éd., Paris, Dalloz, 2002, p. 550. 
Sur la pensée du Doyen Maurice HAURIOU voir Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit 
public, 10ème éd.,  Paris, Recueil Sirey, 1921, 942 pp. Voir aussi Maurice HAURIOU, Principes de droit public, 
Paris, Dalloz, 2010, 734 pp. Voir également Maurice HAURIOU, Précis de droit constitutionnel, 2ème éd., Paris, 
Dalloz, 2015, 759 pp. 
621 Pendant la législature CALDERÓN les principales zones de conflit se trouvent dans les États fédérés de 
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas, Michoacán et Veracruz. Durant la législature PEÑA les 
principales zones de conflit se trouvent dans les États de Michoacán, Guerrero, Jalisco, Morelos et Tamaulipas. 
622 V. Pascal MBONGO et Xavier LATOUR (dir.), Sécurité, liberté et légistique : autour du Code de la Sécurité 
intérieure, Paris, L’Harmattan, 2012, 276 pp.  
623 V. Emmanuel DUPIC, Droit de la Sécurité intérieure, Paris, Gualino-Lextenso éditions, 2014, 606 pp.  
624 Selon le Professeur Jacques CHEVALLIER, « [e]n France comme ailleurs, le changement politique de 2002, 
consécutif à une campagne présidentielle centrée sur le thème de la sécurité, s’est traduit par l’augmentation 
sensible des moyens en faveur de la police (loi du 29 août 2012 d’orientation et de programmation pour la 
sécurité intérieure) et de la justice (loi du 9 septembre 2002 d’orientation et de programmation pour la justice), la 
réorganisation du système policier, le renforcement du dispositif pénal (loi du 9 septembre 2002, loi du 18 mars 
2003 pour la sécurité intérieure, loi du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la 
criminalité), l’atténuation des garanties offertes aux justiciables. » Jacques CHEVALLIER, L’État post-
moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004, p. 51. 
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:JQN! MJ[\NLRVNL! ZLK! ORKQccOKURMLK! ZW]OKZUSOTLK! PQO! MJRSNOYQgNLRS! `! Z/WM^LM! VL! ZU! KWMQNOSW! UQ!

ROTLUQ! cWVWNUZX! KLNJRS!LdU[ORWK! ZL!NhZL!VQ! ZW]OKZUSLQN!LS!KJR!UMSOTOSW)!2ORKOX! OZ!LKS!RWMLKKUONL!VL!

VOKSOR]QLN! Z/UMSOTOSW! ZW]OKZUSOTL! cWVWNUZL! LS! KJR! ORcZQLRML! VURK! ZL! MUVNL! KWMQNOSUONL! @2DX! LS!

V/URUZbKLN! Z/UMSOTOSW! ZW]OKZUSOTL!LS! Z/O[\UMS!VL! ZU!KWMQNOSW![QZSOVO[LRKOJRRLZZL!UQ!ROTLUQ! cWVWNUZ!

@;D)!
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&,/+*+;3'#12)3(+*%+('#%3#-+8'%3#?2.2(%/"#

+LZJR! ZL! :NJcLKKLQN! >UPQLK! 01(<2**&('X! I!uZwL! VWTLZJ\\L[LRS! VL! 93'@(.) 432>(00(.) /()

/10%462#4-(! O[\ZOPQL! QRL! ORcZLdOJR! VL! Z/UMSOTOSW! \JZOMOgNL)!eB#H!&Z! U\\UNSOLRS! UQd! ZW]OKZUSLQNK! VL!

NW\JRVNL! `! MLK! cJN[LK! RJQTLZZLK! VL! VWZORPQURML! \UN! ZU! MNWUSOJR! V/QR! UNKLRUZ! aQNOVOPQL!

RWMLKKUONL! \JQN! MJRSNLCUSSUPQLN! LS! [UrSNOKLN! ZU! KWMQNOSWB#B)! .URK! ML! \NJMLKKQK! ZU! PQLKSOJR! VL!

Z/WPQOZOYNL!LRSNL!ZL!VNJOS!`!ZU!TOL!\NOTWL!LS!ZL!VNJOS!`!ZU!KWMQNOSW!LKS!cJRVU[LRSUZLB#9)!!

!

:UN[O! ZLK! MJ[\WSLRMLK! VQ! \JQTJON! ZW]OKZUSOc! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSWX! VLQd! MJ[\WSLRMLK! VL! ZU!

0^U[YNLK!VLK!.W\QSWK!LS!VL!MLZZL!VLK!+WRUSLQNK!KJRS!LKKLRSOLZZLK)!./QRL!\UNSX!Z/UNSOMZL!9i@<&&D!VL!

ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!PQO!\NWTJOS!MJ[[L!cUMQZSW!LdMZQKOTL!VL!ZU!0^U[YNL!VL!.W\QSWKB#G!MLZZL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
625 V. Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004, p. 50.  
626 Pour le Professeur Jacques CHEVALLIER, « [c]ette évolution est le produit de facteurs variés : l’apparition 
de menaces nouvelles (flux migratoires, nouvelles technologies de communication, terrorisme, délinquance 
financière) débordant le cadre des États et liées au processus de mondialisation ». Ibidem, p. 50-51. Il est 
nécessaire de préciser qu’une nouvelle menace pour les États est la cybercriminalité. C’est-à-dire, les infractions 
pénales commises à l’aide des réseaux de communication électroniques et des systèmes d’information ou contre 
ces réseaux et systèmes. Sur ce sujet voir Myriam QUÉMÉNER et Yves CHARPENEL, Cybercriminalité : droit 
pénal appliqué, Paris, Economica, 2010, 273 pp. Voir aussi Eric FREYSSINET, La cybercriminalité en 
mouvement, Cachan, Hermès science publications-Lavoisier, 2012, 226 pp. Voir également Myriam 
QUÉMÉNER et Joël FERRY, Cybercriminalité : défi mondial et réponses, Paris, Economica, 2007, 281 pp., 
Myriam QUÉMÉNER et Jean-Paul PINTE, Cybersécurité des acteurs économiques : risques, réponses 
stratégiques et juridiques, Paris, Hermès science publications-Lavoisier, 2013, 239 pp. Voir aussi Irène 
BOUHADANA et William GILLES (dir.), Cybercriminalité, cybermenaces & cyberfraudes, Paris, Éditions 
Imodev, 2012, 212 pp., et Eric LESTRINGUEZ (dir.), Le guide pratique du chef d’entreprise face au risque 
numérique, Villeneuve d’Ascq, Région de Gendarmerie Nord-Pas de Calais, La Monsoise, 2010, 90 pp.  
627 « Les préoccupations croissantes en matière de sécurité, posent de plus en plus la question de l’équilibre à 
trouver entre droit à la vie privée et droit à la sécurité. En France, de nombreuses lois ont ainsi été votées depuis 
près de dix ans et de nombreuses dispositions règlementaires ont été prises, comportant notamment la création 
ou l’extension de divers fichiers informatiques afin d’assurer le suivi toujours plus précis de populations toujours 
plus nombreuses ». Guillaume DESGENS-PASANAU, La protection des données à caractère personnel : la loi 
informatique et libertés, Paris, LexisNexis, 2012, p. 13-14. 
628 V. Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, Facultades exclusivas de la Cámara de Diputados, México, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, 2013, 201 pp. 
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629 Art. 74(VII) CPEUM. « Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de 
que la Cámara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entenderá aprobado ». 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 95. 
630V. Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, Las facultades exclusivas del Senado de la República, México, Editorial 
Laguna, 2008, 594 pp.  
631 Art. 76(XI) CPEUM. « Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Pública en el plazo que disponga la ley. 
En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entenderá aprobada ». CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 96. 
632 Selon MONTESQUIEU, « [i]l y a dans chaque État trois sortes de pouvoirs : la puissance législative, la 
puissance exécutrice des choses qui dépendent du droit des gens, et la puissance exécutrice de celles qui 
dépendent du droit civil. Par la première, le prince ou le magistrat fait des lois pour un temps ou pour toujours, et 
corrige ou abroge celles qui sont faites. Par la seconde, il fait la paix ou la guerre, envoie ou reçois des 
ambassades, établit la sûreté, prévient les invasions. Par la troisième, il punit les crimes, ou juge les différends 
des particuliers. On appellera cette dernière la puissance de juger, et l’autre simplement la puissance exécutrice 
de l’État. » MONTESQUIEU, De l’esprit des Lois, T.I, Paris, Éditions Garnier, 1987, p. 168-169.  Sur ce sujet 
voir ibidem, 566 pp. Voir aussi MONTESQUIEU, De l’esprit des Lois, T.II, Paris, Éditions Garnier, 1990, 
753 pp. Voir également Louis ALTHUSSER, Montesquieu : la politique et l’histoire, 6ème éd., Paris, Quadrige-
PUF, 1985, 126 pp. 
633 Selon l’article 80 CPEUM qui établit, « l’exercice du pouvoir exécutif suprême de l’Union doit être confié à 
un seul individu, qui portera le titre de “Président des États-Unis du Mexique”. » [Traduction libre] « Se deposita 
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un solo individuo, que se denominará “Presidente de 
los Estados Unidos Mexicanos”.» Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, Comentario artículo 80. Dans : Miguel 
CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. III, 15ème 
éd., México, Editorial Porrúa, 2000, p. 279.    
634 Art. 89(I) CPEUM. « Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta observancia ». [Traduction libre]. Emilio O. RABASA, Comentario artículo 
89. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y 
concordada, T. III, 15ème éd., México, Editorial Porrúa, 2000, p. 335.     
635 Art. 89(VI) CPEUM. « Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la 
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la 
seguridad interior y defensa exterior de la Federación. » [Traduction libre]. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 104 . 
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636 Voir Ley Orgánica de la Administración Publica Federal. 
637 V. CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal. (En vigueur le 17 juin 2009).  
638 Art. 26 LOAPF (2009). « Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la 
Unión contará con las siguientes dependencias: Secretaría de Gobernación; Secretaría de Relaciones 
Exteriores; Secretaría de la Defensa Nacional; Secretaría de Marina; Secretaría de Seguridad Pública; 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público; Secretaría de Desarrollo Social; Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales; Secretaría de Energía; Secretaría de Economía; Secretaría de Agricultura, Ganadería, 
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; Secretaría de Comunicaciones y Transportes; Secretaría de la Función 
Pública; Secretaría de Educación Pública; Secretaría de Salud; Secretaría del Trabajo y Previsión Social; 
Secretaría de la Reforma Agraria; Secretaría de Turismo, Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal ». Ibidem, 
p. 6. 
639 Infra, nº218. 
640 Art. 30 bis.(I) LOAPF (2009). « Desarrollar las políticas de seguridad pública y proponer la política 
criminal en el ámbito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera 
eficaz la comisión de delitos ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 13. 
641 Art. 30 bis.(XI) LOAPF (2009). « Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Pública, políticas, 
acciones y estrategias de coordinación en materia de prevención del delito y política criminal para todo el 
territorio nacional. » [Traduction libre]. Ibidem. 
642 Art. 30 bis.(XXI) LOAPF (2009). « Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 
cuando así lo soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal competentes, en 
la protección de la integridad física de las personas y en la preservación de sus bienes, en situaciones de peligro 
cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente ». 
[Traduction libre]. Ibidem. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!"$A!

.L!KQNMNJrSX!VURK!ZL!\NJMLKKQK!VL!Z/U\\ZOMUSOJR!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS!

UTLM! Z/JYaLMSOc! VL! NWSUYZON! ZLK! cJRMSOJRK! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! LS! VL! [UrSNOKLN! ZL! SLNNOSJONLX! ZL!

:NWKOVLRS!VL!ZU!'L\QYZOPQLX!LR!SURS!PQL!MJ[[URVURS!LR!M^Lc!VLK!ORKSOSQSOJRK![OZOSUONLKX!VW\ZJbU!

ZLK!cJNMLK!UN[WLK!KQN!ZU!YUKL!VL!KLK!\JQTJONK!MJRKUMNWK!VURK!Z/UNSOMZL!GE!@&<D@<D@<&D!LS!@<&&D!VL!ZU!

0JRKSOSQSOJR![LdOMUORLBi$)!.URK!ML!MJRSLdSL!VL!MNOKLX! ZU!\NJYZW[USOPQL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!UQ!

,LdOPQL!WSUOS!UYJNVWL!MJ[[L!QR!\NJYZg[L!VL!KWMQNOSW!RUSOJRUZLBii)!

!

*/UNSOMZL! #E! VL! ZU! ,(Q) ]'=^4%-#) /() 0#) G/@%4%.&'#-%\4) RUV0%-#) _(/('#0) @*42:3D! WSUYZOS! ZLK!

MJ[\WSLRMLK! VQ! P(-'(&#'W#) /() 0#) H(9(4.#) L#-%34#0) @+(.(-2DBiHX! LS! Z/UNSOMZL! $A! *42:3! ZLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
643 Art. 89(IV)(V)(VI)(VII) CPEUM. « IV. Nombrar, con aprobación del Senado, los Coroneles y demás 
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; V. Nombrar a los demás oficiales del 
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes; VI. Preservar la seguridad nacional, en 
los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, 
de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federación. VII. Disponer 
de la Guardia Nacion al para los mismos objetos, en los términos que previene la fracción IV del artículo 76 ». 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 104. 
644 Le Professeur Jesús OROZCO HENRÍQUEZ par rapport à la SEGURIDAD NACIONAL affirme : « I. Aun 
cuando “seguridad nacional” no es un término que tenga un significado preciso, generalmente se refiere a 
todos aquellos programas, medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus órganos 
supremos de un eventual derrocamiento violento por un movimiento subversivo interno o por una agresión 
externa. Cabe observar que la “seguridad nacional” no se concreta a la capacidad militar para evitar dicho 
eventual derrocamiento sino que, en general, también implica la habilidad del gobierno para funcionar 
eficientemente y satisfacer los intereses público; virtualmente, cualquier programa gubernamental, desde la 
capacitación militar hasta la construcción de vías generales de comunicación y la educación misma –
independientemente de lo controvertido que pueda ser desde el punto de vista político, tomando en cuenta las 
prioridades de cada Estado –, puede justificarse, en parte, por proteger la seguridad nacional. Precisamente, 
algunas de las medidas adoptadas por los diversos sistemas jurídicos para evitar su destrucción o el 
derrocamiento de sus órganos supremos, frecuentemente se han considerado violatorias de los derechos 
humanos, concretamente de las libertades políticas, presentándose por lo general una tensión entre éstas y la 
denominada “seguridad nacional”. » Jesús OROZCO HENRÍQUEZ, Diccionario jurídico mexicano, T. IV, 
4ème éd., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas - Porrúa, 1991, p. 2886. Et « [l]a Academia 
Superior de Guerra de Brasil, la define : “Seguridad Nacional es el grado relativo de garantía que, a través de 
acciones políticas y económicas, sicosociales, y militares, un Estado puede proporcionar, en una determinada 
época, a la Nación que jurisdicciona, para la consecución y salvaguardía de los objetivos nacionales, a pesar de 
los antagonismos internos o externos existentes o previsibles”. » Luis DÍAZ MÜLLER, El problema jurídico del 
estado de seguridad nacional, Revista de la Facultad de Derecho de México, 1980, nº115, p. 138. Sur ce sujet 
voir José Luis PIÑEYRO, Las fuerzas armadas en la seguridad pública y en la seguridad nacional y la seguridad 
nacional. Dans : Arturo ALVARADO et Mónica SERRANO (dir.), Seguridad nacional y seguridad interior, 
Vol. XV, México, El Colegio de México, 2010, p. 155-189. Voir aussi Carla HUERTA OCHOA, El concepto de 
interés público y su función en materia de seguridad nacional. Dans : Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge 
FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad pública, op. cit, p. 131-156. Voir 
également José Luis LÓPEZ CHAVARRÍA, Desarrollo evolutivo de la Ley de Seguridad Nacional. Dans : 
Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), 
Seguridad pública, op. cit., p. 169-191. Aussi Jesús OROZCO HENRIQUEZ, Seguridad estatal y libertades 
políticas en México y Estados Unidos, Boletín de Derecho Mexicano, 1982, nº44, p. 537-566.  
645 Art. 29 LOAPF (2009). « A la Secretaría de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos : I.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea; II.- Organizar y preparar el 
servicio militar nacional; III.- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles la 
instrucción técnica militar correspondiente; IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la 
Guardia Nacional al Servicio de la Federación y los contingentes armados que no constituyan la guardia 
nacional de los Estados; V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros del 
Ejército y de la Fuerza Aérea; VI.- Planear, dirigir y manejar la movilización del país en caso de guerra; 
formular y ejecutar, en su caso, los planes y órdenes necesarios para la defensa del país y dirigir y asesorar la 
defensa civil; VII.- Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos militares para 
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uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, así como la administración y conservación de cuarteles y hospitales y 
demás establecimientos militares; VIII.- Asesorar militarmente la construcción de toda clase de vías de 
comunicación terrestres y aéreas; IX.- Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea; X.- 
Administrar la Justicia Militar; XI.- Intervenir en los indultos de delitos del orden militar; XII.- Organizar y 
prestar los servicios de sanidad militar; XIII.- Dirigir la educación profesional de los miembros del Ejército y 
de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la instrucción militar de la población civil; XIV.- Adquirir y 
fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y elementos destinados al Ejército y a la 
Fuerza Aérea; XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea; XVI.- Intervenir en la 
expedición de licencias para la portación de armas de fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas 
expresamente por la ley y aquellas que la Nación reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia 
Nacional, con excepción de lo consignado en la fracción XVIII del artículo 30 bis, así como vigilar y expedir 
permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos 
químicos, artificios y material estratégico; XVII.- Intervenir en la importación y exportación de toda clase de 
armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos químicos, artificios y material estratégico; XVIII.- Intervenir 
en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones científicas extranjeras o internacionales en 
el territorio nacional; XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, así 
como los servicios civiles que a dichas fuerzas señale el Ejecutivo Federal, y XX.- Los demás que le atribuyan 
expresamente las leyes y reglamentos. » V. CÁMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNIÓN, Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal, op. cit., p. 10-11.  
646 Art. 30  LOAPF (2009). « A la Secretaría de Marina corresponde el despacho de los siguientes asuntos: I.- 
Organizar, administrar y preparar la Armada; II.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus 
aspectos; III.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de la Armada; IV.- 
Ejercer: a. La soberanía en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio; b. Vigilancia de las zonas 
marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias, y c. Las medidas y 
competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los instrumentos internacionales de los que México 
sea parte, en la Zona Contigua y en la Zona Económica Exclusiva. V.- Ejercer la autoridad para garantizar el 
cumplimiento del orden jurídico en las zonas marinas mexicanas, proteger el tráfico marítimo y salvaguardar la 
vida humana en la mar, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias. VI.- Dirigir la 
educación pública naval; VII.- Ejercer funciones de policía marítima para mantener el estado de derecho en las 
zonas marinas mexicanas; VII bis.- Llevar a cabo la búsqueda, rescate, salvamento y auxilio en las zonas 
marinas mexicanas de conformidad con las normas nacionales e internacionales, en su caso, en coordinación 
con las demás autoridades competentes; VIII.- Inspeccionar los servicios de la Armada; IX.- Construir, 
reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada; X.- Establecer y administrar los 
almacenes y estaciones de combustibles y lubricantes de la Armada; XI.- Ejecutar los trabajos hidrográficos de 
las costas, islas, puertos y vías navegables, así como organizar el archivo de cartas marítimas y las estadísticas 
relativas; XII.- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones científicas, 
extranjeras o internacionales en aguas nacionales; XIII.- Intervenir en la administración de la justicia militar; 
XIV.- Construir, mantener y operar astilleros, diques, varaderos, dragas, unidades y establecimientos navales y 
aeronavales, para el cumplimiento de la misión de la Armada de México, así como prestar servicios en el 
ámbito de su competencia que coadyuven al desarrollo marítimo nacional, de conformidad con las disposiciones 
aplicables y en concordancia con las políticas y programas que para dicho desarrollo determine la Secretaría 
de Comunicaciones y Transportes y las demás dependencias que tengan relación con el mismo; XV.- Emitir 
opinión con fines de seguridad nacional en los proyectos de construcción de toda clase de vías generales de 
comunicación por agua y sus partes, relacionados con la ingeniería portuaria marítima y señalamiento marino; 
XVI.- Organizar y prestar los servicios de sanidad naval; XVII.- Programar, fomentar, desarrollar y ejecutar, 
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias, los trabajos de investigación científica 
y tecnológica en las ciencias marítimas, creando los institutos de investigación necesarios; XVIII.- Integrar el 
archivo de información oceanográfica nacional, y XIX.- Celebrar acuerdos en el ámbito de su competencia con 
otras dependencias e instituciones nacionales o extranjeras, en los términos de los tratados internacionales y 
conforme a la legislación vigente; XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales 
en el ámbito de su responsabilidad, así como coordinar con las autoridades competentes nacionales el control 
del tráfico marítimo cuando las circunstancias así lo lleguen a requerir, de acuerdo con los instrumentos 
jurídicos internacionales y la legislación nacional; XXI.- Participar y llevar a cabo las acciones que le 
corresponden dentro del marco del sistema nacional de protección civil para la prevención, auxilio, 
recuperación y apoyo a la población en situaciones de desastre; XXII.- Adquirir, diseñar y fabricar armamento, 
municiones, vestuario, y toda clase de medios navales e ingenios materiales, así como intervenir en la 
importación y exportación de éstos, cuando, sean de uso exclusivo de la Secretaría de Marina-Armada de 
México; XXIII.- Prestar los servicios auxiliares que requiera la Armada, así como los servicios de apoyo a otras 
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« Serai-t-il vrai que le gouvernement est coupable de tout ? » 650, « croit-on vraiment qu’en repliant 

les forces fédérales, qui dans de nombreux endroits sont les seules à lutter contre les délinquants, 

la violence finira ? »651  
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dependencias federales, de las entidades federativas y de los municipios que lo soliciten o cuando así lo señale 
el titular del Ejecutivo Federal; XXIV.- Intervenir, en el ámbito de su responsabilidad, en la protección y 
conservación del medio ambiente marino sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras 
dependencias; XXV.- Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reconocimiento y vigilancia para 
preservar, las Áreas Naturales Protegidas, en coordinación con las autoridades competentes y de conformidad 
con las disposiciones aplicables, y XXVI.- Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. » 
Ibidem, p. 11-13. 
647 V. Michel YAKOVLEFF, Tactique théorique, 2ème éd., Paris, Economica, 2009, p. 384-397. 
648 Il est constaté que malgré les capacités techniques et opérationnelles des forces armées pour maîtriser et 
assurer une partie du territoire, le problème est le manque de formation de l’armée en matière de respect et de 
protection des droits de l’homme. 
649 Le Sénateur Francisco Javier CASTELLÓN FONSECA affirmait « me preocupa mucho que la integridad y 
el prestigio del Ejército Mexicano esté en juego por esa política errónea de tirarlos a la línea de fuego sin los 
elementos necesarios, porque si la población comienza a sospechar, a ver que el crimen organizado supera a las 
fuerzas armadas, este país comenzará realmente a sumirse en una crisis de credibilidad profunda, y la 
percepción que en general tiene la población es de que la guerra contra el crimen organizado se encuentra en 
su apogeo y se está perdiendo. » Manuel TERRAZAS, Calderón debilita y exhibe al Ejército Mexicano : 
Castellón, Periódico Express de Nayarit, 14 mai 2007. 
650 V. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz 
[2011], [enregistrement vidéo] [30’59’’] [Traduction libre].  
651 Ibidem, [32’03’’] [Traduction libre].   
652 « La  menace terroriste tout d’abord a contraint l’État à se réinvestir fortement dans les fonctions 
régaliennes : tandis que les budgets militaires sont partout en augmentation, bien que de manière très inégale 
(alors qu’aux États-Unis les dépenses militaires représentant près de 4 % du PIB, la croissance est beaucoup plus 
modeste en Europe), afin notamment de permettre des interventions sur des théâtres extérieurs, de nouveaux 
instruments de lutte contre le terrorisme ont été mis en place dans tous les pays. » Jacques CHEVALLIER, 
L’État post-moderne, op. cit., p. 50. Sur ce sujet voir Jean-François GAYRAUD et David SÉNAT, Le 
terrorisme, 7ème éd., Paris, PUF, 2002, 126 pp. Voir aussi Alex P. SCHMID, The Routledge Handbook of 
Terrorism Research, London, Routledge, 2011, 718 pp., et Gérard CHALIAND et Arnaud BLIN (dir.), Histoire 
du terrorisme : de l’Antiquité à Al Qaida, Paris, Bayard, 2004, 668 pp. Voir également Jérôme CARIO (dir.), 
Lutte ou guerre contre le terrorisme ?, Fontainebleau, Le Fantascope Éditions, 2008, 135 pp., et Alan O’DAY 
(dir.), War on terrorism, Aldershot, Ashgate, 2004, 421 pp. Voir aussi Alan O’DAY (dir.), Dimensions of 
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terrorism, Aldershot, Ashgate, 2004, 526 pp., et Alan O’DAY (dir.), Weapons of mass destruction and 
terrorism, Aldershot, Ashgate, 2004, 381 pp., et aussi Alan O’DAY (dir.), Cyberterrorism, Aldershot, Ashgate, 
2004, 312 pp. Voir également Salim Oussène Sanka DANKORO, La scène internationale à l’heure des menaces 
terroristes, Paris, L’Harmattan, 2012, 180 pp. Voir aussi Mathieu DEFLEM, Terrorism and counter-terrorism: 
criminological perspectives, Amsterdam, Elsevier, 2004, 226 pp. Voir Stephen VERTIGANS, Terrorism and 
Societies, Aldershot, Ashgate, 2008, 198 pp., et Charles T. POWELL et Fernando REINARES (dir.), Las 
democracias occidentales frente al terrorismo global, Barcelona, Editorial Ariel, S. A., 2008, 381 pp.  
653 María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, op. cit., p. 23. 
[Traduction libre].  
654 V. Enrique SERRANO CARRETO (dir.), Regiones indígenas de México, México, Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2006, 147 pp.  
655 « [L]a pobreza, lejos de ser una amenaza, es un claro índice de la incapacidad del gobierno para crear y 
distribuir la riqueza y un inequívoco síntoma de que esa “democracia” no funciona. » [Traduction libre]. Héctor 
Luis SAINT-PIERRE, El concepto de la seguridad multidimensional : una aproximación crítica. Dans : Sonia 
ALDA MEJÍAS et Verónica GÓMEZ RICAURTE (dir.), El concepto y las relaciones multilaterales de 
seguridad y defensa en el contexto de la UNASUR, Madrid, Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado-
UNED, 2012, p. 20.   
656 Ibidem, p. 31. [Traduction libre]. 
657Selon le Professeur Héctor Luis SAINT-PIERRE, « algunos países, como es el caso de Colombia, que 
enfrentan importantes y crónicos conflictos internos, involucrados en un enfrentamiento en el que no pueden 
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« Notre nouvelle conception de la sécurité dans le continent américain a une portée  

multidimensionnelle et comporte les menaces traditionnelles ainsi que les nouvelles menaces, 

préoccupations et défis qui se posent pour la sécurité des États du continent américain; elle 

inclut les priorités de chaque État, contribue à la consolidation de la paix, au développement 

intégré et à la justice sociale et est basée sur les valeurs démocratiques, le respect, la promotion 

et la protection des droits de la personne, la solidarité,  la coopération et le respect de la 

souveraineté nationale. »662 

« Les nouvelles menaces, préoccupations et autres défis qui se posent pour la sécurité 

continentale sont des problèmes intersectoriels qui exigent des réponses à multiples facettes de 

la part de différentes organisations nationales, et dans certains cas, de partenariats entre les 

gouvernements, le secteur privé et la société civile, intervenant tous de façon appropriée 

conformément aux normes et principes démocratiques et aux normes constitutionnelles de 

chaque État.  Bon nombre de ces nouvelles menaces, préoccupations et autres défis qui se 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
escatimar esfuerzos institucionales para mantener el monopolio de la violencia y la univocidad jurídica para 
todo el territorio nacional, les resulta difícil, cuando no imposible, hacer diferencias conceptuales entre 
seguridad y defensa y la decisión sobre los medios de empleo en el combate suenan críticas, porque en la 
práctica se ven obligados a usar todo el potencial de que dispongan para develar la amenaza que los dilacera. » 
Ibidem.   
658 « En los casos de Estados represivos o basados en la supremacía de una etnia o raza, hay que despolitizar 
las fuerzas de seguridad y hacer que su actuación se ciña al Estado de Derecho (como en El Salvador, Suráfrica 
y Burundi). En los casos de quiebra del Estado, hay que crear, adiestrar y capacitar unas fuerzas de seguridad 
para que actúen dentro del Estado de Derecho (como Afganistán).» María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-
GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, Granada, Comares, 2009, p. 156. 
659 Le Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dans son rapport Informe sobre el 
Desarrollo humano de 1994 à établi le concept de seguridad humana et l’Índice de desarrollo humano o IDH. 
660 « En cuanto a las instituciones, la OEA sigue siendo el principal organismo que adopta el consejo de 
seguridad multidimensional y tiene una secretaría de Seguridad Multidimensional. De la misma depende una 
Secretaría Ejecutiva para el Control del abuso de Drogas (CICAD), la Secretaría del Comité Interamericano 
contra el Terrorismo (CICTE) cuyas secciones son (Fortalecimiento Institucional y Programas Integrales, 
Sección de Reducción de la Oferta, Sección de reducción de la demanda, Sección de Apoyo al Mecanismo de 
Evaluación Multilateral, Sección de Antilavado de Activos y sección de Observatorio Interamericano sobre 
Drogas) y un Departamento de Seguridad Pública (dentro de la misma hay dos secciones, un de Promoción de la 
Seguridad y la Convivencia y otra de Coordinación de la Cooperación) y un Departamento de Defensa y 
Seguridad. » Juan RIAL PHEITO, Seguridad multidimensional. Instituciones y roles. Dans : Sonia ALDA 
MEJÍAS et Verónica GÓMEZ RICAURTE (dir.), El concepto y las relaciones multilaterales de seguridad y 
defensa en el contexto de la UNASUR, op. cit., p. 41. Sur ce sujet voir Alexis BAUTZMANN, La sécurité 
multidimensionnelle, Diplomatie, 2010, nº43, p. 48-50.  
661 La Déclaration sur la sécurité dans les Amériques a été approuvée dans la 3ème session plénière organisée à 
Mexico le 28 octobre 2003 dans le cadre de la Conférence spéciale sur la sécurité réalisée par l’Organisation des 
États Américains. 
662 ORGANISATION DES ÉTATS AMÉRICAINS, Déclaration sur la sécurité dans les Amériques, Mexique, 
28 octobre 2008, §II(2). 
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posent pour la sécurité continentale sont de nature transnationale et peuvent exiger une 

coopération continentale appropriée. »663 
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663 Ibidem, §II(4)(k). 
664 Ibidem, §II(4)(m). Selon le Professeur Bertha GARCÍA GALLEGOS, l’attentat terroriste subi par les États-
Unis le 11 septembre 2001 avait bouleversé le système de sécurité designé par l’ONU. Bertha GARCÍA 
GALLEGOS, ¿Buscando ideas prácticas para ocupar a los militares en la seguridad interior y ciudadana? Dans : 
Sonia ALDA MEJÍAS et Verónica GÓMEZ RICAURTE (dir.), El concepto y las relaciones multilaterales de 
seguridad y defensa en el contexto de la UNASUR, op. cit., p. 109. Sur ce sujet voir Kent ROACH, The 9/11 
effect : comparative counter-terrorism, Cambridge, Cambridge University Press, 2011, 477 pp. Voir aussi 
Franck NOUCHI, Le Monde 70 ans d’histoire, Paris, Flammarion, 2014, p. 324-325. Voir également OUEST 
FRANCE, 70 ans d’information au service des lecteurs : 1944-2014, Rennes, Ouest France, 2014, p. 102-103. 
665 Selon le Professeur Juan RIAL PHEITO, les expressions de « guerre contre le terrorisme » et « guerre contre 
les drogues » sont un recours rhétorique pour justifier certaines actions étatiques. « [E]xpresiones como “guerra 
contra las drogas”, no es más que un recurso retórico para movilizar o tratar de justificar acciones, pero poco 
útil, cuando se intenta que sirva de guía de acción para políticas concretas. No pueden llevarse adelante 
guerras contra conductas, o contra sustancias, las únicas posibilidades son contra actores, los que pueden 
apelar a conductas terroristas o producir o comercializar sustancias narcolépticas. La capacidad de traducir 
operativamente un concepto tan vasto es baja y, además puede conducir a caminos no deseados. » Juan RIAL 
PHEITO, Seguridad multidimensional. Instituciones y roles, op. cit., p. 40. 
666 Art. 3 LSN. « Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de 
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que 
conlleven a : I. La protección de la nación mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro país; 
II.La preservación de la soberanía e independencia nacionales y la defensa del territorio; III. El mantenimiento 
del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democráticas de gobierno; IV. El 
mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federación señaladas en el artículo 43 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; V. La defensa legítima del Estado Mexicano respecto 
de otros Estados o sujetos de derecho internacional, y VI. La preservación de la democracia, fundada en el 
desarrollo económico social y político del país y sus habitantes. » PODER EJECUTIVO, Decreto por el que se 
expide la Ley de seguridad Nacional ; y se reforma el artículo 50 Bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación, DOF du 31 janvier 2005, p. 2. Voir aussi José Luis LÓPEZ CHAVARRÍA, Desarrollo evolutivo 
de la Ley de Seguridad Nacional. Dans : Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel 
Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad pública, op. cit., p. 169-191.  
667 Juan RIAL PHEITO, Seguridad multidimensional. Instituciones y roles, op. cit., p. 40-41.  
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
668 Voir le site internet de Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad.  
669 Pour le Professeur Bertha GARCÍA GALLEGOS, « [h]ay gente que piensa que las fuerzas armadas deben 
convertirse en “fuerzas de seguridad” y aplicarse con todo empeño a ayudar en la “guerra contra la 
delincuencia”. Entre esos países están Brasil y México y aparece que Ecuador. En un bando opuesto podemos 
ver Argentina y Uruguay que cuentan con leyes de seguridad Interior. El problema es que esta llamada « guerra 
contra la delincuencia » no es tal y no se puede aniquilar al enemigo, que es a pesar de todo ciudadano, sin 
caer en otro crimen. Esto no depende del poder ni de la soberanía, sino de múltiples cuestiones que tienen que 
ver con la sociedad en su conjunto. No se puede pensar en hacer una guerra en cada cuadra, o en cada barrio si 
se sigue ese esquema. Algunos militares buscan en vano de entre los papeles de Clausewitz, algún filón por el 
cual se pudiera interpretar que el objetivo de la guerra puede extenderse a lo que es la seguridad interior.» 
Bertha GARCÍA GALLEGOS, ¿Buscando ideas prácticas para ocupar a los militares en la seguridad interior y 
ciudadana?, op. cit., p. 116. 
670 V. Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 36. 
671 Mirna SERVÍN, Es abusivo el uso del Ejército en las tareas de seguridad pública : Emilio Álvarez Icaza, La 
Jornada, 13 octobre 2008.  
672 V. Michel YAKOVLEFF, Tactique théorique, op. cit., p. 639-644. 
673 Dans la dominante offensive, on peut regrouper : l’isolement ; la séparation des factions belligérantes ; 
l’intervention ; la démonstration ; la rétorsion. Ibidem, p. 645-649. 
674 Dans la dominante défensive, on peut regrouper : la sécurisation de zone ; la protection de zone ou de 
secteur ; l’interposition. Ibidem, p. 650-651. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
675 Bertha GARCÍA GALLEGOS, ¿Buscando ideas prácticas para ocupar a los militares en la seguridad 
interior y ciudadana?, op. cit., p. 117-118. 
676 V. Valeria ESPINOSA et Donald B. RUBIN, Did the Military Interventions in the Mexican Drug War 
Increase Violence?, England, The American Statistician Association, 2015, 11 pp.  
677 « [E]l aumento de la delincuencia ha tomado por sorpresa a los gobiernos acostumbrados a resignar en los 
militares la responsabilidad total de un campo conocido como “seguridad interna” (contrainsurgencia) que en 
realidad no tiene que ver con la Seguridad interior o ciudadana. Cierto es que los problemas de la delincuencia 
y criminalidad compleja pueden amenazar al Estado por dentro a partir de la corrupción y la cooptación de las 
instancias políticas y burocráticas pero no son susceptibles de encararse por medios militares disponiendo el 
empleo permanente de las fuerzas armadas en estas misiones. Las consecuencias serán contraproducentes, 
costosas y ponen al descubierto las debilidades des Estado frente a los grupos criminales, porque en los 
“combates” resultantes el Estado también es susceptible de criminalizarse y los militares que son los que 
manejan aspectos sensibles del Estado también están expuestos a ser cooptados. Las críticas suscitadas por 
todos lados a ciertas experiencias como las de Colombia, México, El Salvador, Brasil, añaden argumentos en 
contra de estas políticas : la ciudadanía está en riesgo en cada momento y se está colocando a las fuerzas 
armadas frente a presiones peligrosas. Es verdad que los militares están obedeciendo órdenes de sus gobiernos, 
pero los costos que podrían pagar en desmedro de su institucionalidad son altos. Se expondrán a la corrupción 
de las mafias, podrán cometer crímenes para combatir el delito. Se ha dicho que los cuerpos policiales están 
entrenados en el principio del uso proporcional de la fuerza y los militares con la premisa del uso extremo de la 
fuerza.» Bertha GARCÍA GALLEGOS, ¿Buscando ideas prácticas para ocupar a los militares en la seguridad 
interior y ciudadana?, op. cit., p. 117-118. 
678 Voir le site internet de Consulta Mitofsky. 
679 Selon Roy CAMPOS et Carlos PENNA les résultats de l’enquête menée par Consulta MITOFSKY en juin 
2005 sur la confiance des citoyens dans les institutions au Mexique ont montré : « [e]n nuestra quinta encuesta 
nacional sobre confianza en las instituciones mexicanas decidimos ampliar nuestro ranking e incluir una nueva 
institución; las “universidades”, siendo ésta última las mejor de las 13 instituciones medidas con un promedio 
de 8.1, seguido de la Iglesia y el Ejército quienes conservan su mismo porcentaje de septiembre 2004 (7.7), 
seguido de la CND con 7.4 y del Instituto Federal Electoral que logra un 7.1 promedio de confianza. ! Con 
calificaciones promedio de entre 6 y 7 puntos sobre 10 aparecen los medios de comunicación (6.9), el 
Presidente de la República (6.2) y la Suprema Corte de Justicia (6.1), quienes descienden su calificación pero se 
mantienen en niveles “aprobatorios”. ! Con calificaciones menores a “6” encontramos a “los empresarios” 
quienes descienden 4 décimas (5.3); los partidos políticos que se mantienen en 5.1; los Senadores que bajan 3 
décimas y se colocan con 5.0 y finalmente a la policía (4.9), los sindicatos (4.7) y los diputados (4.5) quienes 
bajan 2 décimas para continuar siendo los peor evaluados del ranking. »  Roy CAMPOS et Carlos PENNA, 
Encuesta nacional de viviendas : confianza en las instituciones, México, Consulta MITOFSKY, juillet 2005, 
p. 2. 
680 La police « [c]hargée de réaliser les conditions effectives de la politique, […] est un savoir et une intelligence 
de l’État. Elle doit prévoir, anticiper, protéger le politique en lui évitant les mauvaises surprises venues de la 
société. Si une telle fonction semble, du point de vue descriptif, correspondre à l’activité de renseignement, de 
collecte d’informations, voire de surveillance secrète de l’opinion publique, [par exemple en France], c’est que 
celle-ci est apparue comme fondatrice de la police dès la lieutenance de Paris. Dès cette époque, en effet, la 
police, créée par Louis XIV, est bien autre chose que la garde ou l’espionnage, mais une véritable clinique de la 
société, attentive à ses humeurs, proche de ses sentiments, instruite de tout ce qui s’y passe. » Hélène 
L’HEUILLET, Basse politique, haute police : une approche historique et philosophique de la police, Paris, 
Fayard, 2001, p 327-328. 
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« Quels sont les objectifs d’une politique de sécurité intérieure? La sécurité, bien sûr, mais 

aussi les droits de l’homme, la défense de la démocratie, donc la sûreté, comme il est écrit dans 

la Déclaration des droits de l’homme, mais aussi tous les autres droits de l’homme. »682  

!
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681 V. Roy CAMPOS et Carlos PENNA, Encuesta nacional de viviendas : confianza en las instituciones, op. cit., 
p. 3. 
682 V. Pierre JOXE, La sécurité intérieure : défis et enjeux, Cahiers de la sécurité et de la justice, 2014, no27-28, 
p. 51.  
683 Juan RIAL PHEITO, Seguridad multidimensional. Instituciones y roles, op. cit., p. 41. [Traduction libre]. 
684 « Uno de los puntos de partida en la consideración de la seguridad humana fue el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de su Informe sobre el Desarrollo Humano de 1994 (que además 
estableció el índice de desarrollo humano o IDH) ; en él se introdujo el argumento de que la mejor forma de 
luchar contra la inseguridad global es garantizar las libertades o ausencias de necesidad y miedo (“freedom for 
war” y “freedom from fear”). Actualmente el concepto de seguridad humana ha alcanzado el nivel de estudios 
universitarios, asociado a los estudios sobre globalización, relaciones internacionales y derechos humanos. La 
profusa literatura emanada del PNUD, sustancialmente, se basa en esta concepción. Hay informes de desarrollo 
humano, al alcance nacional, regional y mundial. Hasta pasado el primer lustro del siglo XXI muchos gobiernos 
adoptaban entusiastamente, al menos retóricamente, estas ideas, pero la crisis mundial reciente, y las 
reacciones políticas que apuntaron a otros horizontes hacen que hoy, el concepto se vea restringido a la 
narrativa de los organismos internacionales, con escasa incidencia en la práctica. Sin embargo, no hay duda 
que es un concepto “progresista” que apunta a tratar de mejorar la existencia de los habitantes, en su día a día. 
La clave estará en desarrollar lazos que permita superar la vaguedad y la escasa capacidad operacional del 
concepto. Hasta ahora, pese a se llegó a formar un grupo de países y una red de seguridad humana, sin 
embargo, no pudo mostrar resultados y hoy las preocupaciones van por otro camino. » Ibidem, p. 41.   
685 Ibidem. 
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P(-'(&#'W#) /() P(=2'%/#/) RUV0%-#! @++:D!l! QRL! VL! KLK! cJRMSOJRKBGG !WSURS! ZU! \NWTLRSOJR! VL! ZU!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
686 V. Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, 12ème éd., Paris, Dalloz, 2002, p. 563. 
687 V. Guy-Pierre CABANEL, Pour une meilleure prévention de la récidive, Paris, La Documentation française, 
1996, p. 22. 
688 Certaines fonctions du Secretaría de Seguridad Pública (SSP) sont prévues dans la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal (LOAPF) de 2009 en son article 30 bis : « (III) Presidir el Consejo Nacional de 
Seguridad Pública, (IV) Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pública, 
(IX) Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relación al ejercicio de sus 
atribuciones, (XI) Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del Comisionado 
de la Policía Federal Preventiva, (XXIII) « Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el 
sistema federal penitenciario; así como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados, (XXV) 
Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en términos de la política especial 
correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos ». V. LEY ORGÁNICA DE LA 
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VWZORPQURMLBGE)!(R!JQSNLX!ZL!++:!VLTUOS!UKKQNLN!ZU!MJJNVORUSOJR!VLK!UMSOJRK!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZ!LSX!

VL![UROgNL!UMMLKKJONLX!UQ!ROTLUQ!ZJMUZX!UQ![JbLR!V/UMMJNVK!VL!KWMQNOSW!KJZZOMOSWK!\UN!ZLK!\JQTJONK!

\QYZOMK!MJ[\WSLRSK)!!

!

*U![JRSWL!VL!Z/ORKWMQNOSW![OS!LR!MUQKL!ZLK!cJRMSOJRK!VQ!P(-'(&#'W#)/()P(=2'%/#/)RUV0%-#!PQO!U!VÅ!

NLMJQNON! `! ZU! \NJ\U]URVL! UcOR! VL! [LSSNL! LR! TUZLQN! KJR! O[U]L! ORKSOSQSOJRRLZZL! LS! MLZZL! VQ!

]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZBEA)!2Q!,LdOPQLX! ZLK!JccOMOLNK!VL!\JZOML!KJRS!\LQ!TUZJNOKWK!\UNML!PQL!ZLQNK!

UMSOJRK! KJRS! KJQTLRS! SLNROLK! \UN! ZU! MJNNQ\SOJRX! \UNMLPQ/OZK! [URPQLRS! VLK! [JbLRK! SLM^ROPQLK!

\JQN![UrSNOKLN! ZL! SLNNOSJONL!LS!PQ/OZK! KJRS!VW\JQNTQK!V/QRL! ZW]OKZUSOJR!UVWPQUSL)!*LK![UQTUOKLK!

MJRVOSOJRK! V/LdLNMOML! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! KJRS! \ZQK! UMMLRSQWLK! VURK! MLNSUORK! fSUSK! cWVWNWK! VQ!

RJNV! VQ! ,LdOPQL! Jk! ZU! ]LKSOJR! VL! ZU! MNOKL! VL! KWMQNOSW! VL[URVL! VLK! LccJNSK! KQ\\ZW[LRSUONLK)!

*/UQSJNOSW!cWVWNUZL!ORSLNTOLRS!ZJNKPQL!ZLK!UV[OROKSNUSOJRK!\QYZOPQLK!ZJMUZLK!KJRS!VW\UKKWLK!\UN!ZL!

\^WRJ[gRL!V/ORKWMQNOSW)!

!

*/WM^LM! VLK! UQSJNOSWK! ZJMUZLK! LS![QROMO\UZLK! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSW! LKS! ZL! NWKQZSUSX! V/QRL! \UNSX!

V/QR! [URPQL! VL! MJJNVORUSOJRX! VL! cJN[USOJR! LS! V/WPQO\L[LRS! j! VURK! MLNSUORLK! [UONOLK! ZLK!

NLKKJQNMLK!^Q[UORLK!LS!SLM^ROPQLK!KJRS!ORKO]ROcOURSLK!jX!LS!V/UQSNL!\UNSX!VL!Z/UYKLRML!VL![LKQNLK!

ZW]OKZUSOTLK! KJZOVLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL)!I! */WRJN[L! NLSUNV! VURK! ZLK! NWcJN[LK!

ORKSOSQSOJRRLZZLK! U! SNURKcJN[W! ZLK! UN[WLK! LS! ZLK! cJNMLK! VL! \JZOML! LR! YQNLUQMNUSOLK! ZJQNVLKX!

O[\WRWSNUYZLK! LS! MJN\JNUSOTLKX! ORMU\UYZLK! VL! \WRWSNLN! VURK! ZL! [JRVL! YNJQOZZW! VL! ZU!

MNO[ORUZOSW)!eBE"!(R!LccLSX!UQ!,LdOPQL!ZU!NWcJN[L!ORSW]NUZL!VLK!MJN\K!VL!\JZOML!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS!

[QROMO\UZ!LKS!QRL!UccUONL!MU\OSUZL!l! OZ!RL!K/U]OS!\UK!QROPQL[LRS!VL!MNWLN!QR!KbKSg[L!VL!MJRSNhZL!

VLK! UMSOJRK! VLK! JccOMOLNKX! [UOK! UQKKO! VL! ZLQN! ]UNURSON! ZLQNK! VNJOSK! LS! ZLQN! JccNON! VL! YJRRLK!

MJRVOSOJRK!VL!SNUTUOZ)!(R!JQSNLX!ZU!NWcJN[L!VQ!KbKSg[L!VL!ZU!aQKSOML!UQ!PQJSOVOLR!LS!VLK!KLNTOMLK!

VL!NLRKLO]RL[LRSK!LKS!SJQS!UQKKO!ORVOK\LRKUYZL!\JQN![UrSNOKLN!ZL!\NJYZg[L!V/ORKWMQNOSW)!

!

.URK! ML! KLRKX! ZU! ]LKSOJR! VL! ZU! MNOKL! VL! KWMQNOSW! RWMLKKOSL! ZU! \UNSOMO\USOJR! UMSOTL! VQ! \JQTJON!

ZW]OKZUSOc! ZJMUZ! LS! ZU! \NJVQMSOJR! V/QR! UNKLRUZ! aQNOVOPQL! LS! SLM^ROPQLBE#)! &Z! LKS! VJRM! O[\JNSURS!

V/WSLRVNL! ZLK! \NWNJ]USOTLK! VQ! \JQTJON! ZW]OKZUSOc! \JQNX! V/QRL! \UNSX! \NJSW]LN! LS! ]UNURSON! ZLK!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, op. cit., p. 13. 
689 V. Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance. Paris, PUF, 2002, 220 pp. 
690 Il est utile de rappeler le cas de la promotion de l’image institutionnelle du Secretaría de Seguridad Pública 
Federal,  dans une série télévisée nommée « el equipo » financée pour 118 millions de pesos et retransmise du 9 
au 27 mai 2011. Voir Arturo GARCÍA et Gustavo CASTILLO, Estrena Televisa la serie El equipo, que ensalza 
las acciones de la Policía Federal, La Jornada, 11 mai 2011, p. 11. 
691 Bertha GARCÍA GALLEGOS, ¿Buscando ideas prácticas para ocupar a los militares en la seguridad interior 
y ciudadana?, op. cit., p. 119. [Traduction libre]. 
692 Sur ce sujet voir le recours constitutionnel déposé par la municipalité de San Pedro Garza García, à l’encontre 
des pouvoirs legislatif et exécutif de l’État de Nuevo Leon demandant l’invalidité de la Ley de Emergencia 
Policial, publiée le 29 octobre 2010. Voir SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, 92/2010 
Controversia Constitucional, México, Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2014, 104 pp. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! "i"!

\JQTJONK! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! LR! \NOJNOSW! \JQN! NWSUYZON! Z/JNVNLX! LS! V/UQSNL! \UNSX! MJRSNhZLN! ZLQNK!

UMSOJRKBE$)!*L!VNJOS!UV[OROKSNUSOc!VURK!ZL!VJ[UORL!VL!ZU!KWMQNOSW!PQO!KLNU!MOCU\NgK!UYJNVW!LKS!MLZQO!

WVOMSW!\UN!ZLK!0JR]NgK!VLK!fSUSK!cWVWNWK!VL!-QLTJ!*LJRBEi!LS!VL!0^O^QU^QUBEH)!

!

2Q!VWYQS!VL!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSWX!ZU!ZW]OKZUSOJR!ZJMUZL!WSUOS!ZUMQRUONLX!MJ[[L!\UN!LdL[\ZL!VURK!ZLK!

fSUSK!VL!0^O^QU^QU!LS!VL!-QLTJ!*LJR)!*L!MUVNL!aQNOVOPQL!ZJMUZ!VLTUOS!VJRM!_SNL!UVU\SW!`!ZU!MNOKL!

VL! KWMQNOSW! UcOR! V/b! cUONL! cUMLX! UQ! [JbLR! V/QRL! ZUN]L! MJVOcOMUSOJR!=! ZU! MNWUSOJR! V/QR! 0JVL! VL!

+WMQNOSW!ORSWNOLQNL!\JQN!ZL!,LdOPQLBEB!K/O[\JKUOS)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
693 « Fortalecer los mecanismos mediante los cuales los comandantes militares y policías rindan cuentas frente 
a sus respetivos ministros, así como la capacidad de éstos para presentar y evaluar las acciones, los costos 
incurridos y los derechos conculcados en estas operaciones frente al Legislativo. Es urgente propiciar medidas 
permanentes para controlar la corrupción de los militares y los policías al frente de misiones contra el delito, 
asumiendo una perspectiva sistemática en el diseño de las estructuras institucionales, de modo que se entienda 
la multifuncionalidad de los riesgos y amenazas y se lleguen a decisiones integrales en el uso de los recursos de 
seguridad y con miras a los resultados. » Bertha GARCÍA GALLEGOS, ¿Buscando ideas prácticas para ocupar 
a los militares en la seguridad interior y ciudadana?, op. cit., p. 119. 
694  Le Congrès de Nuevo Leon a édicté les lois suivantes en matière d’ordre public, police et sécurité: Ley de 
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo León ; Ley Ambiental de Estado de Nuevo León ; Ley de la 
Agencia de Protección al Medio Ambiente y Recursos Naturales ; Ley de Protección contra Incendios y 
Materiales Peligrosos del Estado de Nuevo León ; Ley Orgánica de la Administración Pública para el Estado de 
Nuevo León ; Ley Orgánica de la Administración Pública Municipal para el Estado de Nuevo León ; Ley 
Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Nuevo León ; Ley Orgánica del Poder Judicial 
del Estado de Nuevo León ; Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo León ; Ley que regula el 
Uso de la Vía Pública en el Ejercicio de la Actividad Comercial ; Ley que crea el Organismo Público 
Descentralizado denominado Sistema Integral para el manejo Ecológico y Procesamiento de Desechos 
(Simeprode) ; Ley que crea las Juntas de Mejoramiento Moral, Cívico y Material del Estado de Nuevo León, 
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia; Ley de Seguridad Pública para el  Estado de Nuevo 
León; Ley de Señalamientos Viales para el Estado de Nuevo León et Ley para la Promoción de Valores y 
Cultura de la Legalidad del Estado de Nuevo León. Voir Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Germán CISNEROS 
FARÍAS, Derecho Administrativo del Estado de Nuevo León, op. cit., p. 60-64. Voir aussi Abraham NUNCIO 
LIMÓN et Gibrán DOMÍNGUEZ LÓPEZ, Los meandros de la representación y el ejercicio parlamentario en 
Nuevo León. Dans : Efrén CHÁVEZ HERNÁNDEZ (dir.), Introducción al derecho parlamentario estatal: 
Estudios sobre los Congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Mexico, UNAM-
Senado de la República, 2009, p. 549-592. 
695 Le Congrès de Chihuahua a édicté les lois suivantes en matière d’ordre public, police et sécurité : Ley de 
Cultura de la Legalidad para el Estado de Chihuahua ; Ley de Atención y Protección a Víctimas u Ofendidos 
del Delito del Estado de Chihuahua ; Ley de Ejecución de Penas y Medidas Judiciales ; Ley de Justicia Especial 
para Adolecentes Infractores del Estado de Chihuahua, Ley de justicia Penal Alternativa ; Ley de Protección 
Civil del Estado de Chihuahua ; Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Chihuahua ; Ley de Seguridad 
Privada para el Estado de Chihuahua ; Ley de Vialidad y Tránsito para el Estado de Chihuahua ; Ley del 
Sistema Estatal de Seguridad Pública ; Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Chihuahua ; Ley 
para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, con la Participación Ciudadana del Estado de 
Chihuahua et Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminación en el Estado de Chihuahua. Voir H. CONGRESO 
DEL ESTADO DE CHIHUAUA, Leyes, Chihuahua, 2013. Voir aussi Sergio GAYTÁN LUJÁN, Análisis del 
Congreso del Estado de Chihuahua. Dans : Efrén CHÁVEZ HERNÁNDEZ (dir.), Introducción al derecho 
parlamentario estatal, op. cit., p. 117-155. 
696 Le Mexique ne dispose pas d’un Code de Sécurité intérieure. Pourtant, un tel code est nécessaire pour 
maîtriser la sécurité et le rôle des acteurs qui participent au processus sécuritaire et pour établir un cadre 
garantissant les droits que l’État doit respecter dans la mise en œuvre de ses politiques publiques dans le 
domaine de la Sécurité intérieure. 
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*U!MNOKL!VL!KWMQNOSW![OS!LR!WTOVLRML! ZU!RWMLKKOSW!VL! NWcJN[LN! ZL! MUVNL! aQNOVOPQL! ZJMUZX!V/UQSURS!

PQL! ZU! \J\QZUSOJR! Z/LdO]LUOS)! o! 0^O^QU^QUX! ZLK! VJQSLK! VLK! ^UYOSURSK! K/UMMNJOKKUOLRSX! OZK!

K/Ld\NO[UOLRS!VL!\ZQK!LR!\ZQK!KJQTLRSX!OZK!ORSLNTLRUOLRS!KQN!ZLK!ZJOK!PQO!ZLK!NW]OKKUOLRSX!LR!KJ[[LX!

ZU!\UNSOMO\USOJR!VL!ZU!\J\QZUSOJR!WSUOS!VL!\ZQK!LR!\ZQK!UMSOTLX!\NWJMMQ\WL!VL!KUTJON!Jk!LZZL!UZZUOS!LS!

ML! PQL! ZL! ]JQTLNRL[LRS! cUOKUOSBE9)! *U! KJMOWSW! -"%"2#"2(4.(;Ea!NL[LSSUOS! LR! PQLKSOJR! ZLK! UMSOJRK!

VLK!UQSJNOSWK!MJRMLNRURS!ZU!KWMQNOSW!LS!NWMZU[UOS!Z/UVWPQUSOJR!VLK!ZJOK!LS!ZU!NWLZZL!\NJSLMSOJR!VL!

KLK!VNJOSK!cJRVU[LRSUQd)!!

!

I!6RL!VLK!MUNUMSWNOKSOPQLK!VL! ZU!*JO! u)))w! LKS!\NWMOKW[LRS!VL!Ng]ZL[LRSLN! SJQSLK! ZLK!UMSOTOSWK!VQ!

]JQTLNRL[LRS!eBEEX! VJRS! MLZZLK! ZOWLK! `! ZU! KWMQNOSW)! *LK! UMSOTOSWK! WSUSOPQLK! VJOTLRS! VJRM! _SNL!

YJNRWLK!\UN!ZL!MUVNL!ZW]OKZUSOc!l!I!uLwR!\NORMO\LX!Z/WSLRVQL!VQ!\JQTJON!VL!\JZOML!LKS!ZO[OSWL!\UN!ZLK!

Ng]ZLK!ZW]OKZUSOTLK!PQO!VWcOROKKLRS!JQ!U[WRU]LRS!Z/LdLNMOML!V/QRL!ZOYLNSW!e9AA)!2ORKOX! ZLK!cJNMLK!VL!

\JZOML!\LQTLRS!U]ON!QROPQL[LRS!VURK!ZU!ZO[OSL!VL!ZLQNK!MJ[\WSLRMLK!SLZZLK!PQ/WSUYZOLK!\UN!ZU!*JO)!!

!

*LK!VOK\JKOSOJRK! LR![USOgNL!VL! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! KJRS!VOccQKLK! LS! MJ[\JNSLRS!VL!RJ[YNLQKLK!

VOccWNLRMLK! VURK! ZLK! ROTLUQd! cWVWNUZ! LS! ZJMUZ)! *U! MNWUSOJR! V/QR! 0JVL! VL! +WMQNOSW! ORSWNOLQNL!

NUKKL[YZURS!SJQSLK!ZLK!VOK\JKOSOJRK!VL![UROgNL!^UN[JROKWL!LS!MJ^WNLRSLX!LKS!VJRM!ORVOK\LRKUYZL!

\JQN!cUONL!cUML!UQ!\NJYZg[L!V/ORKWMQNOSW!UQ!,LdOPQL)!I!*L![JS!zMJVL{X!VURK!ZL![JRVL!aQNOVOPQLX!

NLRTJOL!`!QRL!\NUSOPQL!V/WMNOSQNL!VLK!ZJOK!PQO!KL!VWTLZJ\\L!VQ!7<&L!UQ!7<&&&L!KOgMZL!e9A")!.URK!QR!

KLRK!]WRWNUZX!QR!0JVL!\LQSC_SNL!VWcORO!MJ[[L!QR!ZOTNL!VL!ZJOK9A#)!
« Le code est alors un corpus de normes écrites en forme de loi qui peut se trouver dans un 

livre et dont le degré d’organisation, d’extension et de complexité peut être très variable. Et 

l’on peut créer deux ou plusieurs codes concernant un même champ juridique, chaque code 

portant sur des types de lois différentes (Code pénal, code de procédure pénale, code 

pénitentiaire, etc.). Aujourd’hui, on distingue aisément un code municipal d’une  seule loi 

promulguée en dehors du code. Dans un deuxième sens, le code désigne plutôt une méthode 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
697 Sergio GAYTÁN LUJÁN, Análisis del Congreso del Estado de Chihuahua, op. cit., p. 117. 
698 Chihuahuense fait référence aux habitants de l’État de Chihuahua. 
699 Manuel Francisco CLAVERO ARÉVALO, Estudios de derecho administrativo, Madrid, Editorial Civitas, 
S.A., 1992, p. 138. [Traduction libre]. 
700 Georges BURDEAU, Les libertés publiques, 4ème éd., Paris, LGDJ, 1972,  p. 43. 
701 Alvaro P. PIRES, Codifications et réformes pénales. Dans : Laurent MUCCHIELLI et Philippe ROBERT 
(dir.), Crime et sécurité, l’état des savoirs, Paris, La Découverte, 2002, p. 84. Sur ce sujet voir Yves 
CARTUYVELS, D’où vient le Code pénal ? Une approche généalogique des premiers codes pénaux 
absolutistes au XVIII siècle, Bruxelles, Montréal, Ottawa, De Boeck Université, Presses de l’Université de 
Montréal et Presses de l’Université d’Ottawa, 1996, 400 pp.  
702 « Dans un sens général, code désigne un « livre des lois » (Gesetzbuch) qui a usuellement reçu ce nom, soit 
une sorte de récipient physique où se trouve un certain nombre de normes juridiques écrites dans le langage 
d’une loi adressée à tous (par opposition à un recueil de décisions d’un tribunal). Ce corpus se distingue alors 
d’une loi isolée et moins étendue. » Alvaro P. PIRES, Codifications et réformes pénales, op. cit., p. 84. 
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juridique de création de lois ou de réforme ayant une portée plus globale. Elle contraste avec 

l’intervention législative au compte-gouttes et se caractérise par deux procédés qui peuvent se 

présenter ensemble ou séparément. Le premier unifie, révise et harmonise des lois écrites 

éparses ou créées séparément à des temps différents ; le deuxième crée des lois écrites à partir 

des décisions des tribunaux ou par une sélection d’autres demandes présentes dans la société. 

Cette méthode s’applique toujours à un champ juridique spécifique. Elle peut aussi refaire la 

totalité ou une partie d’un travail de codification préalable. Cette méthode peut alors (a) créer 

une structure de lois écrites entièrement nouvelle ; (b) modifier qualitativement le régime d’un 

ensemble de lois ou changer cet ensemble sans altérer son régime ; (c) codifier (c’est-à-dire 

mettre en forme des lois écrites) certaines normes ou principes juridiques qui existent sous une 

forme non législative en les intégrant à un corpus de lois qui est déjà là ; (d) refaire ou réécrire 

d’un seul coup un sous-ensemble de lois créées à des moments différents et concernant un 

même champ juridique, etc. »703 

!

(R!\NORMO\LX!ZLK!fSUSK!cWVWNWK!RL!\LQTLRS!\UK!ZW]OcWNLN!KQN!QR!KQaLS!UQKKO!TUKSL!LS!PQO!SJQM^L!VLK!

MJ[\WSLRMLK! \NJ\NLK! `! ZU! 3WVWNUSOJRX! MJ[[L! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL)! 0L\LRVURSX! Z/fSUS! VL!

0^O^QU^QU! LS! MLZQO! VL! -QLTJ! *LJR! NWUZOKgNLRS! MLNSUORLK! NWcJN[LK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! UQ!

ROTLUQ! ZJMUZ!l! \UN! LdL[\ZLX! Z/fSUS! VL! -QLTJ! *LJR! MNWU! ZU! *JO! V/QN]LRML! VL! ZU! \JZOML! j! ,(Q) /()

I@('=(4-%#)R30%-%#0)e9Ai)!0LSSL! ZJO!j! Ng]ZL[LRSUONL!VL! Z/UNSOMZL!GH@7<&&&D9AH!VL! ZU!0JRKSOSQSOJR!VL!

Z/fSUS! VL!-QLTJ! *LJR! j! cQS! MNWWL! \JQN! LRMUVNLN! ZLK! cJNMLK! VL! \JZOML![QROMO\UZL! VURK! Z/fSUS! VL!

-QLTJ! *LJR! VURK! ZL! MJRSLdSL! VL! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONLX! MJ[[L! QRL! VLK! \NL[OgNLK! NW\JRKLK! UQ!

\NJYZg[L)!!

!

*U!]LKSOJR!VL!ZU!MNOKL!VL!ZU!KWMQNOSW!RWMLKKOSUOS!ZU!MJRKSNQMSOJR!V/QR!MUVNL!aQNOVOPQL!MJ^WNLRSX!MUN!

ZLK!ORKQccOKURMLK!ZW]OKZUSOTLK!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZ!MJRSNOYQUOLRS!`!Z/WM^LM!VL!Z/fSUS!LR!ZU![USOgNL)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
703 Ibidem, p. 84-85. « [P]our des raisons diverses, le code a été identifié à la tradition juridique romano-
germanique et à une philosophie « légicentrique » (Garapon) visant à réduire radicalement la marge de liberté 
des tribunaux pénaux, notamment par rapport aux peines. Cette représentation a été renforcée par le premier 
code moderne français (1791) qui ne voulait laisser “aucune place à l’interprétation ou au choix en matière de 
peine” au tribunal ». Ibidem. 
704 Cette loi fut publiée dans le Journal Officiel de l’État de Nuevo Leon le 29 octobre 2010. PODER 
EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, DECRETO nº 121 por el que se expide la ley de emergencia 
policial, reglamentaria de la fracción XVIII del artículo 85 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Nuevo León. Se reforma el artículo 124 de la Ley de Seguridad Pública para el Estado de Nuevo 
León, PO du 29 octobre 2010, p. 8-11.  
705 Art. 85(XVIII) CPENL. « Ordenar el uso de la fuerza pública municipal en los términos de los dispuesto por 
el Artículo 132 inciso h) de ésta Constitución, en aquellos casos que juzgue como de fuerza mayor o alteración 
grave del orden público ». H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Nuevo León, op. cit., p. 39. 
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NLK\JRKUYZLK!O[[WVOUSK!VL!ZU!\NJSLMSOJR!VL!ZU!\J\QZUSOJR!LR!NUOKJR!VL!ZLQN!\NJdO[OSW9AE)!(R!LccLSX!

QRL!VLK!\NORMO\UZLK!NLK\JRKUYOZOSWK!VLK![UONOLK!LKS!!V/UKKQNLN!ZU!KWMQNOSW!LS!ZU!\NJSLMSOJR!VL!ZU!TOL!

LS!VLK!YOLRK!VL! SJQK! ZLK![L[YNLK!VL! ZU!\J\QZUSOJR9"A)!.L\QOK!#AABX! ZU!NW]OJR!VL!0OQVUV! >QtNLs!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
706 « Es importante focalizar los esfuerzos de seguridad pública en los órganos municipales pues, con excepción 
del Distrito Federal, que carece de ayuntamientos, son los gobiernos municipales los responsables inmediatos 
de dar protección a la ciudadanía dada su proximidad con ésta. Ahora bien, no obstante su importancia, los 
municipios, en particular los urbanos, registran una creciente problemática en materia de seguridad pública, en 
la que inciden diferentes factores como su conformación y crecimiento demográfico, la conurbación con otros 
municipios o entidades federativas, las actividades preponderantes, entre otros. Dado el tratamiento inadecuado 
del problema, hemos visto el incremento en la comisión de delitos como el robo y demás ilícitos contra el 
patrimonio, distribución de drogas al menudeo, por citar algunos, que han generado en la ciudadanía un clima 
de preocupación y reclamo hacia la autoridad. » José Luis VÁZQUEZ ALFARO, Algunas sugerencias sobre 
seguridad pública municipal. Dans : Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel 
Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad pública, México, UNAM, 2007, p. 239-240. 
707 L’aspect économique est très important dans la lutte contre la délinquance. Des fonds sont nécessaires pour 
mettre en œuvre de nouvelles techniques de prévention des delits surtout en ce qui concerne les actes illegaux 
liés aux avancées technologiques, aux échanges commerciaux, au transit de personnes entre les pays, à la 
délinquance organisée et transnationale, aux délits contre les migrants et les touristes et aux delits dans le 
domaine de l’informatique. Ibidem, p. 248-249. 
708 Hélène L’HEUILLET, Basse politique, haute police : une approche historique et philosophique de la police, 
Paris : Fayard, 2001, p. 181. 
709 José Luis VÁZQUEZ ALFARO, Algunas sugerencias sobre seguridad pública municipal, op. cit., p. 239. 
710  María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, Granada, 
Comares, 2009, p. 155.  
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
711 V. Alejandra ARTEAGA, Intervención militar generó más violencia, sugiere estudio, Milenio, 6 avril 2015.   
712 Raúl BENÍTEZ MANAUT, El narcotráfico en el eje Estados Unidos-México-Centroamérica. Dans : Sonia 
ALDA MEJÍAS et Verónica GÓMEZ RICAURTE (dir.), El concepto y las relaciones multilaterales de 
seguridad y defensa en el contexto de la UNASUR, op. cit., p. 148-149. [Traduction libre]. 
713 La Comisión Nacional de Derechos Humanos affirmait : « [l]a presencia militar en acciones de seguridad 
pública recorre el país de sur a norte, la inclusión de la milicia en los cuerpos de seguridad pública va en 
aumento y su intervención en la prevención del delito y el combate a la delincuencia es un hecho innegable, a 
pesar de que el mismo gobierno federal ha reconocido que es necesario ir retirándolos de dichas tareas 
paulatinamente. […]La militarización de la seguridad pública, es un tema que ha sido objeto de múltiples 
debates, sobre todo porque refleja la idea de que el empleo de las fuerzas armadas en tareas de esta naturaleza 
tienen como objetivo un control estricto por parte del Estado; ahora bien, como se ha señalado en diversos 
estudios la intervención directa del ejército en tareas de seguridad pública plantea riesgos como son: el exceso 
en el uso de la fuerza, sobre todo porque los militares a diferencia de las policías preventivas, están entrenados 
en tácticas para la eliminación del enemigo y para situaciones de emergencia, no para la prevención del delito. 
Por otra parte, la relación entre los militares y la sociedad, a pesar de existir mayor confianza que con relación 
a los cuerpos policiales, ésta deriva principalmente de la intervención de las fuerzas armadas en acciones de 
protección civil y apoyo en catástrofes y desastres naturales; en materia de seguridad no ha sido tanafortunada, 
la Comisión Nacional ha emitido 10 recomendaciones sólo en 2008 en contra de elementos del ejército por 
abuso de poder, consistentes en tortura, privación de la vida, detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza 
pública y ataques a la integridad personal, entre otras violaciones; esto es, la respuesta a la delincuencia 
organizada por parte de las fuerzas armadas, más que fundamentarse en estrategias de prevención del delito y 
en atender las causas estructurales que generan la violencia social, se basa en la represión. […][S]i el 
problema de la delincuencia exige la intervención del ejército en las tareas policiales, como parece ser el caso, 
entonces  debería modificarse el marco jurídico y prever que los miembros de las fuerzas armadas, dedicados a 
funciones de seguridad pública, queden sujetos a condiciones jurídicas del orden civil por los abusos de poder 
que cometan, afín de que prevalezcan el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos. » COMISIÓN 
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Segundo informe especial de la CNDH sobre el ejercicio efectivo 
del derecho fundamental a la seguridad en nuestro país, México, CNDH, 2008, p. 92-96. 
714 L’augmentation de la violence et l’insécurité sous la législature CALDERÓN toucha principalement les États 
fédérés de Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leon, Tamaulipas et Veracruz. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
715 Ciudad Juárez est une ville située au nord de l’État de Chihuahua au Mexique, connue dans le Monde comme 
une des villes les plus dangereuses pour les femmes car depuis les années 1990 les assassinats de femmes sont 
récurrents. La plupart des cas de femenicidio ne sont pas encore résolus par les autorités. Voir Sergio 
GONZÁLEZ RODRÍGUEZ, Tueurs de femmes à Ciudad Juárez, Le Monde Diplomatique, août 2003, p. 14-15. 
Voir aussi Alejandra SÁNCHEZ et José Antonio CORDERO, Bajo Juárez: la ciudad devorando a sus hijas, 
Paris, Centre audiovisuel Simone de Beauvoir, 2006, [1 h 36 min]. 
716 Ce programme sera abordé dans la Seconde Partie de cette thèse dans le « cadre correcteur de l’échec ». 
717 V. DE LA REDACCIÓN, Homicidios incrementan con militares patrullando zonas violentas de México: 
NYT, Sin embargo, 3 avril 2015.  
« El recrudecimiento en años recientes, especialmente entre 2009 y 2011, de los niveles de violencia delictiva en 
el Triángulo del Norte Centroamericano -TNCA- puede atribuirse (aunque no exclusivamente) a la creciente 
importancia de esta región en operaciones de narcotráfico. La guerra contra las drogas en México (2006) 
alteró las rutas del narcotráfico y los equilibrios de poder entre los grupos criminales de la región, provocando 
a su vez el incremento de enfrentamientos por el control territorial, una mejor organizaciónde los grupos y el 
aumento de la presencia y uso de armas cada vez más sofisticadas y de mayor calibre. Las políticas de mano 
dura y la estrategia de militarización implementada por los Gobiernos del TNCA son también fuentes de 
desestabilización y del alza en los niveles de violencia » V. ACAPS, Otras Situaciones de Violencia en el 
Triángulo del Norte Centroamericano : impacto humanitario, mai 2014, p. 1. 
718 V. NOTIMEX, Chihuahua traslada poderes a Juárez, CNN Expansión, 6 février 2010.  
719 José Reyes BAEZA TERRAZAS était Gouverneur de l’État de Chihuahua pendant le période 2004-2010. 
720 V. EFE, Plan contra narco falla en Ciudad Juárez, La Nación Mundo, 31 janvier 2011. Voir aussi NOTIMEX, 
Analizan estrategias de seguridad en Chihuahua, El Universal, 26 avril 2010. 
721 V. CNN MÉXICO, Otros dos jóvenes mueren por el ataque a un campo de futbol en Juárez, CNN México, 24 
janvier 2011. 
722 V. CNN MÉXICO, Tras protesta de policías en Ciudad Juárez, destituyen a cuatro jefes, CNN México, 8 août 
2010. 
723  V. Marcos Pablo MOLOEZNIK, David A. SHIRK et María Eugenia SUÁREZ DE GARAY, 
Justiciabarómetro : Diagnóstico Integral de la Policía Municipal de Ciudad Juárez, México, Justice in Mexico 
Project, 2011, 52 pp. 
724 Rodrigo MEDINA DE LA CRUZ était Gouverneur de l’État de Nuevo Leon pendant le période 2009-2015. 
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[QROMO\UZLX! JMSNJbURS! UQ! ]JQTLNRLQNX! SOSQZUONL! VQ! \JQTJON! LdWMQSOc! VL! Z/fSUSX! ZL! VNJOS! V/LR!

VOK\JKLN! LR! MUK! V/QN]LRML 9#9 )! 0LSSL! VLNROgNL! VOK\JKOSOJR! U! LRSNUrRW! QR! NLMJQNK! LR!

ORMJRKSOSQSOJRRUZOSW!ORSLRSW!\UN!ZL![UONL!VL!+UR!:LVNJ!5UNsU!5UNMyUX!-QLTJ!*LJRX!PQO!NLcQKUOS!VL!

NL[LSSNL!ZL!MJRSNhZL!VL!KLK!cJNMLK!VL!\JZOML!LRSNL!ZLK![UORK!VQ!]JQTLNRLQN!VL!Z/fSUS9#G!=!
« NORMA GENERAL O ACTO ADMINISTRATIVO CONCRETO CUYA INVALIDEZ SE 

DEMANDA: --- I.- Del Congreso del Estado de Nuevo León: --- a).- La aprobación de la Ley de 

Emergencia Policial, Reglamentaria de la Fracción XVIII del Artículo 85 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León, mediante Decreto número 121, publicado en 

el Periódico Oficial el viernes 29 de octubre de 2010. --- b) Las consecuencias de hecho como de 

derecho, directas e indirectas, mediatas e inmediatas derivadas de la aprobación y futura 

aplicación de la Ley de Emergencia Policial, Reglamentaria de al Fracción XVIII del Artículo 85 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León, publicada en el Periódico 

Oficial del Estado de Nuevo León, el viernes 29 de octubre de 2010. II.- Del Gobernador 

Constitucional del Estado de Nuevo León se demanda: --- a).- La promulgación y orden de 

publicación de la Ley de Emergencia Policial, Reglamentaria de la Fracción XVIII del Artículo 85 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León, mediante Decreto número 

121, publicada en el Periódico Oficial del Estado de Nuevo León, el viernes 29 de octubre de 

2010. --- b).- La omisión en la formulación y firma del Convenio de Coordinación en materia de 

Seguridad Pública con el Municipio de San Pedro Garza García, en el que, entre otras 

estipulaciones, se definan los mecanismos para la cooperación, colaboración, auxilio, transmisión 

de órdenes y cumplimiento en caso de ‘fuerza mayor’ o ‘alteración grave del orden público’. --- 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
725 V. Armando GONZÁLEZ, Balacera, ejecuciones y narcobloqueos en Monterrey, Metatube, Noticias y 
Política, 4 janvier 2011. Voir aussi REUTERS, Monterrey : símbolo de la crisis de seguridad en México, Zócalo 
Saltillo, 4 juin 2011. 
726 PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, DECRETO núm. 121 por el que se expide la ley 
de emergencia policial, reglamentaria de la fracción XVIII del artículo 85 de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Nuevo León. Se reforma el artículo 124 de la Ley de Seguridad Pública para el Estado de 
Nuevo León, PO du 29 octobre 2010, p. 8-11. 
Cette loi modifiait l’article 124 de la Ley de Seguridad Pública para el Estado de Nuevo León qui prévoyait : 
Art. 124 LSPNL. « La Policía Municipal estará bajo el mando del Presidente Municipal, en los términos que 
prevé el Artículo 115 fracción VII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ; sin embargo, 
deberá acatar las órdenes que, de acuerdo con lo establecido en la Ley Reglamentaria de la fracción XVIII del 
Artículo 85 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León, le transmita el Titular del 
Ejecutivo Estatal en casos de fuerza mayor o alteración grave del orden público. » Ibidem. 
727  Art. 2 LEPNL. « Cuando el Ejecutivo Estatal determine la existencia de hechos o acontecimientos presentes 
o futuros inminentes de fuerza mayor, o que por cualquier motivo alteren gravemente el orden público de uno o 
más municipios del Estado, podrá emitir órdenes y deberán acatarlas las policías municipales requeridas para 
tal efecto, respecto de operativos o estrategias de seguridad pública que dependerán de un mando estatal. » H. 
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, Ley de Emergencia Policial, México, 2010, p. 1. 
728 La municipalité de San Pedro Garza García, de l’État du Nuevo Leon,  fût à l’origine d’une Controversia 
Constitucional contre les pouvoirs législatif et exécutif, ainsi que contre le Secrétaire Général du gouvernement 
de l’entité, affirmant l’invalidité de la Ley de Emergencia Policial, régie par l’article 85(XVIII) de la 
Constitution de l’État libre et souverain de Nuevo Leon, publié dans le Journal Officiel du 29 Octobre 2010.  
Ce recours constitutionnel fut présenté par Mauricio FERNÁNDEZ GARZA – maire –, Hiram Luis DE LEÓN 
RODRÍGUEZ – syndic – et Roberto Ugo RUIZ CORTÉS – sécretaire –, tous fonctionnaires de la municipalité 
de San Pedro Garza García, Nuevo Leon. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, 92/2010 
Controversia Constitucional, México, Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2014, p. 1. 
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c).- Las consecuencias de hecho como de derecho, directas e indirectas, mediatas e inmediatas 

derivadas de la omisión en la formulación y firma del Convenio de Coordinación en materia de 

seguridad pública con el Municipio de San Pedro Garza García, en el que, entre otras 

estipulaciones, se definan los mecanismos para la cooperación, colaboración, auxilio, transmisión 

de órdenes y cumplimiento en caso de ‘fuerza mayor’ o ‘alteración grave del orden público”. »729 
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729 Ibidem, p. 2-3. 
730 Ibidem, p. 4. 
731 Voir Annexe nºIII.   
732 Sur ce sujet voir « FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURÍDICO MEXICANO. SUS 
CARACTERÍSTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el artículo 124 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos establece que: “Las facultades que no están expresamente concedidas por esta 
Constitución a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”, también lo es que el Órgano 
Reformador de la Constitución determinó, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unión 
fijara un reparto de competencias, denominado “facultades concurrentes”, entre la Federación, las entidades 
federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa 
(artículos 3o., fracción VIII y 73, fracción XXV), la de salubridad (artículos 4o., párrafo tercero y 73, fracción 
XVI), la de asentamientos humanos (artículos 27, párrafo tercero y 73, fracción XXIX-C), la de seguridad 
pública (artículo 73, fracción XXIII), la ambiental (artículo 73, fracción XXIX-G), la de protección civil 
(artículo 73, fracción XXIX-I) y la deportiva (artículo 73, fracción XXIX-J). Esto es, en el sistema jurídico 
mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los 
Municipios y la Federación, puedan actuar respecto de una misma materia, pero será el Congreso de la Unión 
el que determine la forma y los términos de la participación de dichos entes a través de una ley general. » 
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, novena época, Pleno, T. XV, enero de 2002, P./J.142/2001, 
p. 1042. 
733 Le vote en séance plénière de la Cour Suprême de Justice fut établi comme suit : « Respecto de los puntos 
resolutivos primero y segundo: Se aprobaron por unanimidad de diez votos de los señores Ministros Gutiérrez 
Ortiz Mena, Cossío Díaz, Luna Ramos, Franco González Salas, Zaldívar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, 
Aguilar Morales, Sánchez Cordero de García Villegas, Pérez Dayán y Presidente Silva Meza, respecto de los 
considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la 
certeza de los actos cuya invalidez se demanda, a la oportunidad en la presentación de la demanda, a la 
legitimación de las partes y a las causales de improcedencia. Respecto del punto resolutivo tercero: Se aprobó 
por unanimidad de diez votos de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossío Díaz, Luna Ramos, 
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 « PRIMERO.- Es parcialmente procedente pero infundada la presente controversia 

constitucional. SEGUNDO.- Se sobresee respecto de los actos precisados en el considerando 

segundo de este fallo. TERCERO.- Se reconoce la validez de la Ley de Emergencia Policial, 

Reglamentaria de la Fracción XVIII del Artículo 85 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Nuevo León, publicada en el Periódico Oficial de la entidad el viernes veintinueve de 

octubre de dos mil diez. CUARTO.- Son infundadas las omisiones atribuidas a los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Nuevo León, precisadas en el inciso B) del Considerando 

Sexto de la presente resolución. QUINTO.- Publíquese la presente resolución en el Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta. »734 
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apartándose de algunas consideraciones, Franco González Salas, Zaldívar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, 
Aguilar Morales, apartándose de algunas consideraciones, Sánchez Cordero de García Villegas, Pérez Dayán y 
Presidente Silva Meza, la propuesta contenida en el considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su 
inciso A). Se aprobó por unanimidad de diez votos de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossío Díaz, 
Luna Ramos, apartándose de algunas consideraciones, Franco González Salas, Zaldívar Lelo de Larrea, Pardo 
Rebolledo, Aguilar Morales, Sánchez Cordero de García Villegas, Pérez Dayán y Presidente Silva Meza, la 
propuesta contenida en el considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su inciso C). Se aprobó por 
unanimidad de diez votos de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossío Díaz, Luna Ramos, Franco 
González Salas, separándose de algunas consideraciones, Zaldívar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar 
Morales, Sánchez Cordero de García Villegas, Pérez Dayán y Presidente Silva Meza, la propuesta contenida en 
el considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su inciso D). Se aprobó por unanimidad de diez votos de 
los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossío Díaz, Luna Ramos, Franco González Salas, Zaldívar Lelo 
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sánchez Cordero de García Villegas, Pérez Dayán y Presidente 
Silva Meza, la propuesta contenida en el considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su inciso E). 
Respecto del punto resolutivo cuarto: Se aprobó por unanimidad de diez votos de los señores Ministros 
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossío Díaz, Luna Ramos, en contra de algunas consideraciones, Franco González Salas, 
en contra de algunas consideraciones, Zaldívar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sánchez 
Cordero de García Villegas, Pérez Dayán y Presidente Silva Meza, respecto del considerando sexto, relativo al 
estudio de fondo, en su inciso B). La señora Ministra Luna Ramos reservó su derecho de formular voto 
concurrente. Respecto del punto resolutivo quinto: Se aprobó por unanimidad de diez votos de los señores 
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossío Díaz, Luna Ramos, Franco González Salas, Zaldívar Lelo de Larrea, 
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sánchez Cordero de García Villegas, Pérez Dayán y Presidente Silva Meza. 
El señor Ministro Sergio A. Valls Hernández no asistió a la sesión de doce de mayo de dos mil catorce previo 
aviso a la Presidencia. El señor Ministro Presidente Silva Meza declaró que el asunto se resolvió en los 
términos precisados. Doy fe. » Ibidem, p. 101-103. 
734 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, 92/2010 Controversia Constitucional, op. cit., p. 100. 
735 V. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, DECRETO nº 121 por el que se expide la ley 
de emergencia policial, reglamentaria de la fracción XVIII del artículo 85 de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Nuevo León. Se reforma el artículo 124 de la Ley de Seguridad Pública para el Estado de 
Nuevo León, PO du 29 octobre 2010, p. 8-11. 
736 « Como resultado de la intervención federal, los cárteles aumentaron las matanzas internas y los ataques 
contra sedes policiales, soldados, funcionarios de seguridad y centros de drogodependientes. El asesinato de 
políticos municipales y estatales de primera línea, los ataques contra la población civil, el cierre de accesos a 
ciudades importantes a manos de sicarios y los desplazamientos de personas de sus hogares por el aumento de 
la violencia son elementos novedosos en la relación entre narcotráfico, Estado y sociedad. » Guillermo 
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PEREYRA, México: violencia criminal y “guerra contra el narcotráfico”, Revista Mexicana de Sociología, 2012, 
nº3, p. 438. 
737 Les Constitutions de 1824, 1836, 1843, 1847 et 1857 n’accordaient pas une attention spéciale aux 
municipalités. Ce n’est que dans le Congrès constituant de 1916  et 1917 que l’article 115 de la Constitution fut 
conçu pour organiser les États fédérés et les municipalités. Pedro Emiliano HERNÁNDEZ GAONA, Derecho 
municipal, México, UNAM, 1991, p. 25.   
Art. 115 CPEUM - original de la Constitution du 5 février 1917-. « Los Estados adoptarán, para su régimen 
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial, y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: 
I.- Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de elección popular directa, y no habrá ninguna 
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. II.- Los Municipios administrarán libremente su 
hacienda, la cual se formará de las contribuciones que señalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo 
caso, serán las suficientes para atender a sus necesidades. III.- Los Municipios serán investidos de personalidad 
jurídica para todos los efectos legales. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrán el 
mando de la fuerza pública en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los Gobernadores 
constitucionales no podrán ser reelectos ni durar en su encargo más de cuatro años. Son aplicables a los 
Gobernadores, substitutos o interinos, las prohibiciones del artículo 83. El número de representantes en las 
Legislaturas de los Estados, será proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el número de 
representantes de una Legislatura local no podrá ser menor de quince diputados propietarios. En los Estados, 
cada distrito electoral nombrará un diputado propietario y un suplente. Sólo podrá ser Gobernador 
constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con vecindad no menor de 
cinco años, inmediatamente anteriores al día de la elección.» PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se 
expide la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p 158.   
738 V. Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Germán CISNEROS FARÍAS, Derecho Administrativo del Estado de 
Nuevo León, op. cit., p. 263. 
739 Il faut remarquer les réformes de l’article 115 de la Constitution mexicaine de 1917, par exemple: la 1ère 
réforme faite le 20 août 1928, la 2ème réforme faite le 29 avril 1933, la 3ème réforme faite le 8 janvier 1943, la 4ème 
réforme faite le 12 février 1947, la 5ème réforme faite le 17 octobre 1953, la 6ème réforme faite le 6 février 1976, 
la 7ème réforme faite le 6 décembre 1977, la 8ème réforme faite le 3 février 1983, la 9ème réforme faite le 17 mars 
1987, la 10ème  réforme faite le 23 décembre 1999, la 11ème réforme faite le 14 août 2001, la 12ème réforme faite le 
18 juin 2008, la 13ème réforme faite le 24 août 2009, la 14ème réforme faite le 10 février 2014. V. CÁMARA DE 
DIPUTADOS, Reformas constitucionales por artículo, México, Cámara de Diputados, 2015. 
740 PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforma y adiciona el artículo 115 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 3 février 1983, p. 6-8. 
741 La réforme du 3 février 1983 modifiait l’article 115 de la Constitution mexicaine comme suit : « ARTICULO 
UNICO.- Se reforma y adiciona el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
para quedar como sigue: Artículo 115.-Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política 
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« III.- Les municipalités, avec la coopération des États dans les cas nécessaires et déterminés 

par la loi, sont chargées des services publics suivants : a) Approvisionnement de l’eau et de 

l’assainissement. b) Éclairage des rues. c) Propreté. d) Marchés et centres 

d’approvisionnement. e) Cimetières. f) Abattoirs.  g) Rues, parcs et jardins.  h) Sécurité 

publique et circulation »743. 
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y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: l.-Cada Municipio será administrado. por 
un Ayuntamiento de elección popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno 
del Estado. 
Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los ayuntamientos, electos popularmente por elección 
directa, no podrán ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por elección indirecta, o por 
nombramiento o designación de alguna autoridad desempeñen las funciones propias de esos cargos, cualquiera 
que sea la denominación que se les dé, no podrán ser electas para el período inmediato. Todos los funcionarios 
antes mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios, no podrán ser electos para el periodo inmediato 
con el carácter de suplentes, pero los que tengan el carácter de suplentes sí podrán ser electos para el periodo 
inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 
Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrán suspender 
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus 
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan 
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos alegatos que a su juicio convengan. 
En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus 
miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren 
nuevas elecciones, las Legislaturas designarán entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluirán los 
periodos respectivos. 
Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, será substituido por su suplente, o se procederá 
según lo disponga la ley. 
II.-Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que deberán 
establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de policía y buen gobierno y los reglamentos, circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 
III.-Los municipios, con el concurso de los Estados cuando así fuere necesario y lo determinen las leyes, 
tendrán a su cargo los siguientes servicios públicos: 
a).- Agua potable y alcantarillado. b).- Alumbrado público. c).- Limpia. d).- Mercados y centrales de abasto. e).-
Panteones. f).- Rastro. g).- Calles, parques y jardines. h).-Seguridad pública y tránsito, e  
i).-Los demás que las Legislaturas locales determinen según las condiciones territoriales y socio-económicas de 
los Municipios, así como su capacidad administrativa y financiera. 
Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán 
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestación de los servicios públicos que les corresponda. […]VII.-El 
Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los Municipios 
donde residieren habitual o transitoriamente. […] ». Ibidem, p. 6-8. 
742 V. Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Germán CISNEROS FARÍAS, Derecho Administrativo del Estado de 
Nuevo León, op. cit., p. 263. 
743 Art. 115(III) CPEUM, supra. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforma y adiciona el artículo 
115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 7. 
744 José Luis VÁZQUEZ ALFARO, Algunas sugerencias sobre seguridad pública municipal, op. cit., p. 239.  
745Ibidem. 
746 Bernard BETSCH, La police municipale et rurale d’aujourd’hui, Paris, Editions MB Formations, 2003, p. 23. 
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!
« À l’origine de tout service public se trouve un besoin reconnu par la collectivité, que 

l’initiative privée ne parvient pas à satisfaire. Ce besoin peut être lié à la garantie de libertés 

fondamentales ou encore à l’existence de solidarités reconnues. Les services publics en 

réseaux, qui concernent les déplacements, la communication, les exigences de la vie 

quotidienne comme le chauffage, l’éclairage ou l’hygiène, sont très directement liés aux 

besoins essentiels et aux libertés fondamentales. Ce sont les pouvoirs publics qui veillent à la 

satisfaction de ces besoins.  À cette fin, ils sont amenés à opérer deux sortes d’interventions. 

Les unes sont de l’ordre de la police au sens large : maintien de l’ordre public, mais aussi 

protection de l’environnement, de l’hygiène ou de la sécurité. Il s’agit de définir des règles qui 

s’imposent aux personnes chargées des activités concernées et de faire respecter ces règles par 

une action de police. Ces interventions, selon leur nature, peuvent être assurées par différentes 

autorités administratives. Les autres concernent directement l’organisation du service et la 

définition de la prestation. Elles sont prises en charge par une autorité publique bien identifiée, 

l’autorité publique organisatrice. C’est celle-ci qui détermine qu’une prestation doit remplir 

des missions de service public et qui fixe les obligations attachées à ces missions. »748 

!

I!*/UMSOJR! SLRVURS! UQ! [UORSOLR! VL! Z/JNVNL! \QYZOM!! \JNSL! ZL! RJ[! VL! $30%-() e9iE)! 2Q! ,LdOPQLX! ZU!

]LKSOJR!VL!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONL!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ9HA!WSUOS!cUOSL!\UN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!ZJMUZLK9H")!+URK!

VJQSLX![UrSNOKLN! ZU! KWMQNOSW! VURK! \ZQK! VL! #!iAA![QROMO\UZOSWK! MJ[\JNSURS! VLK! MUNUMSWNOKSOPQLK!

VOccWNLRSLKX! \NJ\NLK! `! ZLQN! JN]UROKUSOJR! LS! UQ! TJZQ[L! VL! ZLQNK! NLKKJQNMLK! LKS! QRL! SnM^L!

MJ[\ZOPQWL)!*L!,LdOPQL!MJ[\SL!\ZQK!VL!$$"!AAA!\JZOMOLNK!NW\UNSOK!VURK!ZLK!VOccWNLRSK!ROTLUQd!VL!

Z/fSUS! cWVWNUZ9H#)! 0LSSL! KOSQUSOJR! NLRV! VOccOMOZL! Z/WTUZQUSOJR! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! [QROMO\UZL! LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
747 Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Germán CISNEROS FARÍAS, Derecho Administrativo del Estado de Nuevo 
León, op. cit., p. 264-265. 
748 Renaud DENOIX DE SAINT MARC (dir.), Le service public, Paris, La Documentation française, 1996, 
p. 51-52. 
749 Georges VEDEL et Pierre DELVOLVÉ, Droit administratif, 7ème éd., Paris, PUF, 1980, p. 62.  
750 Sur ce sujet voir Marie-Caroline MOULIN, La gestion des crises hors cadre, Paris, L’Harmattan, 2014, 
154 pp. Voir aussi Carole DAUTUN, Du terrain du risque au terrain de la crise : fondamentaux à l’usage des 
organisations, Cahiers de la Sécurité, 2009, n°10, p. 19-36. Voir aussi Xavier GUILHOU et Patrick LAGADEC, 
La fin du risque zéro, 3ème éd., Paris, Eyrolles, 2002, 316 pp. Voir également CAHIERS DE LA SÉCURITÉ, Les 
crises collectives au XXI siècle quel constat ? quelles réponses ?, Paris, Institut National des Hautes Études de 
Sécurité, 2009, no10, 290 pp. Voir Robert BRANCHE, Les radeaux de feu, diriger par émergence, Paris, 
Éditions du Palio, 2013, 261 pp., et Henri HUDE, Préparer l’avenir, nouvelle philosophie du décideur, Paris, 
Economica, 2012, 130 pp.  
751 « [L]os esfuerzos gubernamentales se han desarrollado siguiendo esquemas tradicionales en los cuales el 
mayor peso de la actuación policial recae en los gobiernos estatales a través de las policías estatales (151 mil), 
con la participación de la Policía Federal Preventiva (15 mil) ». José Luis VÁZQUEZ ALFARO, Algunas 
sugerencias sobre seguridad pública municipal, op. cit., p. 240. 
752 Cela équivaut à 315 agents de police pour 100 000 habitants, chiffre élévé par rapport à d’autres pays. « [E]n 
los Estados Unidos (238 por cada 100 mil habitantes), Alemania (262), o Japón (208). Del total de elementos, 
más del 40% (133,625) son del orden municipal, aunque existen grandes asimetrías regionales en la existencia 
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de efectivos, pues mientras en el Distrito Federal hay 872 por cada 100 mil habitantes, Sinaloa cuenta con 
6,424 (estatales y municipales).» Ibidem, p. 241. 
753 « La depuración y renovación de las policías locales, uno de los aspectos centrales del fortalecimiento 
institucional y una variable decisiva para el control de la violencia en el ámbito municipal. […] Entre 2008 y 
2011 entraron en crisis de manera simultánea o muy seguida, Ciudad Juárez, Tijuana, Culiacán y sus 
alrededores, la zona metropolitana de Monterrey, Acapulco y también la Costa Chica y Grande de Guerrero, y 
hasta Morelos; todo Tamaulipas (Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa, San Fernando, Ciudad Victoria, 
Tampico), La Laguna (Torreón, Gómez Palacio y Lerdo), el puerto de Veracruz y el municipio conurbado de 
Boca del Río, y la región de Tierra Caliente en Michoacán. En todos los casos, las demandas de los 
gobernadores tenían carácter urgente. No podían enfrentar el desbordamiento de la inseguridad, producto de la 
ruptura de los mecanismos de contención de la violencia; y no confiaban en sus policías. » Guillermo VALDÉS 
CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, México, Aguilar, 2013, p. 448-451. 
754 À Chihuahua, par exemple, en 2007 chaque agent du Ministère public devait enquêter sur deux homicides et 
les experts avaient à leur charge 4/5 cas. En 2010 ce chiffre a augmenté considérablement : chaque agent avait 
10 homicides à traiter et chaque expert, 20. Ibidem, p. 381. [Traduction libre]. Voir aussi CENTRO NACIONAL 
DE INFORMACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA, Incidencia delictiva del 
Fuero Común, 2007-2010.  
755 La lutte pour récupérer Ciudad Juárez et l’État de Chihuahua fut particulièrement violente ; cette ville 
frontière fut la ville avec le taux d’homicides le plus élevé du pays. Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, 
Historia del narcotráfico en México, op. cit., p. 401-402. [Traduction libre]. 
756 Jorge GRANDE, Récord de muerte: diario matan a 28 personas, Excélsior, 7 août 2011.  
757 Les migrants étaient en effet les principales victimes du processus sécuritaire et de militarisation. « La 
migración de gente humilde en busca de oportunidades envuelve una extensa red de actividades criminales 
paralelas. Los actores criminales son los intermediarios y los funcionarios coludidos a ellos en todos los países. 
La migración se da de forma individual y en pequeños grupos, y se vincula a las mafias de traficantes 
vinculados a funcionarios de gobierno policíacos, aduanales, migratorios e incluso militares. También se 
integra con redes de transportistas, propietarios de restaurantes y dueños de propiedades para ser empleadas 
como casas de seguridad. » Raúl BENÍTEZ MANAUT, El narcotráfico en el eje Estados Unidos-México-
Centroamérica. Dans : Sonia ALDA MEJÍAS et Verónica GÓMEZ RICAURTE (dir.). El concepto y las 
relaciones multilaterales de seguridad y defensa en el contexto de la UNASUR, op. cit., p. 152.    
En outre, à l’intérieur du territoire il y a eu des déplacements de personnes d’une région à une autre ; par 
exemple, le déplacement forcé de personnes originaires de Veracruz – État du sud du Mexique –  qui habitaient à 
Ciudad Juárez dans l’État de Chihuahua et qui sont reparties à Veracruz en raison de la violence et l’insécurité. 
Rubén VILLALPANDO, Abandonan Ciudad Juárez unos 300 veracruzanos por crimen y desempleo, La 
Jornada, 1 avril 2010. 
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« Tous les règlements, les décrets, les accords administratifs et les ordres du Président devront 

être accompagnés de la signature du ministre compétent ou du Chef du département 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
758 « L’exécutif, chargé de faire des règlements, est monocéphale en régime présidentiel (le président), et 
bicéphale en régime parlementaire (le chef de l’État : président de la République ou roi et le chef du 
gouvernement). » Robert ÉTIEN, Initiation au droit public, Paris, Ellipses, 1998, p. 49.   
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administratif qui correspond à chaque matière. Faute de cette formalité, les normes en question 

ne seront pas obligatoires. »759 
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759 Art. 92 CPEUM. « Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del Presidente deberán estar 
firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serán obedecidos. » 
[Traduction libre]. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 105. 
Sur ce sujet voir Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, Comentario artículo 92. Dans : Miguel CARBONELL, 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. III, 15ème éd., México, 
Editorial Porrúa, 2000, p. 355-359.    
760 Sur ce sujet voir CONSTITUCIÓN POLÍTICA  DE LA MONARQUIA ESPAÑOLA, Cádiz, Imprenta Real, 
1812, 96 pp. Voir aussi Ignacio FERNÁNDEZ SARASOLA, La Constitución de Cádiz : origen, contenido y 
proyecto internacional, Madrid, Centro de Estudios Políticos y Constitucionales, 2011, 462 pp. Voir également 
Antonio FERNÁNDEZ GARCÍA, Las Cortes y la Constitución de Cádiz, Madrid, Arco Libros, S.L., 2010, 
95 pp. 
761 Selon le Professeur Manuel GONZÁLEZ OROPEZA « [e]l refrendo ministerial posee una larga tradición 
histórica desde el artículo 225 de la Constitución de Cádiz de 1812, que lo tomó a su vez de la Constitución 
francesa de 1791, en cuyo artículo 4º. Lo estableció. No obstante ser un acto obsoleto, pues proviene de la 
época medieval, cuando los actos del monarca requerían de un fedatario que autentificara la firma y voluntad 
real, en México, desde la Ley del 13 de mayo de 1821, se decretó que los actos del presidente serían refrendados 
por el secretario de la materia correspondiente. La Constitución de 1824 definió claramente entre la ley, como 
un acto complejo en el que intervienen el Congreso y el presidente, y los actos propios del titular del Ejecutivo, 
como los reglamentos, decretos y órdenes, términos que se utilizan en el vigente artículo 92 constitucional. » 
Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, Comentario artículo 92, op. cit., p. 355. Il est constaté dans l’article 225 de la 
Constitución Política de la Monarquía Española publié le 19 mars 1812 à Cádiz « Todas las órdenes del Rey 
deberán ir firmadas por el secretario del despacho del ramo á que el asunto corresponda. Ningun tribunal ni 
persona pública dará cumplimiento á la órden que carezca de este requisito. » CONSTITUCIÓN POLÍTICA  
DE LA MONARQUIA ESPAÑOLA, Cádiz, Imprenta Real, 1812, p. 57. Autre source française plus ancienne : 
dans le chapitre II, section IV Des Ministres dans l’article 4 de la Constitution Française présenté au Roi le 3 
septembre 1791, et acceptée par sa Majesté le 14 du même mois, il est stipulé « [a]ucun ordre du Roi ne peut être 
exécuté, s’il n’est signé par lui et contresigné par le ministre ou l’ordonnateur du département. » LA 
CONSTITUTION FRANÇAISE, Paris, Imprimerie Nationale, 1791, p. 56. Sur ce sujet voir aussi LA 
CONSTITUTION FRANÇAISE, Projet présenté à l’Assemblée Nationale par les Comités de Constitution et de 
Révision, Paris, Imprimerie Nationale, 1791, 37 pp. Voir également Stanislas de CLERMONT-TONNERRE, 
Analyse raisonnée de la Constitution Française décrétée par l’Assemblée Nationale des années 1789, 1790 et 
1791, Paris, Imprimerie de Migneret, 1791, 302 pp.  
762 Art. 89(I) CPEUM. « Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta observancia ». [Traduction libre]. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 103. 
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763 Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la 
autonomía municipal. Dans : Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro 
LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad pública, México, UNAM, 2007, p. 17. 
764 Ibidem, p. 17. Voir aussi Gabino FRAGA, Derecho administrativo, 40ème éd., México, Editorial Porrúa, 2000, 
p. 104. Enrique SÁNCHEZ BRINGAS, Derecho constitucional, México, Editorial Porrúa, p. 777-778. 
765 V. Enrique SÁNCHEZ BRINGAS, Derecho constitucional, op.cit. 
766  Selon le Professeur Mario Jesús AGUILAR CAMACHO « la clasificación más aceptada de los tipos de 
Reglamentos: – Heterónomos. De ejecución, explican y aclaran el sentido de una ley. – De organización. 
Establecen la organización interior de un órgano o dependencia. – Autónomos. a) Autónomos, propiamente 
dichos. No se derivan de una ley, sino de la Constitución, por ejemplo: el artículo 21 de la Constitución habla 
de los reglamentos gubernativos y de policía; y el artículo 73, fracción XVI de la propia Constitución habla de 
disposiciones de sanidad (la norma no menciona que sean reglamentos). b) De necesidad. Son aquellos que el 
Ejecutivo dicta para enfrentar situaciones de emergencia. Tiene el carácter de decretos-ley. Son excepciones a 
la división de poderes (con lo cual diferimos, pues éstos no son reglamentos, muy cuestionada su naturaleza). » 
Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la 
autonomía municipal. Dans : Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro 
LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad pública, México, UNAM, 2007, p. 17. 
767  Pour les Professeurs Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Germán CISNEROS FARÍAS « [e]l llamado reglamento 
heterónomo es el reglamento emitido de acuerdo con la ley, así denominado por estar sometido a los dictados 
de la ley expedida por otro poder, el cual es el Legislativo, circunstancia que impide su libre desarrollo ». Jorge 
FERNÁNDEZ RUIZ et Germán CISNEROS FARÍAS, Derecho Administrativo del Estado de Nuevo León, 2ème 
éd., México, Editorial Porrúa-UNAM, 2011, p. 64. 
768 Pour les Professeurs Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Germán CISNEROS FARÍAS « [e]l reglamento emitido 
en ausencia de la ley es conocido como reglamento autónomo, así llamado por no tener su fundamento en la ley, 
sino directamente en la Constitución; se trata de un reglamento excepcional, que no requiere de una ley – y por 
tanto ilegal –, bien por carecer de fundamento legal y constitucional, o bien por emitirse en infracción de la ley 
que pretende reglamentar, ya por exceso o por contradicción, situación anómala que puede llegar a contrariar 
a la propia Constitución, en cuyo caso se tratará de un reglamento no sólo ilegal, sino anticonstitucional. » 
Ibidem, p. 64. Voir aussi sur les règlements autonomes Gabino FRAGA, Derecho administrativo, op. cit., 
p. 112-114. 
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« [L]es règlements d’application peuvent intervenir soit sur habilitation formelle de la loi, soit 

du propre mouvement du gouvernement pour assurer l’exécution des lois en général. C’est 

même une obligation pour l’administration de prendre les mesures propres à assurer 

l’effectivité des lois »771. 

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
769 Selon les Professeurs Michel VERPEAUX et Laëtitia JANICOT « [c]es règlements sont eux-mêmes 
hiérarchisés. Cette hiérarchie est essentiellement fondée sur la place hiérarchique de l’autorité qui prend l’acte 
[en France] : décrets en Conseils des ministres, décrets du président de la République, décrets du Premier 
ministre, arrêtés ministériels ». Michel VERPEAUX et Laëtitia JANICOT, Droit public, pouvoirs publics et 
action administrative, Paris, PUF, 2009, p. 45-46.  
770 Selon le Professeur Mario Jesús AGUILAR CAMACHO  les différences entre le règlement et la loi sont : « –
Origen. La ley tiene su origen en el Poder Legislativo, el Reglamento en el Poder Ejecutivo  (formalmente 
administrativo y materialmente legislativo). – Existencia. La ley tiene plena validez; el reglamento necesita una 
ley para existir, no hay autónomos, salvo las excepciones señaladas con anterioridad. – Vigencia. La ley es 
obligatoria mientras no se abrogue; el Reglamento desaparece con la ley que le originó. – Contenido. La ley 
tiene una materia reservada que sólo ella puede regular, el reglamento no puede ir más allá de la ley. • Puede 
haber uno o varios reglamentos para hacer práctica o posible una ley. • Los reglamentos no pueden contrariar, 
exceder o desvirtuar el contenido de las leyes. » Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la 
actividad policial como fundamentos de la autonomía municipal, op. cit., p. 18. Pour le Professeur Jean RIVERO 
« [l]es définitions de la loi et du règlement combinent des éléments en ce qui concerne la loi, qui est l’acte 
élaboré par l’autorité constitutionnelle investie du pouvoir législatif ; normalement, à la forme législative 
correspond une disposition générale, susceptible de s’appliquer à une pluralité de situations individuelles ; c’est 
pourquoi, le plus souvent, on attache à la notion de loi un caractère matériel : la généralité de la règle. Il n’en 
reste pas moins que c’est l’aspect formel, c’est-à-dire la qualité de l’auteur de l’acte, qui détermine le régime 
juridique de la loi. Dans la définition du règlement l’élément matériel et l’élément formel sont étroitement liés : 
le règlement est un acte à portée générale, mais édicté par une autorité relevant du pouvoir exécutif. […] A partir 
de ces définitions, la distinction de la loi et du règlement s’attache à trois éléments principaux : la qualité de 
l’auteur, la force juridique, la matière régie. Mais, sur ces trois points, les solutions classiques qui ont fondé la 
distinction tout au long de XIXe siècle ont fait l’objet, à partir de 1926, d’une évolution profonde, qui a trouvé 
son couronnement avec la constitution [française] de 1958. […] Dans la conception traditionnelle, la loi se 
distingue du règlement en ce qu’elle est l’acte du pouvoir législatif, tandis que le règlement émane d’une autorité 
exécutive. […] Cette différence fondamentale emporte une première série de conséquences quant à la force 
juridique des deux actes : la loi est l’expression directe de la souveraineté nationale ; elle est toute puissante : si 
la Constitution lui est supérieure et s’impose théoriquement au législateur, aucune autorité ne se reconnaît le 
pouvoir d’apprécier la constitutionnalité de la loi. Le pouvoir du législateur est donc un pouvoir initial, tenu 
directement du peuple, et inconditionné, en ce sens qu’il n’est lié par aucune règle supérieure, sauf la 
Constitution. Le règlement, au contraire, émanation d’une autorité subordonnée, est lui-même subordonné à la 
loi ; la tradition constitutionnelle rattache le pouvoir règlementaire à la formule, qui confie à l’exécutif le soin 
d’ “assurer l’exécutions des lois”. Il en résulte que le règlement, normalement, ne peut être pris que sur la base 
d’une loi, dont il règle les modalités d’application ; qu’il ne peut d’autre part, ni modifier expressément la loi, ni 
la conformité du règlement à la loi, et censurer l’illégalité du règlement. […] La souveraineté du législateur 
[entraîne] également des conséquences quant au domaine respectif des deux actes : la loi, toute puissante, peut 
statuer sur toute matière ; par contre, un certain nombre de questions sont soustraites au pouvoir règlementaire, 
et constituent un domaine réservé à la loi ; elles découlent de la tradition constitutionnelle, et parfois des 
dispositions expresses de la constitution ; il s’agit de matières qui touchent de trop près à la liberté des individus 
pour qu’on ait jugé possible de les abandonner à l’exécutif : la fixation des délits et des peines, l’établissement 
des impôts et taxes, le régime général des libertés publiques, etc. Ce système repose sur une philosophie 
politique : la séparation des pouvoirs, le primat du législatif, seul représentant qualifié de la volonté générale, la 
défiance à l’égard de l’exécutif suspect d’arbitraire. » Jean RIVERO, Droit administratif, Paris, Dalloz, 2011, 
p. 48-49. Sur ce sujet voir Michel VERPEAUX et Laëtitia JANICOT, Droit public, pouvoirs publics et action 
administrative, Paris, PUF, 2009, p. 47 et suiv. 
771 Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, 16ème éd., Paris, LGDJ, 2001, p. 555.  
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« [L]’application des sanctions issues des ordonnances et des règlements de police revient à 

l’autorité administrative. De telles sanctions ne peuvent excéder, au choix de l’infracteur, une 

amende ou une arrestation administrative dont le terme ne pourra excéder trente-six 

heures. »776 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
772 Ibidem, p. 555. Voir aussi Pierre DELVOLVÉ, L’acte administratif, Paris, Sirey, 1983, 294 pp. 
773 Pour le Professeur Robert ÉTIEN « [e]n France comme dans un grand nombre d’États, on distingue les 
règlements nationaux et les règlements locaux.  Sur le plan national, il existe une hiérarchie entre les 
règlements : ceux au sommet pris par le président de la République, puis ceux pris par le Premier Ministre et 
enfin ceux pris par les ministres. Le président de la République et le chef du gouvernement prennent des 
règlements appelés “décret”. Le décret au sommet de la hiérarchie est “un décret pris en Conseil des ministres” 
signé par le président de la République et co-signé par le chef du gouvernement, il existe aussi des décrets un 
peu particuliers : “les décrets pris en Conseil d’État”. Les ministres, lorsqu’ils exercent leur compétence 
règlementaire, prennent des  “arrêtés”. Sur le plan local les règlements dans le cadre de la déconcentration sont 
pris par les préfets, et dans celui de la décentralisation par les exécutifs locaux : le maire, le président du conseil 
général, le président du conseil régional. Dans les deux cas, ces règlements sont appelés des “arrêtés”. Les 
conseils locaux : conseil municipal, conseil général, conseil régional, peuvent prendre des règlements appelés 
“délibérations”. Certaines institutions administratives comme les établissement publics disposent d’un pouvoir 
règlementaire. Ces décisions s’appellent : “des arrêtés”. » Robert ÉTIEN, Initiation au droit public, Paris, 
Ellipses, 1998, p. 49.   
774 Emmanuel DUPIC, Droit de la Sécurité intérieure, Paris, Gualino-Lextenso éditions, 2014, p. 50. 
775 V. Robert ÉTIEN, Droit public général, 5ème éd., Vanves, Sup’Foucher, 2012, p. 9. 
776  Art. 21 CPEUM. « […] Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las 
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía, las que únicamente consistirán en multa o arresto 
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hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutará 
ésta por el arresto correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas. »  [Traduction 
libre]. Sergio GARCÍA RAMÍREZ, Comentario articulo 21. Dans  Miguel CARBONELL, Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I, 15ème éd., México, Editorial Porrúa, 2000, 
p. 302.    
777 V. Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, Paris, PUF, 2009, p. 7. 
L’article 14 de la Constitution par rapport à la rétroactivité de la loi prévoit : « [a]ucune loi ne peut être 
appliquée rétroactivement contre personne. Nul ne peut être privé de la vie, de la liberté, de ses propriétés, de ses 
possessions ou de ses droits si ce n’est que par l’intermédiaire d’un procès. Un tel procès devra être engagé 
devant un tribunal préalablement institué, ce dernier ayant respecté toutes les formalités inhérentes à la 
procédure applicable et ayant tranché conformément aux lois préexistantes à la controverse. Concernant les 
procès d’ordre pénal, il est interdit d’infliger une peine sur la base d’arguments construits en fonction de 
raisonnements analogiques, voire de tout genre d’inférence logique fondée sur des critères de majorité. Toute 
sanction du domaine de l’ordre pénal devra être définie par une loi censée être exactement applicable au délit le 
concernant. Concernant les procès d’ordre civil, tout arrêt en dernier ressort devra être dicté sur la base d’une 
application stricte de la loi, ou bien d’une interprétation juridique du texte applicable. Faute d’interprétation 
possible, la résolution devra trouver son fondement dans les principes généraux du droit. » [Traduction libre]. 
Héctor FIX-ZAMUDIO, Comentario articulo 14. Dans : Miguel CARBONELL, Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. I, 15ème éd., México, Editorial Porrúa, 2000, p. 163. 
À propos de la rétroactivité de la loi, voir Pascuale FIORE, De la irretroactividad e interpretación de las leyes: 
estudio crítico y de legislación comparada, 4ème éd., Zaragoza, Editorial Reus, 2009, 538 pp. Voir aussi José A. 
GUEVARA B., La prohibición de la aplicación retroactiva de la ley. Dans : Eduardo FERRER MAC-GREGOR 
POISOT, José Luis CABALLERO OCHOA et Christian STEINER (dir.), Derechos humanos en la constitución: 
comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, T. II, México, UNAM, SCJN, Fundación 
Konrad Adenauer, 2013, p. 1425-1452. 
778 Pour les Professeurs Georges VEDEL et Pierre DELVOLVÉ, « [l]e terme “administration” est pris dans deux 
sens. Il peut désigner une certaine activité et est alors pris dans un sens fonctionnel (par exemple : “Le Conseil 
municipal et le maire sont chargés de l’administration de la commune”). Dans un sens dérivé, organique, 
l’Administration est entendue comme l’ensemble du personnel remplissant des tâches d’administration (par 
exemple : “C’est le point de vue de l’Administration de Finances”). » Georges VEDEL et Pierre DELVOLVÉ, 
Droit administratif, 7ème éd., Paris, PUF, 1980, p. 63-64.  
779 Selon le sociologue Henry FAVRE, « la privatisation peut s’étendre à des domaines de souveraineté étatique, 
comme la sécurité ou la justice. Au Pérou, le maintien de l’ordre dans les campagnes est assuré par des milices 
villageoises, les « rondes », originellement formées au niveau local par les paysans pour se protéger des voleurs 
de bétail. » V. Henri FAVRE, L’Amérique latine, Paris, Flammarion, 1998, p. 71. 
780 Marcel PLANIOL, Georges RIPERT et Jean BOULANGER, Traité Élémentaire de Droit Civil. Principes 
généraux personnes-biens. T. I, 3ème éd., Paris, LGDJ, 1946, p. 168. 
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!

*/UQSJNOSW!UV[OROKSNUSOTL!\LQS!VJRM!NWUZOKLN!VLK!ORK\LMSOJRK!VURK!QR!VJ[OMOZL!\NOTW!QROPQL[LRS!

\JQN!K/UKKQNLN!VQ!NLK\LMS!VLK!Ng]ZL[LRSK!KUROSUONLK!LS!VL!\JZOML)!0L\LRVURSX!ZU!P2$'(@#)!3'&()/()

[2.&%-%#) /() 0#)L#-%\4! @+0>-D)U! VJRRW! QRL! VWcOROSOJR! UKKLs! ZUN]L! VLK! Ng]ZL[LRSK! VL! \JZOML! UcOR!

V/WZUN]ON!ZL!MUVNL!V/UMSOJR!VLK!UQSJNOSWK!UV[OROKSNUSOTLK)!2ORKOX!ZU!+0>-!VWMOVU!PQL!ZLK!Ng]ZL[LRSK!

VL! \JZOML! MJ[\NLRVNUOLRS! SJQSLK! ZLK! VOK\JKOSOJRK! WVOMSWLK! \JQN! \LN[LSSNL! UQd! UQSJNOSWK!

UV[OROKSNUSOTLK!VL!KQNTLOZZLN! ZL!MJ[\JNSL[LRS!VLK! ORVOTOVQK!l!ML!VLNROLN!VLTURS!_SNL!MJRcJN[L!

UQd! RJN[LK! V/JNVNL! \QYZOM! LS! V/JYWOKKURML! JYZO]USJONL)! *LK! VOK\JKOSOJRK! VL! \JZOML! VL! Z/fSUSX!

TOKUOLRS! VJRM! `! \NWTLRON! ZLK! KOSQUSOJRK! VL! SNJQYZL! `! Z/JNVNL!\QYZOM)! 0LSSL! ZUN]L! VWcOROSOJR! VLK!

Ng]ZL[LRSK! VL! \JZOMLX! UTUOS! \JQN! JYaLMSOc! VL! ZW]OSO[LN! Z/ORK\LMSOJR! VLK! MJ[[LNMLKX! \NUSOPQL!

MJRKOVWNWL!MJ[[L!RWMLKKUONL!\JQN![UORSLRON!Z/JNVNL!\QYZOM9G#)!!

!

.URK! QRL! KJMOWSW! VW[JMNUSOPQLX! I!uZwLK! ^UYOSURSK! V/QR! LK\UML! VJOTLRS! \JQTJON! b! TOTNL! KURK!

[LRUML! \UNSOMQZOgNL! MJRSNL! ZLQN! .1-2'%&1X! MJRVOSOJR! \NL[OgNL! VL! ZLQN! ZOYLNSW!e9G$ )! :JQN! ZL!

:NJcLKKLQN!:USNOML!>46'.2&-X!I!uUwQ!KLRK!VLK!VNJOSK!cJRVU[LRSUQd!LS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!JR!

\LQS!YOLR!\UNZLN!V/QR!VNJOS!`!ZU!KWMQNOSW!VURK!ZL!\NJZJR]L[LRS!VQ!VNJOS!`!ZU!KÅNLSW)!,UOKX!ML!VNJOS!

R/U!VL!cJNML!aQNOVOPQL!uPQLw!SURS!PQ/OZ!\NJSg]L!ZLK!MOSJbLRK!MJRSNL!ZLK!USSLORSLK!VL!Z/fSUS!LS!O[\JKL!

UQd!\JQTJONK!\QYZOMK!VL!]UNURSON! ZLQN!KWMQNOSW!e9Gi)!.URK! ZL!MUK!VQ!,LdOPQLX! ZU!VW[JMNUSOKUSOJR!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
781 Art. 16 CPEUM. « […] La autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias únicamente para 
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policía; y exigir la exhibición de los libros y 
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetándose en estos 
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. » [Traduction libre]. José 
OVALLE FAVELA, Comentario articulo 16, op. cit., p. 179.    
782  « VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE. Los reglamentos de policía 
abarcan todas aquellas disposiciones dictadas con el objeto de que las autoridades administrativas vigilen la 
conducta de los particulares, a fin de que ésta se ajuste a las normas legales de orden público y de obediencia 
obligatoria, previniendo, en tal forma, la alteración de dicho orden; acepción suficientemente amplia para que, 
desde el punto de vista constitucional, pueda aceptarse como legítima la inspección de los comercios, pues de 
otra suerte carecerían de apoyo constitucional las leyes que autorizan la ya dicha y otras especies de 
inspección, la conveniencia de cuya practica en bien del orden público, es del todo evidente. Pero, en esa virtud, 
como la inspección tiene por objeto vigilar la observancia de los precios fijados a los productos por razones de 
orden público, al practicarse debe procederse con sujeción a las formalidades previstas por el mismo artículo 
16 constitucional cuando las autoriza, esto es, a las prescritas para los cateos, consistentes en que debe 
levantarse acta en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado, o en su ausencia o 
negativa, por la autoridad que practique la diligencia. » SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, 
sexta época, Segunda Sala, Vol. LXXXVII, Tercera Parte, p. 38. 
783 Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, Droit administratif, op. cit., p. 292. 
784 Patrice JOURDAIN, Existe-t-il un droit subjectif à la sécurité ? Dans : Marc NICOD (dir.), Qu’en est-il de la 
sécurité des personnes et des biens ? Actes du colloque des 19 et 20 octobre 2006, Toulouse, Presses de 
l’Université des Sciences Sociales de Toulouse, 2008, p. 82. 
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LKS! SNgK! MJ[\ZLdLX! \UNML! PQL! ZL! KbKSg[L! VL! KWMQNOSW! LKS! cJRVW! KQN! ZU! TOLOZZL! KSNQMSQNL!

ORKSOSQSOJRRLZZL!MJRKSNQOSL!UQ!MJQNK!VQ!77L!KOgMZL9GH)!0L!KbKSg[L!cQS![OK!LR!MUQKL!`!\UNSON!VL! ZU!

NWMLRSL!MNOKL!VL!KWMQNOSW! =! ZLK! ORKSOSQSOJRKX! NLK\JRKUYZLK!VL! ZU!\NJSLMSOJR!LS!VL! ZU!KWMQNOSW!VL! ZU!

\J\QZUSOJRX!R/UTUOLRS!\UK!VL!MUVNL!ORKSOSQSOJRRLZ!LS!aQNOVOPQL!UVU\SW)!

!

*LK! ORVOMUSLQNK! VQ!!(4&'3)/() Y4>(.&%=#-%\4) Q)I.&2/%3.) (4) P(=2'%/#/9GB)LS! ZLK! WSQVLK! VL! MLNSUORK!

JN]UROK[LK! VL! ZU! KJMOWSW! MOTOZL! MJ[[L! M1N%-3) I>#0U#9G9X! JRS! MJRKSUSW) Z/WM^LM! VLK! \JZOSOPQLK!

\QYZOPQLK! VQ! R'3='#@#) L#-%34#0) /() P(=2'%/#/) RUV0%-#) 7<<aS7<*7 9GG +) *LK! WTUZQUSOJRK! VLK!

\JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSW! cUOSLK! \UN! MLNSUORK! JN]UROK[LK! VL! ZU! KJMOWSW! MOTOZL!

[JRSNgNLRS! ZU! NWUZOSW! MJ[\ZLdL! VL! MLSSL! MNOKL)! +JQK! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-X! ZU! RJQTLZZL!

KSNUSW]OL!WSUOS!YUKWL!KQN!ZL!MJRSNhZL!VQ!SLNNOSJONL9GE!\UN!ZLK!cJNMLK![OZOSUONLKX!NL[\ZUxURS!UORKO!ZLK!

ORKSOSQSOJRK!VL!KWMQNOSW!LS!VL!aQKSOML!PQO!UTUOLRS!WM^JQW!VURK!ZLQNK!cJRMSOJRK9EA)!

!

*L!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!NLRcJNxU!Z/UN[WL!PQO!VLTOLRS!Z/ORKSOSQSOJR!\NORMO\UZL!\JQN!UccNJRSLN!ZLK!

JN]UROKUSOJRK!MNO[ORLZZLK9E")!0LSSL!VWMOKOJR!WSUOS!QRL!NW\JRKL!`!ZU!\LNSL!VQ![JRJ\JZL!VL!ZU!cJNML!

ZW]OSO[L!VURK!MLNSUORLK!NW]OJRK!VQ!\UbK)!*/ORUMSOJR!VL!Z/UQSJNOSW!LÅS!\JQN!MJRKWPQLRML!ZU!\NOKL!VL!

MJRSNhZL! VL! MLNSUORLK! \UNSOLK! VQ! SLNNOSJONL! \UN! ZLK! VWZORPQURSK)! *LK! UccNJRSL[LRSK! NWKQZSLRS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
785 Raúl BENÍTEZ MANAUT, El narcotráfico en el eje Estados Unidos-México-Centroamérica, op. cit., p. 140.    
786 V. Arturo ALVARADO MENDOZA (dir.), Indicadores de Seguridad Pública en México: una discusión 
conceptual metodológica, México, Centro de Investigación y Estudios en Seguridad, 2012, 217 pp.  
787 V. Edna JAIME TREVIÑO (dir.), Indicadores para entender y monitorear la Seguridad Pública en México : 
Resumen Ejecutivo, México, México Evalúa, 2013,  16 pp.  
788 V. SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA, Programa Nacional de Seguridad Pública 2008-2012, 
México, Secretaría de Seguridad Pública, 2008, 51 pp.  
789 Le Président de la République Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA dans une interview faite par Jorge 
ZEPEDA PATTERSON affirma : « [l]a estrategia está planteada sobre dos horizontes : uno de muy corto plazo 
que consiste en reposicionar la autoridad y potestad del Estado mediante la movilización de la fuerza pública y 
el Ejército. No podemos perder territorios, entidades federativas en que se ha vulnerado la autoridad. Pero el 
elemento detonante es el largo plazo, y eso implica una estrategia de reconstrucción institucional completa : no 
sólo de las estructuras policiacas sino de las propias estructuras públicas. Eso implica la depuración y 
fortalecimiento de los cuerpos policiacos, la generación de nuevos sistemas de información e inteligencia, un 
nuevo marco institucional legal, como el que hemos planteado al Congreso de la Unión. Primero la reforma 
constitucional y luego la legal. Y además, desde luego, una nueva orientación enfocada a la prevención que aun 
no hemos tenido en el país y que vale la pena darle mayor acento. » Jorge ZEPEDA PATTERSON, El crimen es 
la mayor amenaza a los derechos humanos, El Universal, 27 février 2009.  
790 Selon le Professeur Raúl BENÍTEZ MANAUT, « [p]artes del Estado Mexicano no se transformaron 
rápidamente. El sistema de justicia se mantuvo casi igual, las corporaciones policíacas, a pesar de múltiples 
cambios parciales, no lograron encontrar un modelo ad hoc para las nuevas condiciones del país, volviéndose 
la inseguridad ciudadana una de las principales preocupaciones de la población. Así el crecimiento de la 
delincuencia organizada a una velocidad considerable, se volvió un problema de seguridad nacional. Las 
estructuras de defensa, de igual forma, no tuvo modificaciones sustanciales hacia la construcción de 
instituciones de conducción política en condiciones de democracia, reproduciéndose las características de la 
vieja relación cívico-militar, concentrada en una gran autonomía funcional, financiera y política, subordinada 
al presidente. En sus misiones, las fuerzas armadas se vieron obligadas a mudar, rápidamente, por las 
carencias de las estructuras de seguridad pública y judicial para afrontar al crimen organizado, y se recurre a 
ellas en intensidad alta, por la amenaza que esto representa para la estabilidad y gobernabilidad del país. » 
Raúl BENÍTEZ MANAUT, El narcotráfico en el eje Estados Unidos-México-Centroamérica, op. cit., p. 141.    
791 Ibidem, p. 140.    
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KJQTLRS! VL! ZU! \LNSL! VL! SLNNOSJONLX! \UNML! PQL! Z/UQSJNOSW! WSUSOPQL! LKS! ORMU\UYZL! VL! ]U]RLN! ZLK!

YUSUOZZLK!MJRSNL!VLK!]NJQ\LK!YOLR!JN]UROKWK)!,UZ]NW!MLZU! Z/fSUS![LdOMUOR!cUOKUOS!VLK!LccJNSK!\JQN!

]UNURSON! ZU! KWMQNOSWX! KL! NWcWNURS! `! KJR! [JVgZL! VL! NW\NLKKOJR! VL! ZU! VWZORPQURMLX! M^LNM^URS! `!

]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LR!\NOTUSOKURS!MLNSUORLK!UMSOTOSWK!VL!ZU!KWMQNOSW)!!

!

*/UMSOTOSW! Ng]ZL[LRSUONL! WSUOS! \LQ! VWTLZJ\\WL! LR! MLSSL! \WNOJVL)! 0J[[L! [LRSOJRRW!

\NWMWVL[[LRS! ZLK! Ng]ZL[LRSK!KJRS!KQYJNVJRRWK!UQd! ZJOK!=! LR! Z/UYKLRML!V/QR!MUVNL! ZW]OKZUSOcX! ZU!

NW]ZL[LRSUSOJR!RL!\LQS!\UK!_SNL!MJ[\ZgSL)!*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!RL!ZW]OSO[L!PQL!Z/LdOKSLRML!

VL! Ng]ZL[LRSK! ^WSWNJRJ[LK)! */UNSOMZL!#"! VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR! I!RL! MJRcgNL! MUSW]JNOPQL[LRSX! RO!

Ld\ZOMOSL[LRS!RO! O[\ZOMOSL[LRSX! UQMQR!\JQTJON!UQ!:NWKOVLRS!VL! ZU!'W\QYZOPQL!\JQN!WVOMSLN!VLK!

Ng]ZL[LRSK! UQSJRJ[LK!e! 9E# )! 2ORKOX! ZU! 0JRKSOSQSOJR! R/UQSJNOKL! \UK! Z/(dWMQSOc! `! VWcORON! VLK!

Ng]ZL[LRSK!PQO!RL!KJOLRS!\UK!KQYJNVJRRWK!`!QRL!ZJO)!:JQN!ZL!:NJcLKKLQN!'Ö4+!<Ép86(p!KLQZL!ZU!

[QROMO\UZOSWX! `! SNUTLNK! KJR! JN]URL! VL! VONLMSOJR! j! Z/#Q24&#@%(4&3! jX! LKS! ^UYOZOSWL! `! W[LSSNL! ZLK!

RJN[LK! VWRJ[[WLK) fV#4/3.) /() $30%-W#) Q) =3V%('43g9E$)! (R! LccLSX! ZLK! [QROMO\UZOSWK! VJOTLRSX! UQ!

SNUTLNK!VLK!V#4/3.)/()$30%-W#Z! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSWX! ZU! KUZQYNOSW!LS! Z/JNVNL!\QYZOM!\JQN!UKKQNLN! ZU!

SNURPQOZZOSW!VL!ZU!\J\QZUSOJR!LS![UrSNOKLN!ZU!KWMQNOSW)!

�!#)!*/LdLNMOML!VQ!\JQTJON!UV[OROKSNUSOc!VL!\JZOMLX! ZU! aQKSOML!UV[OROKSNUSOTL!LS! ZU!

KWMQNOSW)!!

:JQN!MJ[\NLRVNL!ZLK!MUNLRMLK!VLK!Ng]ZL[LRSK!PQO!MJRSNOYQgNLRS!`!Z/WM^LM!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!

UQ!,LdOPQLX!OZ!LKS!V/UYJNV!RWMLKKUONL!VL!KL!cUONL!QRL!OVWL!KQN!Z/LdLNMOML!VQ!\JQTJON!UV[OROKSNUSOc!

VL! \JZOML! LS! VL! KJR! O[\UMS! VURK! ZU! aQKSOML! UV[OROKSNUSOTL! LS! ZU! KWMQNOSW)! 2ORKOX! Z/LdLNMOML! VQ!

\JQTJON!VL!ZU!\JZOML!UV[OROKSNUSOTL!KLNU!Ld\JKW!@2DX!\JQN!LRKQOSLX!UYJNVLN!ZU!cJRMSOJR!VL!\JZOML!

MJ[[L!aQKSOML!UV[OROKSNUSOTL!UQ!,LdOPQL!@;D)!

!"#$0':'()+)'#.3#&,38,+(#.'#/%#&,/+)'#%.4+-+1*(%*+8'"#

I!*/LdOKSLRML! VL! Z/fSUS! [JVLNRL! LKS! MUNUMSWNOKWL! \UN! KJR! JYaLMSOc! \NORMO\UZ! V/UKKQNLN! Z/ORSWN_S!

]WRWNUZX! LR! cJQNROKKURS! ZLK![JbLRK! VL! \UNTLRON! `! ZU! KUSOKcUMSOJR! VLK! YLKJORK! MJZZLMSOcK!e9Ei)! (R!

LccLSX! ZL!\NORMO\UZ!YQS!VL!Z/fSUS!LKS!V/UKKQNLN!Z/JNVNL!\QYZOM!LS!VL!]UNURSON! Z/ORSW]NOSW!\^bKOPQL!VL!

KLK!^UYOSURSK!`! SNUTLNK!VLK! ZO[OSUSOJRK! O[\JKWLK!`! Z/UMSOTOSW!\LNKJRRLZZL!LS! MJZZLMSOTL9EH)!0L!YQS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
792 Rodolfo RÍOS VÁZQUEZ cité dans Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la 
actividad policial como fundamentos de la autonomía municipal, op. cit., p. 20. Sur ce sujet voir Rodolfo RÍOS 
VÁZQUEZ, La Facultad Reglamentaria del Presidente de la República y su Impugnación Constitucional, 
Mexico, Editorial Jus, 1991, 101 pp.     
793 Ibidem, p. 21.  
794 Ibidem, p. 33. [Traduction libre]. 
795 V. Rafael BIELSA, Principios de derecho administrativo, 3ème éd., Buenos Aires, Depalma, 1966, p. 860. 
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aQKSOcOU! ZU! MNWUSOJR! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! VJSWK! \UN! ZU! ZJO! VL! cJRMSOJRK! K\WMOcOPQLK! UQSJQN! VLK!

[OKKOJRK! VL! KQNTLOZZURMLX! VL! [UORSOLR! VL! ZU! SNURPQOZZOSWX! VL! ZU! KWMQNOSW! LS! VL! ZU! KUZQYNOSW!

\QYZOPQLK9EB)!!
« La police administrative intervient donc pour éviter les troubles à l’ordre public, pour 

maintenir la discipline sociale. Mais il ne s’agit pas simplement de l’ordre nécessaire au 

fonctionnement de toute collectivité, quel qu’il soit. Il s’agit d’un ordre finalisé, lié comme l’a 

montré E. Picard, à la construction de l’État libéral »797.  

!

,UOKX!MJ[[LRS!QR!fSUS!\LQSCOZ!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!VL!KJR!SLNNOSJONL!ZJNKPQL!KLK!cJNMLK!VL!\JZOML!

KJRS!ORUVU\SWLK!LS![URPQLRS!VL!NLKKJQNMLK!^Q[UORLK!LS!SLM^ROPQLK!~!

!

*U! PQLKSOJR! LKS! SNgK! MJ[\ZLdL! VQ! cUOS! VL! ZU! [QZSO\ZOMOSW! V/WZW[LRSK! PQO! ORSLNTOLRRLRS! VURK! ZU!

\NJYZW[USOPQL)! *LK! KbKSg[LK! VL! \JZOML! LS! VL! aQKSOML! RWMLKKOSLRS! V/_SNL! NWRJTWK)! I!*U!

\NJYZW[USOPQL!VL!ZU!KWMQNOSW!MJRVQOS!LR!SJQS!\NL[OLN!ZOLQ!`!QRL!-34-($&%34)(N&(4.%>()/2)@#%4&%(4)

/()0?3'/'(X!ZOWL!`!Z/U\\UNOSOJR!VL!RJQTLZZLK![LRUMLK!e9EG)!*/fSUS![LdOMUOR!cQS!VWYJNVW!\UN!ZU!NWUZOSW!

V/QRL!TU]QL!VL!TOJZLRML!LS!V/ORKWMQNOSW!KURK!\NWMWVLRS!l! ZL!\NJYZg[LX!MLNSLKX!UTUOS!VLK!JNO]ORLK!

URMOLRRLK![UOK!OZ!K/LKS!U]]NUTW!UTLM!Z/U\\UNOSOJR!VLK!RJQTLZZLK![LRUMLK!PQO![ONLRS!LR!WTOVLRML!

Z/ORMJ[\WSLRML!VLK!ORKSOSQSOJRK!]UNURSLK!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!VL!ZU!aQKSOML)!!

!

(R! JQSNLX! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL! NLRVUOS! VOccOMOZL! Z/WPQOZOYNL! LRSNL! ZU! ZOYLNSW! VLK! MOSJbLRK! LS! ZLK!

\JQTJONK!VL! ZU!\JZOML!PQO!TJQZUOS! NWSUYZON! ZU! KWMQNOSW!`! SJQS!\NOd)! I!u*wL!\NJYZg[L!RJQK! KOSQL!LR!

\ZLORL!MJRSNUVOMSOJR!=!J\\JKOSOJR!LRSNL!ZU!ZOYLNSW!LS!Z/UQSJNOSWX!URSORJ[OL!LRSNL!ZLK!VNJOSK!VL!Z/fSUS!

LS!MLQd!VL!Z/ORVOTOVQX!ORMJ[\USOYOZOSW!LRSNL!ZLK!]UNURSOLK!ORVOTOVQLZZLK!LS!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!e9EE)!

0LSSL!\NJYZW[USOPQL!aQNOVOPQL!LS!\NUSOPQL!K/LKS!\NWKLRSWL!ZJNK!VL!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!l!V/QRL!\UNSX!

Z/fSUS!VLTUOS! NLK\LMSLN! ZLK!VNJOSK! ORVOTOVQLZK!LS! ZLK!]UNURSON! LS!V/UQSNL!\UNSX! ZLK! cJNMLK!VL!\JZOML!

TOJZUOLRS! KbKSW[USOPQL[LRS! ZLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! \JQN! [UrSNOKLN! ZL! SLNNOSJONL! LS! NWSUYZON! ZL!

MJRSNhZL!VL!Z/fSUS!VURK!ZLK!sJRLK!VL!RJRCVNJOSGAA)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
796 V. Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la 
autonomía municipal, op. cit., p. 34. 
797 Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, Droit administratif, op. cit., p. 291. Sur ce sujet voir Etienne 
PICARD, La notion de la police administrative, T. I, Paris, LGDJ, 1984, 445 pp. Voir également Etienne 
PICARD, La notion de la police administrative, T. II, Paris, LGDJ, 1984, 474 pp. 
798 Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, op. cit., p. 50.  
799 Georges BURDEAU, Les libertés publiques, 4ème éd., Paris, LGDJ, 1972, p. 30. 
800 V. AMNISTÍA INTERNACIONAL, Informe 2010 Amnistía Internacional: el estado de los derechos 
humanos en el mundo, Madrid, Artes Gráficas ENCO, 2010, p. 290-295. 
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0JRMLNRURS! ZL! MUVNL! RJN[USOcX! ZLK! UMSOJRK! VL! ZU! \JZOML! KL![UROcLKSLRS! UQ![JbLR! VL! VOccWNLRSK!

ORKSNQ[LRSK! =! Ng]ZL[LRSKX!JNVNLKX!\LN[OK!LS!UQSJNOKUSOJRKX! NW\NLKKOJR!LS! KURMSOJRKGA")!0LK!UMSLK!

cJN[LZK!KJRS!WSUYZOK!LS!NW]OK!\UN!ZL!VNJOS)!(R!NLTURM^LX!ZU!MJUMSOJR!\JZOMOgNL!LKS!MJRKOVWNWL!MJ[[L!

QR!UMSL!UV[OROKSNUSOc!`!MUNUMSgNL!\QNL[LRS!LdWMQSOcGA#)!2ORKOX!Z/JN]URL!UV[OROKSNUSOc!NLK\JRKUYZL!

VL! ZU! \JZOML! aJQOS! VL! MLNSUORK! \JQTJONK! VOKMNWSOJRRUONLKX! PQO! RL! SNURK]NLKKLRS! \UK! Z/JNVNL!

aQNOVOPQL! VQ! cUOS! PQL! Z/JNVNL! \QYZOM! LKS! QR! MJRML\S! SNgK! ZUN]L)! :JQN! _SNL! LccOMUMLX! Z/UMSOTOSW!

\JZOMOgNL!PQO!M^LNM^L!`!\NWTLRON!JQ!`!VWSJQNRLN!VLK!VUR]LNKX!RL!\LQS!VJRM!\UK!_SNL!NW]QZWL!VURK!

ZL!VWSUOZGA$)!!

!

*L! VNJOS! VL! ZU! \JZOML! LKS! YLUQMJQ\! \ZQK! Ng]ZL[LRSW! PQL! V/UQSNLK! VJ[UORLK! VQ! VNJOS!

UV[OROKSNUSOcGAi)! (R! LccLSX! ZL! VNJOS! VL! \JZOML! LKS! cJRVW! \NORMO\UZL[LRS! KQN! ZU! Ng]ZL[LRSUSOJR!

V/UQSNLK! VJ[UORLK! VQ! VNJOS! UV[OROKSNUSOc)! 6RL! VLK! \NJYZW[USOPQLK! NWTWZWL! UTLM! ZU! MNOKL!

KWMQNOSUONL![LdOMUORLX!cQS!ZU!MUNLRML!V/QRL!NW]ZL[LRSUSOJR!LccOMOLRSL!VQ!VNJOS!VL!ZU!\JZOML!LS!\ZQK!

\UNSOMQZOgNL[LRS! MLZQO!VLK!JccOMOLNK!VL!\JZOML)!0L!VJ[UORL!LKS!\LQ!U\\NJcJRVO!UQ!,LdOPQLGAH!LS!

cQS! QR! VLK! WZW[LRSK! PQO! MJRSNOYQgNLRS! `! U]]NUTLN! ZU! MNOKL! ORKSOSQSOJRRLZZL! LR! [USOgNL! VL!

KWMQNOSWGAB)!

7"#$%#?,-)*+,-#.'#&,/+)'#),44'#B31*+)'#%.4+-+1*(%*+8'#%3#9':+;3'"#

*/fSUS!QSOZOKL!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!\JQN!UMMJ[\ZON!KLK!cJRMSOJRK!LS![UORSLRON!ZL!YJR!JNVNL!]WRWNUZ!

VURK!ZLK!VOccWNLRSLK!KSNUSLK!VL!ZU!KJMOWSW)!!
« Sous le régime de police, cette manifestation de la puissance publique – comme toute autre – 

n’a pas de limites juridiques. Les fondations et les corporations sont protégées en tant que 

personnes morales du droit privé, comme les personnes naturelles. Mais l’État est placé au-

dessus d’elles avec son pouvoir de police, comme au-dessus des particuliers, pour maintenir et 

augmenter en elles et contre elles le bon ordre et le bien-être général. »807  

!

*U! KWMQNOSW! cUOS! \UNSOL! VLK! WZW[LRSK! MJRKSOSQURSK! V/QR! YJR! JNVNL! LS! V/QR! YOLRC_SNL! ]WRWNUZ!LS!

VJRMX! Z/fSUS! \LQS! cUONL! QKU]L! ZW]OSO[L! VL! KJR! \JQTJON! VL! \JZOML! \JQN! UKKQNLN! ZU! KWMQNOSW! VL! KU!

\J\QZUSOJR)!*L!MJRSNhZL!VLK!cJNMLK!\JZOMOgNLK!VURK!Z/LdLNMOML!VL!ZLQNK!cJRMSOJRKX!`!M^UPQL!ROTLUQ!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
801 V. Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la 
autonomía municipal, op. cit., p. 34. 
802 Ibidem. 
803 Ibidem. Sur ce sujet voir Otto MAYER, La teoría administrativa, Nueva York, McGraw-Hill, 1953, p. 97 
et suiv. 
804 « [E]l derecho de policía se  halla regulado en forma reglamentaria en mucho mayor grado que otros 
campos del derecho administrativo. » Ibidem, p. 34. 
805 Sur ce sujet voir Jorge VARGAS MORGADO, La policía: condición jurídica, op. cit., 231 pp. 
806 En 2007 le journal Milenio a rapporté une augmentation de 62% des exécutions d’officiers de police par les 
groupes criminels. Voir MILENIO, Subió 62% la ejecución de policías, 15 novembre 2007.  
807 Otto MAYER, Droit administratif allemand, T. IV, Paris, V. GIARD & E. BRIÈRE, 1906, p. 308. 
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VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQLX!VLTOLRS!QR!cUMSLQN!O[\JNSURSX!V/UQSURS!PQ/LZZLK!ORSLNTOLRRLRS!VURK!

ZL!\NJMLKKQK!VL!NLKSUQNUSOJR!VL!ZU!KWMQNOSW)!!

!

.URK! ML! KLRKX! Z/UMSOTOSW! Ng]ZL[LRSUONL! UQ!ROTLUQ![QROMO\UZ! LKS! MJRKOVWNWL! MJ[[L! ZU!\NORMO\UZL!

KJQNML! VL! ZU! KSUYOZOSW! KJMOUZL! RWMLKKUONL! UQ! YJR! VWTLZJ\\L[LRS! VLK! UMSOTOSWK! VL! Z/fSUSGAG )!

*/UV[OROKSNUSOJR! [QROMO\UZL! U\\ZOPQL! VLK! KURMSOJRK! UV[OROKSNUSOTLK! \JQN! ZLK! ORcNUMSOJRK!

MJ[[OKLK!\UN!ZLK!MOSJbLRK)!&Z!KL!MJRcO]QNL!VJRM!QR!I!VNJOS!\WRUZ!UV[OROKSNUSOc!e!PQO!K/ORKMNOS!VURK!

ZL! MUVNL! VLK! MJ[\WSLRMLK! VLK! UQSJNOSWK! UV[OROKSNUSOTLK)! 0LK! VLNROgNLK! VWSOLRRLRS! VJRM! ZL!

\JQTJON! V/O[\JKLN! VLK! KURMSOJRK! MJ[[L! ZLK! U[LRVLK! LS! Z/UNNLKSUSOJRX! \JQN! VLK! ORcNUMSOJRK!

UV[OROKSNUSOTLKX! `! KUTJON! VLK! UMSLK! LS! VLK! J[OKKOJRK! MJRSNUONLK! `! Z/JNVNL! aQNOVOPQLGAE)! *LK!

KURMSOJRK!U\\ZOPQWLK!\UN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOMLK!cJRS!\UNSOL!VLK!KURMSOJRK!UV[OROKSNUSOTLKG"A)!

!

*U! [QROMO\UZOSW! LKS! ORTLKSOL! VQ! \JQTJONX! V/QRL! \UNSX! VL! MJ[[URVLN! ZU! cJNML! \QYZOPQL! MJ[[L!

[JbLR!\JQN!cUONL!U\\ZOPQLN!ZU!ZJO!LSX!V/UQSNL!\UNSX!VL!KURMSOJRRLN!ZLK!ORcNUMSOJRK!UV[OROKSNUSOTLK!

VURK! ZU! K\^gNL! [QROMO\UZLG"" )! 0L! \JQTJON! VLK! [UONLK! LKS! NLMJRRQ! \UN! Z/UNSOMZL!""H! VL! ZU!

0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!PQO!JMSNJOL!UQd!0UYORLSK![QROMO\UQdX!ZLK!MJ[\WSLRMLK!KQOTURSLK!=!!
« Les municipalités seront autorisées à approuver, conformément aux lois du domaine 

municipal qui seraient édictées par les législatures locales, les arrêtés de police et de 

gouvernement, les règlements, les ordonnances et toute autre disposition d’ordre général qui 

relève de leurs compétences respectives, qui organise l’administration publique municipale, 

régule les domaines, procédures, fonctions et services publics de leur compétence et assure la 

participation des citoyens. »812 

!

*LK! 0JRKSOSQSOJRK! VLK! fSUSK! cWVWNWK! LS! ZLQNK! ZW]OKZUSOJRK! ZJMUZLK! VJOTLRS! NLMJRRUrSNL! ZU!

MJ[\WSLRML!VLK![QROMO\UZOSWK!\JQN! WVOMSLN! ZLQN! NW]ZL[LRSUSOJR! ORSWNOLQNLX! cJN[LN! ZLQNK! MJN\K!

VL! \JZOML! LS! Ld\WVOLN! ZLK! UNN_SWK![QROMO\UQd! VL! \JZOML! LS! VL! ]JQTLNRL[LRS)! *LK![QROMO\UZOSWK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
808 Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la 
autonomía municipal, op. cit., p. 34-35. 
809 Ibidem, p. 36. 
810 « Les sanctions des forces de police sont partie intégrante des sanctions administratives [:] Toute sanction 
policière est aussi administrative, mais la sanction administrative n’est pas toujours policière… » [Traduction 
libre]. Ibidem, p. 36. 
811 Art. 115(VII) CPEUM. « La policía preventiva estará al mando del presidente municipal en los términos de 
la Ley de Seguridad Pública del Estado. Aquélla acatará las órdenes que el Gobernador del Estado le transmita 
en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteración grave del orden público. » 
CONSTITUCION POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 131. 
812 Art. 115(II) CPEUM. « Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en 
materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los 
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, 
funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. » [Traduction 
libre]. CONSTITUCION POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 128. 
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\JKKgVLRS!VJRM!QRL!RJN[USOTOSW!\NJ\NL!PQO! NL\NWKLRSL!LR!]NURVL!\UNSOL! KJR! NW]O[L! ORSWNOLQNX!

UTLM!ZLPQLZ!KL!MJRKJZOVL!ZL!\NORMO\L!VL!Z/UQSJRJ[OL![QROMO\UZLG"$)!!

!

+LZJR!;LNRUNV!5'2<(%X!.ONLMSLQN!MLRSNUZ!VL!ZU!\JZOML!aQVOMOUONL!LR!3NURML!I!uZwL!5JQTLNRL[LRS!U!

zZU! NLK\JRKUYOZOSW!VL![LSSNL!LR!\ZUML!QRL! aQKSOML!\ZQK! NU\OVLX!\ZQK! KO[\ZLX!\ZQK!LccOMUML!LS!\ZQK!

\NJM^L! VQ! aQKSOMOUYZL{!eG"i)! *U! aQKSOML! UV[OROKSNUSOTL! LdLNML! QRL! cJRMSOJR! \NO[JNVOUZL! VURK! ZU!

NWKJZQSOJR!VL!\NJYZW[USOPQLK!VOTLNKLKX!\JQN! cUMOZOSLN! ZU!TOL!LR! KJMOWSW!LS! Z/UV[OROKSNUSOJR!VL! ZU!

MOSWX!UORKO!PQL!]UNURSON!Z/JNVNL!\QYZOM)!-WUR[JORKX!Z/ORLccOMUMOSW!VQ!ROTLUQ![QROMO\UZ!j!ZU!aQKSOML!ZU!

\ZQK!\NJM^L!VQ!aQKSOMOUYZL!j!VURK!Z/U\\ZOMUSOJR!VL!KURMSOJRK!UV[OROKSNUSOTLK!LS!VURK!ZU!\NWTLRSOJR!

VLK!ORcNUMSOJRKX!WSUOS![UROcLKSL)!*U!MNOKL!VL!KWMQNOSW!NWTWZU!PQL!ZU![QROMO\UZOSW!WSUOS!ZL![UOZZJR!ZL!

\ZQK!cUOYZL!VL!ZU!KSNQMSQNL!cWVWNUZL![LdOMUORLG"H)!!

!

*U! [QROMO\UZOSW! LKS! M^UN]WL! VL! ZU! cJRMSOJR! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL!LS! \JQN! MJRMNWSOKLN! MLSSL!

cJRMSOJRX!LZZL!VWSOLRS!ZL!\JQTJON!VL!VWcORON!VLK!VOK\JKOSOJRK!VURK!ZL!VJ[UORL!\JZOMOLN!j!V#4/3.)/()

$30%-W#! j)! 2ORKOX! \JQN! ZL! :NJcLKKLQN! ,UNOJ! >LKÄK! 256&*2'! 02,2014X! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL!

NLRcJNML!ZL!MJRML\S!VL!Z/UQSJRJ[OL![QROMO\UZLG"B!l!UQSJRJ[OL!PQOX!KQOSL!`!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!LS!`!

Z/ORMU\UMOSW!VLK![QROMO\UZOSWK!V/b!cUONL!cUMLX!cQS!VQNL[LRS!PQLKSOJRRWLG"9)!!

(;<FCEB&TN& $;I& CBIADDCI=B<;I& ?UH@;O;BF=C?;I& =A& BCM;=A& >;& @7.F=F& DG>G?G& ;F& @=& ICFA=FCEB& >7G<P;<& =A&

BCM;=A&OABC<CQ=@N&

*LK!ORKQccOKURMLK!Ng]ZL[LRSUONLK!UQ!ROTLUQ!VL!Z/fSUS!cWVWNW!LQNLRS!KURK!VJQSL!QRL!ORMOVLRML!VURK!

Z/WM^LM! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! UQ! ROTLUQ! [QROMO\UZ)! 0LSSL! \UNSOL! URUZbKLNU! V/UYJNVX! ZLK!

VOK\JKOSOJRK!ZJMUZLK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS! ZLQN!NhZL!VURK!ZU!]LRgKL!VL!Z/WM^LM!@�!"D)!(RKQOSLX!

KLNJRS!UYJNVWLK!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!LS!ZLQN!NLK\JRKUYOZOSW!VURK!Z/WM^LM!@�!#D)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
813 V. Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la 
autonomía municipal, op. cit., p. 37. 
814 Bernard GRAVET, Police et gendarmerie. Annexe II-11. Dans : Pierre TRUCHE (dir.), Rapport de la 
commission de réflexion sur la Justice : annexes, Paris, La Documentation française, 1997, p. 339. 
815 Il est constaté la faiblesse de certaines mairies pour affronter une problématique de sécurité si complexe. 
Dans la strate municipale la tétanisation des autorités par rapport à la sécurité publique s’est manifestée de 
manière particulière  surtout dans le nord du Mexique sous la législature CALDERÓN. 
816 Mario Jesús AGUILAR CAMACHO, La seguridad pública y la actividad policial como fundamentos de la 
autonomía municipal, op. cit., p. 38.  
817 Dans la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), le Gouverneur de Nuevo Leon Rodrigo 
MEDINA DE LA CRUZ proposa la mise en œuvre d’un Mando Único et la disparition des forces de police 
municipales. À ce sujet, l’Asociación de Autoridades Locales de México (AALMAC), dans un communiqué du 4 
juin 2010, affirma : « la sécurité publique n’est pas une affaire et une responsabilité exclusive du gouvernement 
fédéral et des États fédérés, car les municipalités sont un acteur important pour l’exécution effective des 
nouvelles politiques publiques. Le Congrès de l’Union est le responsable de l’approbation des réformes 
constitutionnelles nécessaires pour adapter le cadre normatif ». [Traduction libre]. AALMAC, 32 Policías 
Estatales con Mando Único, sin la desaparición de las policías municipales, Comunicado de Prensa, 4 juin 
2010. 
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�!")!*LK!VOK\JKOSOJRK!ZJMUZLK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS!ZLQN!NhZL!VURK!ZU!]LRgKL!VL!

Z/WM^LM)!

+LNJRS! \NWKLRSWK! Z/O[\UMS! VLK! ORKQccOKURMLK! Ng]ZL[LRSUONLK! KQN! ZLK! VOK\JKOSOJRK! ZJMUZLK! VL! ZU!

KWMQNOSW! LS! ZLQN! ORMOVLRML! VURK! ZU! \NJVQMSOJR! VL! KJR! WM^LM)! :JQN! [LSSNL! LR! WTOVLRML! ZLK!

\NJYZg[LK! ZOWK! `! ZU![OKL! LR!qQTNL! VLK! \NJ]NU[[LK! KWMQNOSUONLK! UQ! ROTLUQ! ZJMUZ! LS![QROMO\UZX!

MUQKLK!VWMZLRM^URSLK!VL!Z/WM^LM!UQ!,LdOPQLX!KLNJRS!UYJNVWK!ZLK!VOccWNLRSK!WZW[LRSK!ORSLNTLRURS!

VURK! ML! \NJMLKKQK)! &Z! LKS! V/UYJNV! RWMLKKUONL! V/URUZbKLN! ZLK! ORKQccOKURMLK! Ng]ZL[LRSUONLK! LS! ZU!

\NJVQMSOJR! VL! Z/WM^LM! UQ! ROTLUQ! ZJMUZ! @2DX! \JQN! LRKQOSLX! NU\\NJM^LN! Z/WSQVL! VLK! ORKQccOKURMLK!

Ng]ZL[LRSUONLK!ZJMUZLK!LS!ZLQN!ORcZQLRML!VURK!Z/WM^LM!VQ!\ZUR![QROMO\UZ!@;D)!

!"#$'1#+-13??+1%-)'1#(5@/'4'-*%+('1#'*#/02)=')#%3#-+8'%3#/,)%/"#

*U!,(Q)]'=^4%-#)/()0#)T2#'/%#)/()P(=2'%/#/a*a!@"GH9D!LS!ZU!,(Q).3V'()R30%-W#)T(4('#0)/(0)Y@$('%3a*E!

@"GBHD! KJRS! ZLK! URSWMWVLRSK![LdOMUORK! VL! ZU! NW]QZUSOJR! VLK! cJRMSOJRK! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! UQ!

ROTLUQ! ZJMUZ)! *L!J(=0#@(4&3)/()T2#'/%#)L#-%34#0! @'5-DX)\QYZOW! ZL! "G! UJÅS! "GBG! \UN! >LNâRO[J!

%'(<&F4G#A!`!,JRSLNNLb!-QLTJ!*LJRX!\NWTJbUOS!VURK!KJR!UNSOMZL!#!=!!

« La Garde nationale est installée pour défendre l’indépendance de la République et 

l’intégrité de son territoire, garder la forme actuelle du gouvernement, maintenir la 

paix et faire respecter les lois et les autorités qui en émanent. »821  

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
818 La Ley Orgánica de la Guardia Nacional fut publiée par le Président Ignacio COMONFORT en 1857. Le 
mot Guardia Nacional apparaît pour la première fois dans la Constitución Federal de los Estados - Unidos 
Mexicanos du 5 février 1857 dans les paragraphes IV de l’article 35 « [s]on prerrogativas del Ciudadano : IV. 
Tomar las armas en el ejército ó en la guardia nacional, para la defensa de la República y de sus 
instituciones. »  Et aussi, dans le paragraphe II de l’article 36 « [s]on obligaciones del ciudadano de la 
República : II. Alistarse en la guardia nacional. » Felipe TENA RAMÍREZ, Leyes fundamentales de México 
1808-1994, 18ème éd., México, Editorial Porrúa, 1994, p. 612. Sur ce sujet voir GOBIERNO DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEÓN, Reglamento de Guardia Nacional, Monterrey, Imprenta del 
Gobierno, 1868, 25 pp.  Voir aussi Manuel GONZÁLEZ OROPEZA, Las facultades exclusivas del Senado de la 
República, México, Editorial Laguna, 2008, p. 367-422.  
819 La Ley sobre Policía General del Imperio fut publiée par l’Empereur Maximiliano DE HABSBURGO en 
1865. Voir Samuel GONZÁLEZ RUIZ, Ernesto LÓPEZ PORTILLO et José Arturo YÁÑEZ, Seguridad Pública 
en México: problemas, perspectivas y propuestas, México, UNAM, 1994, p. 63. 
820 José Jerónimo DE LOS DOLORES TREVIÑO LEAL, a été Gouverneur de Nuevo Leon sur plusieurs 
périodes : la première du 4 décembre 1867 – 9 juin 1869, la deuxième du 9 aout 1869 – 4 octobre 1869, la 
troisième (intérimaire) du 4 octobre 1869 – 17 novembre 1869, la quatrième du 17 février 1870 – 17 octobre 
1870, la cinquième du 30 novembre 1870 – 19 septembre 1871, la sixième du 12 mars 1877 – 16 avril 1877 et la 
septième (intérimaire) du 22 février 1913 – 24 mars 1913. Sur ce sujet voir Isabel ORTEGA RIDAURA (dir.), 
Génesis y evolución de la administración pública de Nuevo León, Monterrey, Fondo Editorial Nuevo León, 
2005, p. 455-458.  
821Art. 2 RGN.- Article original du Reglamento de Guardia Nacional de 1868-. « La guardia nacional se 
establece para defender la independencia de la República y la integridad de su territorio, sostener la actual 
forma de gobierno, conservar la tranquilidad pública y hacer que se obedezcan las leyes y las autoridades que 
de ellas dimanen. » [Traduction libre]. GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO 
LEÓN, Reglamento de Guardia Nacional, Monterrey, Imprenta del Gobierno, 1868, p. 4. 
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*U!5UNVL!RUSOJRUZL!j!U\\LZWL!I!RUSOJRUZL!e![UOK!PQO!LR!NWUZOSW!cUOKUOS!NWcWNLRML!`!QRL!5UNVL!ZJMUZL!

j!UTUOS!W]UZL[LRS!ZL!VLTJON!V/UOVLN!ZLK!cJNMLK!K\WMOUZLK!PQO!KLNUOLRS![OKLK!LR!\ZUML!\UN!Z/fSUS!\JQN!

]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!VLK!\J\QZUSOJRKX!VLK!NJQSLK!LS!ZU!]UNVL!VLK!\NOKJRK!LS!VLK!\NOKJRROLNKG##)!*U!

5UNVL!RUSOJRUZL!LKS! Z/URM_SNL!VLK!cJNMLK!VL!KWMQNOSW![LdOMUORLKX!M^UN]WLK!VL!]UNURSON! Z/ORSW]NOSW!

SLNNOSJNOUZL!LS!ZU!\UOd!\QYZOPQL!UQ!SNUTLNK!VL!Z/U\\ZOMUSOJR!VLK!Ng]ZL[LRSK!VL!\JZOML!]WRWNUZL)!

!

.URK!Z/fSUS!VL!-QLTJ!*LJR!Z/UNKLRUZ!ZW]OKZUSOc!LR![USOgNL!VL!KUZQYNOSWX!KWMQNOSW!LS!JNVNL!\QYZOM!LKS!

O[\JNSURSG#$)!0L\LRVURSX!ZU!cJRMSOJR!VL!KWMQNOSW!RWMLKKOSUOS!QR!MUVNL!RJN[USOc!\ZQK!K\WMOUZOKW)!(R!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
822Art. 3 RGN.- Article original du Reglamento de Guardia Nacional de 1868-. « Tiene además la guardia 
nacional el deber de auxiliar á las fuerzas especiales que, para la seguridad de las poblaciones y caminos, y la 
custodia de cárceles y reos, se establecerán en el Estado, conforme al reglamento de policía general que se 
expedirá por el Congreso del mismo, ó por el Ejecutivo con sus facultades. » Ibidem. 
823 Par exemple : la Constitución Política del Estado de Nuevo León publiée le 5 mars 1825, le Décret pour la 
fondation de une Casa de Corrección du 20 juin 1825. A l’instar du projet de loi nº 160, qui établit : « se funde 
una casa de corrección, educación y beneficencia » publié le 16 février 1828, du Reglamento para el Gobierno 
Interior de los Distritos publié le 1er avril 1826, des Ordenanzas Generales de Policía publiées le 2 aout 1828, 
du Reglamento de la Milicia Cívica publié le 31 mai 1828, du  Reglamento Provisional del Gobierno Interior de 
los Departamentos publié en mai et  juin 1837 – correspondent à la période centraliste – , des Ordenanzas 
municipales de los Ayuntamientos publiées le 11 novembre 1837 – devaient se former trois commissions 
permanentes : la première de la police de salubrité, la deuxième de confort et ornement et  la troisième d’ordre et 
de sûreté –, le Reglamento  para el servicio de rondas en todo el departamento publié par la Junta 
Departamental de Nuevo León le 21 novembre 1839, le Reglamento Interior de Policía para el Departamento de 
Nuevo León le 22 février 1841, les Prevenciones contra incendios publiées le 25 février 1842, le Reglamento 
para el alumbrado público de Monterrey présenté par la Préfecture de Monterrey, intégré par douze  serenos 
publié le 17 juin 1843, le Decreto de cese de las Prefecturas en el Departamento émis par l’ Excelentísima 
Asamblea Departamental publié le 29 avril 1844, le Decreto sobre la división del territorio de Nuevo León 
publié le 21 juillet 1844, le  Decreto que establece un Ayuntamiento émis par la Junta Departamental de Nuevo 
León publié le 27 janvier 1845, le Proyecto de ley sobre Policía Urbana émis par le Congreso del Estado de 
Nuevo León le 17 novembre 1848, le Proyecto de ley que divide el estado de Nuevo León en siete partidas y 31 
municipalidades o distritos publié le 23 novembre 1848, la Constitución Política del Estado libre y soberano de 
Nuevo León publiée le 29 octobre 1849 – correspondent à la deuxième période fédéraliste –, le plan de defensa 
contra los indios bárbaros accordé par la « Junta de comisionados » des États de Zacatecas, Coahuila, Nuevo 
León y Tamaulipas publié le 2 janvier 1851, le Decreto por el que se manda formar un Consejo Superior de 
Salubridad publié le 24 février 1853, le Reglamento sobre incendios publié le 20 mars 1854, le Reglamento de la 
Compañía de Zapadores Bomberos de la ciudad de Monterrey du 10 mai 1854, le Estatuto Orgánico provisional 
para el régimen interior del propio estado publié le 5 février 1856, la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Nuevo León y Coahuila publiée le 4 octobre 1857, le Reglamento de la Guardia Nacional publié le 
22 aout 1868, la Circular que ordena la organización, si no existe, de la policía rural en las municipalidades 
publiée le 9 novembre 1872, la Constitución Política del Estado libre y Soberano de Nuevo León publiée le 8 
novembre 1874, la Ley Constitucional sobre Organización del Supremo Tribunal de Justicia del Estado publiée 
le 2 décembre 1874, le Decreto que crea la Jefatura del Sur publié le 2 janvier 1875, le Reglamento Económico 
para las Jefaturas Políticas del Estado publié le 5 janvier 1875, le Decreto por el que se suprime la Jefatura 
Política del Sur publié le 5 juin 1875, le Reglamento Económico para las Jefaturas Políticas del Estado publié 
le 30 juin 1875, le Decreto por el cual se descuenta el dos por ciento de las quincenas de los empleados públicos 
para contribuir a la construcción de la Penitenciaría publié le 15 février 1886, les Reglas a que deben 
supeditarse las Jefes de Seguridad y Autoridades Primeras locales para expeditar la salida de auxilios publiées 
le 20 avril 1886, le Decreto de aumento en las contribuciones municipales para la construcción de la 
Penitenciaría del Estado publié le 29 janvier 1887, la Circular dictando medidas higiénicas obligatorias para 
los vecinos de la ciudad de Monterrey publiée le 6 juin 1899, le Reglamento del Consejo de Salubridad del 
Estado publié le 20 septembre 1901, la Ley sobre Accidentes de Trabajo publiée le 9 novembre 1906, le Decreto 
por el que se crea el Cuerpo de Seguridad Pública publié le 4 juillet 1917, la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Nuevo León publiée le 16 décembre 1917, la Ley Reglamentaria del Ministerio Público del 
Estado publiée le 17 mai 1919, la Ley Reglamentaria del Ministerio Público del Estado publiée le 21 mai 1919 –
 deuxième partie –, le Establecimiento de la Junta de Mejoras Materiales para los servicios de pavimentación, 
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arbotantes y cualesquiera otras obras de embellecimiento, higienización y seguridad de la Ciudad de Monterrey 
publié le 6 mai 1922, la Ley de Planificación y Construcciones Nuevas para la ciudad de Monterrey publiée le 
30 novembre 1927, la Ley del Consejo de Salubridad del Estado publiée le 12 décembre 1928, la Ley sobre 
gobierno interior de los municipios publiée le 13 mai 1933, la Ley Orgánica del Ministerio Público del Estado 
de Nuevo León publiée le 19 mai 1934,  le Reglamento para el Tribunal de Menores publié le 28 juillet 1934, la 
Ley sobre Protecciones a la Seguridad y Tranquilidad de la Sociedad publiée le 6 mai 1939, la Ley Orgánica de 
los Municipios publiée le 13 avril 1963, la Ley sobre Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad 
para el Estado de Nuevo León publiée le 2 juin 1973, la Ley de Planificación Física y Desarrollo Urbanístico 
del Estado publiée le 1er février 1975, la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado publiée le 5 
février 1975, la Reforma a la Ley Orgánica de los Municipios publiée le 8 décembre 1978, la Ley para la 
Defensa de los Derechos Humanos en el Estado de Nuevo León publiée le 2 janvier 1979, la Ley Orgánica de la 
Procuraduría General de Justicia del Estado de Nuevo León publiée le 8 janvier 1979, la Reforma a la Ley 
Orgánica de la Administración Pública del Estado publiée le 28 septembre 1979, la Reforma a la Ley Orgánica 
de los Municipios publiée le 28 septembre 1979, les Reformas y adiciones a la Ley de Urbanismo y 
Planificación del Estado publiées le 3 octobre 1979, la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo León 
publiée le 1er février 1980, la Ley del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Nuevo León publiée le 13 
février 1980, les Reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado publiées le 26 février 
1982, le 21 janvier 1983 et le 28 décembre 1983,  les Reformes a la Ley de Urbanismo y Planificación vigente en 
el Estado publiées le 2 janvier 1984, le 16 juillet 1984 et le 18 juillet 1984, la Reforma a la Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Estado publiée le 21 janvier 1985, la Creación del Consejo Consultivo Estatal de 
Seguridad Pública publiée le 18 mai 1985,  la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado publiée le 
22 novembre 1985,  la création du Comité Estatal de Prevención de Seguridad Civil publiée le 2 décembre 1985, 
l’approbation de la creación de un Programa Estatal de Protección Civil publiée le 17 septembre 1986, la Ley 
que crea el Sistema Metropolitano de Procesamiento de Desechos Sólidos (SIMEPRODESO) publiée le 1er juin 
1987, l’acuerdo administrativo que crea la Academia Estatal de Policía de Nuevo León publié le 1er juillet 1988, 
la Ley de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Nuevo León publiée le 26 juin 1989, les 
Reformas y adiciones a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado publiées le 5 janvier 1990, la 
Ley Orgánica de los Municipios de Nuevo León publiée le 28 janvier 1991 – abroge la Ley Orgánica de los 
Municipios de Nuevo León publiée le 13 avril 1963 dans le Periódico Oficial –, la Ley para la Defensa de los 
Derechos Humanos del Estado de Nuevo León publiée le 31 mai 1991 – abroge la Ley de la Defensoría de 
Oficio en el Estado du 1 février 1936 et la Ley para la Defensa  de los Derechos Humanos en el Estado du 31 
janvier 1979 –, la Ley que crea el Consejo Consultivo Estatal de Protección Ciudadana publiée le 3 juillet 1991 
– abroge le Decreto que creó el Consejo Estatal de Seguridad Pública du 18 mars 1985 –, la Ley Orgánica del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo publiée le 5 juillet 1991, la Ley Orgánica de la Administración 
Pública del Estado publiée le 31 juillet 1991, les Reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Estado publiées le 16 décembre 1991 et le 3 juillet 1992, la Ley de la Procuraduría de Defensa del Menor y la 
Familia publiée le 21 octobre 1992, le Decreto que crea el Centro de Investigaciones Ambientales publié le 4 
décembre 1992, le Decreto que crea la Comisión Estatal de Derechos Humanos publié le 28 décembre 1992, le 
Acuerdo que crea el Centro de Atención a Víctimas de Delitos (CAVIDE) publié le 27 janvier 1993, le 
Reglamento Interior de la Coordinación de Administración del Gobierno del Estado publié le 4 février 1994, le 
Reglamento Interno de la Comisión de Derechos Humanos de Nuevo León publié le 25 février 1994, les 
Reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado publiées le 20 janvier 1995, le 30 juin 
1995 et le 13 novembre 1995, l’abrogation de la Ley que crea el Centro de Investigaciones Ambientales publiée 
le 7 juillet 1995, les Reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado publiées le 12 
novembre  1997, la Creación del Consejo Metropolitano de Colaboración publiée le 23 février 1998 – 
gouvernement de l’État de Nuevo Leon avec les municipalités du périmètre métropolitain de Monterrey (AMM) 
–, le Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Nuevo León publié le 
25 septembre 1998, les Reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado publiées le 30 
novembre 1998 et le 30 décembre 1998, l’ Acuerdo que crea una Agencia del Ministerio Público Especializada 
en Atención a Menores publié le 11 janvier 1999 – dépendant de la Procuraduría General de Justicia –, 
l’Acuerdo que crea el Consejo Consultivo Ciudadano de la Procuraduría General de Justicia publié le 23 
novembre 2001, l’ Acuerdo de Coordinación entre el Ejecutivo Federal y el Estatal para la realización del 
programa « fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluación de la Gestión Pública y Colaboración 
en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupción » publié le 12 juin 2002, l’abrogation du Acuerdo de la 
creación del Centro de Atención a Víctimas de Delitos (CAVIDE) publiée le 6 novembre 2002,  la Ley de 
Acceso a la Información Pública publiée le 21 février 2003, le Convenio Marco de Coordinación en Materia de 
Federalismo, Descentralización y Desarrollo Municipal que celebran el Gobierno Federal y el Estado Libre y 
Soberano de Nuevo León publié le 14 mai 2003, la Ley Orgánica para la Administración Pública del Estado de 
Nuevo León publiée le 9 octobre 2003 – création du Secretaría de Seguridad Pública (issu du Secretaría 
General de Gobierno) –,  la Ley de la Agencia de Protección al Medio Ambiente y Recursos Naturales publiée le 
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« La crise se définit comme une situation d’instabilité et de discontinuité, de troubles, de 

déséquilibres profonds et de désordres graves. C’est une perturbation qui va affecter 

l’organisation d’un système, dans le sens où elle dépasse les capacités habituelles de réponses 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
26 février 2004, le Reglamento de Ascensos y Recompensas para el Personal de los Cuerpos de Policía 
Preventivos publié le 26 février 2004, la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Nuevo León publiée le 
21 juin 2004 – modifie la loi promulguée le 8 février 1999 –, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de 
Nuevo León publiée le 14 juillet 2004 – modifie la loi promulguée le 21 février 1997 –, la Ley Orgánica de la 
Procuraduría General de Justicia del Estado de Nuevo León publiée le 30 juillet 2004, la Ley que Regula la 
Ejecución de las Sanciones Penales publiée le 1er septembre 2004 – modifie la loi promulguée le 1er juin 1994 –, 
le Reglamento Interior de la Agencia de Protección al Medio Ambiente y Recursos Naturales publié le 12 
octobre 2004, le Reglamento Interior de la Secretaría de Seguridad Pública publié le 12 octobre 2004, la Ley de 
Acceso a la Información Pública publiée le 19 novembre 2004 – modifie la loi promulguée le 21 février 2003 –, 
le Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Nuevo León publié le 
26 novembre 2004, le Código Civil para el Estado de Nuevo León publié le 8 décembre 2004 – Code promulgué 
le 6 juillet 1935 –, le Código de Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo León publié le 30 décembre 
2004 –  modifie le Code publié le 28 mars 1990 –, le Código Penal para el Estado de Nuevo León publié le 30 
décembre 2004 –  modifie le Code publié le 26 mars 1990 –, le  Código de Procedimientos Civiles para el 
Estado de Nuevo León publié le 14 janvier 2005 –  modifie le Code publié le 3 février 1973 –,  la  Constitución 
Política del Estado de Nuevo León publiée le 22 juin 2005 –  modifie la Constitution  publiée le 16 décembre 
1917 – . V. Isabel ORTEGA RIDAURA (dir.), Génesis y evolución de la administración pública de Nuevo León, 
op. cit., p. 465-499. 
824 Ibidem, p. 495.   
825 Voir le site internet du Secretaría de Seguridad Pública. 
826 Le site internet du gouvernement de Nuevo Leon indique  que le Secretaría de Seguridad Pública a comme 
mission « [p]revenir la comisión de ilícitos del fuero local y coadyuvar en materia del fuero Federal con 
personal capacitado de forma profesional, con honestidad y eficiencia; salvaguardando la integridad física y 
patrimonial de los nuevoleoneses y sus visitantes, a través de la modernización de las corporaciones policiales, 
procurando una cultura ciudadana de respeto al Estado de Derecho. » Voir le site internet du gouvernement de 
Nuevo Leon, www.nl.gob.mx. 
827 V. Raúl BENÍTEZ MANAUT, La crisis de seguridad en México, Nueva Sociedad, 2009, nº220, p. 173-189. 
828 V. Juan CARLOS MONTERO, La Estrategia contra el crimen organizado en México: un análisis del diseño 
de la política pública, Perfiles Latinoamericanos, 2012, nº39, p. 7-30. 
829 V. Edna JAIME (dir.), Índice de inseguridad ciudadana y violencia, México, México Evalúa, 2010, 35 pp. 
830 V. Juan Pablo REYES, En 7 estados, los distritos más inseguros, Excélsior, 26 avril 2015. Voir aussi Daniel 
DE LA FUENTE, Dejará Rodrigo Medina una estela de violencia en Nuevo Leon, Agencia Reforma, 4 octobre 
2015.  
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de ce même système. Elle évolue dans le temps, n’est pas limitée dans l’espace et multiplie le 

nombre d’acteurs, ainsi que les coûts. »831  
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831 V. Marie-Caroline MOULIN, La gestion des crises hors cadre, Paris, L’Harmattan, 2014, p. 21. 
832 V. Tania L. MONTALVO, Darío MARTÍNEZ BROOKS et Óscar Valente OBREGÓN LAZCANO, Los 
municipios más afectados por la violencia en México, CNN México, 2011.  
833 Sur ce sujet voir Luis E. CERVERA GÓMEZ et Julia MONARREZ FRAGOSO (dir.), Sistema de 
Información Geográfica de la violencia en el Municipio de Juárez, Chihuahua: Geo-referenciación y su 
comportamiento espacial en el contexto urbano y rural (SIGVIDA), México, El Colegio de la Frontera Norte, 
2010, 196 pp. 
834 « [E]l gobierno Federal no protege de la misma forma a todos los municipios. Así funciona lo que se ha dado 
en llamar “el eslabón más débil del estado Mexicano” ». [Traduction libre]. Guillermo TREJO et Sandra LEY, 
Municipios bajo fuego (1995-2014), Nexos, 1 février 2015. 
835 Sur ce sujet voir Carlos Francisco QUINTANA ROLDÁN, La regulación jurídica constitucional del 
municipio bajo una perspectiva histórica. Dans : Miguel ACOSTA ROMERO et Francisco VENEGAS TREJO 
(dir.), 75 aniversario de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Porrúa, 
1992,  p. 443-455. 
836 Par exemple, le cas de Ciudad Juárez dans l’État de Chihuahua, et Torreón dans l’État de Coahuila, Gómez 
Palacio et Ciudad Lerdo dans l’État de Durando (nommés Comarca Lagunera), Monterrey et sa zone 
métropolitaine dans l’État de Nuevo Leon et Matamoros, San Fernando et Ciudad Victoria dans l’État de 
Tamaulipas. 
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« Le droit public romain fut le créateur de cette institution [la municipalité], dont l’influence 

arrive tardivement sur notre continent au travers de la Conquête. La conception de la 

municipalité comme institution a la vertu d’avoir été enrichie par certaines institutions 

d’origine germanique […] comme le conventus publicus vicinorum  et le plácitum, qui seraient 

à la base des municipalités ouvertes de l’ancien droit espagnol » 837. 
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837 « [C]omo institución encargada de organizar a las colectividades en sus aspectos más inmediatos de 
convivencia, se remonta a la antigüedad clásica del mundo romano. Fue el derecho público romano el creador 
de esta institución, cuya influencia llega más tarde a nuestro continente a través de la conquista. La concepción 
del municipio como institución, tiene la virtud de haber sido enriquecida por algunas instituciones de origen 
germano, particularmente visigodas, como el conventus publicus vicinorum  y el plácitum, que daría origen a 
los cabildos abiertos del antiguo derecho español ». [Traduction libre]. Carlos Francisco QUINTANA 
ROLDÁN, La regulación jurídica constitucional del municipio bajo una perspectiva histórica, op. cit., p. 444. 
838 Ce terme signifie en Nahuatl « grande maison », c’est-à-dire, maison communale. Guido GÓMEZ DA 
SILVA, Diccionario breve de Mexicanismos, México, Academia Mexicana-FCE, 2001, p. 40.  
839 Sur ce sujet voir Miguel DE LEÓN PORTILLA, De Teotihuacán a los Aztecas: antología de fuentes e 
interpretaciones históricas, México, UNAM, 1995, p. 326-360. Voir aussi Arturo MONZÓN, El calpulli en la 
organización social de los Tenochea, México, UNAM, 1949, 112 pp. Voir également  Jacques SOUSTELLE, 
Les Aztèques à la veille de la conquête espagnole, Paris, Le Grand livre du mois, 1995, p. 31-33.  
840 Hernán CORTÉS DE MONROY PIZARRO ALTAMIRANO est un conquérant espagnol qui s’est emparé de 
l’empire Aztèque. Cette conquête est l’acte fondateur de la Nouvelle Espagne et marque une étape fondamentale 
dans la colonisation espagnole des Amériques au XVIe siècle. Voir BIBLIOTECA HISTÓRICA DE LA 
IBERIA, Cartas del famoso conquistador Hernán Cortés al Emperador Carlos Quinto, T. I, México, Imprenta 
de I. Escalante y Cia , 1870, 698 pp. Voir aussi las capitulaciones para el descubrimiento y población dans 
Alfonso GARCÍA-GALLO Y DE DIEGO, Atlas histórico-jurídico, México, Editorial Porrúa, 1997, p. 233. 
841 Date du débarquement de Hernán CORTÉS. 
842 Sur ce sujet voir Julián MATUTE VIDAL, La fundación de la Villa Rica de la Vera Cruz desde el punto de 
vista jurídico, México, UNAM, 2002, 13 pp.  
843 Carlos Francisco QUINTANA ROLDÁN, La regulación jurídica constitucional del municipio bajo una 
perspectiva histórica, op. cit., p. 444. 
844 Isabel ORTEGA RIDAURA (dir.), Génesis y evolución de la administración pública de Nuevo León, op. cit., 
p. 467. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
845Selon le Professeur Isabel ORTEGA RIDAURA, le Reglamento para el servicio de rondas en todo el 
Departamento publié par la Junta Departamental de Nuevo León le 21 novembre 1839, s’appliquerait à la 
capitale et aux autres villes du Département. Monterrey est divisé en quatre casernes, chacune intégrée par quatre 
villes voisines et un commandant de ronde nommé par le Dirigeant de Ronde. Ce service était une charge de 
voisinage qui fonctionnait par rondes les soirs. Ibidem. 
846 « Ce décret et les 182, 204, 254 et 291 furent appliqués avec force de loi en février 1832, tous portant des 
normes générales de police. (Gaceta No. 317, 16 de agosto de 1832) ». Ibidem, p. 466.  
847 Ibidem, p. 469. 
848 Decreto que establece un Ayuntamiento en los lugares del Departamento que tenga una Población que no 
baje de tres mil almas émis par la Junta Departamental de Nuevo Leon le 27 janvier 1845. Ibidem. 
849 Le Porfiriat ou Porfiriato en espagnol renvoie à une période – cette période a débuté en 1876 – de la vie du 
Mexique marquée par le régime autoritaire du General Porfirio DÍAZ MORI, qui est décédé à Paris et enterré au 
Cimetière de Montparnasse. Sur ce sujet voir Mauricio TENORIO-TRILLO et Aurora GÓMEZ 
GALVARIATO, El Porfiriato, México, CIDE-FCE, 2006, 166 pp. Voir aussi Mílada BAZANT, Historia de la 
Educación durante el Porfiriato, 6ème éd., México, El Colegio de México, 2006, 297 pp.  
850 Carlos Francisco QUINTANA ROLDÁN, La regulación jurídica constitucional del municipio bajo una 
perspectiva histórica, op. cit., p. 445. 
851 Se reporter à CÁMARA DE DIPUTADOS, Reformas constitucionales por artículo, México, Cámara de 
Diputados, 10 juin 2015. 
852 Sur ce sujet voir Pedro TORRES ESTRADA, La autonomía municipal y su garantía constitucional directa 
de protección: estudio comparado de los supuestos español y mexicano, México, UNAM, 2005, 350 pp.  
853 Felipe TENA RAMÍREZ, Derecho Constitucional Mexicano, 16ème éd., México, Editorial Porrúa, 1978, 
p. 136. 
854 « La sécurité publique est un concept incorporé au texte constitutionnel à partir de la réforme de 1982, en 
vigueur depuis 1983, quand la sécurité publique fut attribuée aux municipalités avec le caractère d’un service 
public. Les changements dans la Constitution reflètent d’une certaine manière les hauts et les bas qu’ont connu 
les plans et les programmes de gouvernement dans le traitement de ce sujet ». [Traduction libre]. Ángel 
ZARAZÚA MARTÍNEZ, ¿La naturaleza jurídica de la seguridad pública corresponde a la de un servicio 
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« [A]vec la seule disparition de la Police Municipale, le problème d’insécurité au Mexique ne 

serait pas résolu. […] Parmi les motifs pour lesquels 90% des maires s’y opposent […] se 

trouve le fait que cela provoquerait la fracture de l’organisation politico-administrative de 

l’État fédéral mexicain. L’essence  même du Système National de Sécurité Publique (SNSP) 

serait brisée puisqu’elle est basée sur la cohésion des trois niveaux de gouvernement ; [la 

suppression de la police municipale] priverait l’autorité municipale du pouvoir de faire usage 

légitime de la force pour accomplir ses fonctions exécutives. » 855 

!
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público ? El caso de México. Dans : David CIENFUEGOS SALGADO et Luis Gerardo RODRÍGUEZ 
LOZANO (dir.), Actualidad de los servicios públicos en México, México, UNAM, 2009, p. 483. 
855 Madame le maire de Naucalpan, María Azucena OLIVARES, au nom de l’AMMAC. [Traduction libre]. Voir 
EL ECONOMISTA, Eliminar policía municipal no resuelve inseguridad: AMMAC, El Economista, 25 août 
2010. 
856 En France, la Police municipale est « [p]lacée sous l’autorité directe du maire, pour faire assurer sa 
responsabilité en matière de bon ordre, sûreté, sécurité et salubrité publique, la police municipale est chargée 
notamment de faire respecter les arrêtés municipaux. Elle est régie par les dispositions de la loi du 15 avril 1999. 
Les policiers municipaux peuvent constater par procès-verbal les contraventions auxdits arrêtés, à certaines 
dispositions du Code de la route ou Code pénal strictement limitées dès lors qu’elles ne nécessitent pas de leur 
part d’enquêtes et à l’exclusion également de celles réprimant des atteintes à l’intégrité des personnes. Ils 
exercent leurs fonctions sur le territoire communal. Il existe des polices municipales intercommunales. 
L’intervention de la police municipale se fait en coordination avec les autres services de police et sous le 
contrôle du ministère de l’Intérieur. Une convention est obligatoire pour les services de police municipale de 
plus de 5 agents. Fonctionnaire des collectivités territoriales, le policier municipal exerce ses fonctions après 
avoir été agréé par le procureur de la République et le préfet. Il prête serment devant le tribunal de son territoire 
de rattachement. Les policiers municipaux sont recrutés sur concours et obtiennent le statut d’Agent de police 
judiciaire adjoint (APJA). Les procès-verbaux qu’ils dressent sont adressés au procureur de la République par 
l’intermédiaire des officiers de police judiciaire de la police ou de la gendarmerie. Comme tout citoyen, les 
agents de police municipale peuvent procéder à des interpellations dans le cadre du flagrant délit (art. 73 du 
CPP) et doivent présenter dans les plus brefs délais tout auteur de crime ou délit à un OPJ. Ils peuvent être armés 
(seulement de certains types d’arme) sur demande motivée du maire adressée au préfet. Ce dernier a la 
possibilité de refuser cette demande. Les polices municipales emploient environ 18 000 agents dans près de 3 
000 communes. » Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, Paris, PUF, 2009, 
p. 40-41. 
857 Les Professeurs Georges VEDEL et Pierre DELVOLVÉ, décrivent le parallèle entre police et service public 
ainsi : « a) […] [l]e but de la police, c’est-à-dire le maintien de l’ordre public, a un contenu relativement simple 
et stable. Au contraire, les buts des services publics sont beaucoup plus variés et changeants. Selon les doctrines 
libérales, les services publics ne devaient être institués que pour la satisfaction de besoins qui ne peuvent, par 
essence, être satisfaits par l’initiation privée (Défense nationale par exemple). Mais l’intervention croissante de 
l’autorité publique dans la vie économique a démenti ces principes. Ainsi, alors que l’ordre public peut être 
défini par une formule générale et relativement stable, la création de chaque service public devait, en principe, 
découler d’une loi avant 1958. Quant aux moyens, on a déjà dit que la police comporte l’emploi de prescriptions, 
le service public la fourniture de prestations. b) [r]approchement entre les deux notions.- La notion d’intérêt 
public fait la synthèse entre les buts de la police et ceux du service public. Le même aspect de l’intérêt public 
peut justifier une intervention de la police et la création des services publics. Par exemple, l’hygiène est à la fois 
à la source de diverses réglementations et le fondement de nombreux services publics (balayage des rues, 
services de désinfection, etc.). Dans l’ordre des moyens, police et service public se prêtent un mutuel appui. De 
bons services publics de communication facilitent le maintien de l’ordre ; réciproquement le maintien de l’ordre 
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\UNSOMO\LN!`!ZU!KWMQNOSWGB")!*LK!LRSNL\NOKLK!\NOTWLK!VL!KWMQNOSW!MJ[[LRMgNLRS!VJRM!`!\NJZOcWNLN!UQ!
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« La conception de la police comme activité régalienne est également mise en cause à partir du 

moment où des dispositifs dépassant le cadre étatique sont appelés à exercer certaines 

attributions touchant au maintien de l’ordre et à la sécurité : la police n’apparaît plus dès lors 

comme un attribut exclusif de l’État, inhérent à sa “souveraineté” »862. 
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favorise le bon fonctionnement des réseaux de communication. Enfin, dans nombre de situations, l’on est 
embarrassé pour dire s’il y a simple intervention de police ou création d’un service public. L’étroite 
réglementation d’une activité privée, l’aide qu’elle peut recevoir en contrepartie de l’État, notamment sous forme 
de subventions, font glisser cette activité vers le service public. » Georges VEDEL et Pierre DELVOLVÉ, Droit 
administratif, op. cit, p. 63.  
858 Selon le Professeur Guillermo VALDÉS CASTELLANOS « [l]os estudios y los especialistas en el país 
dedicados a examinar la violencia son muy escasos. No teníamos marcos de referencia, ni suficientes estudios 
empíricos. » Guillermo VALDÉS CASTELLANOS, Historia del narcotráfico en México, op. cit., p. 13. 
859 Selon le Secretaría de Seguridad Pública au 31 décembre 2006. Voir Carlos SILVA FORNÉ, Policía, 
encuentros con la ciudadanía y aplicación de la ley en ciudad Nezahualcóyotl, México, UNAM, 2011, p. 65. 
860 V. Jesús BADILLO et Oscar ÀVILA, Así están las policías municipales, Milenio, 28 novembre 2014.  
861  V. Federico SILLER BLANCO, La seguridad privada en México: su normatividad, Revista de 
Administración Pública, 2002, n°106, p. 105-110. 
862 Jacques CHEVALLIER, La police est-elle encore une activité régalienne ?, Archives de Politique Criminelle, 
2011,  no33, p. 21.   
863 V. Juan Carlos RODRÍGUEZ, Son irregulares 121 firmas de seguridad; operan sin control, alerta estudio de 
la UNAM, Excélsior, 2 janvier 2015. 
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ZLK!]JQTLNRL[LRSK!ZJMUQd!VWcOROKKLRS!Z/OVWJZJ]OL!LS!ZLK!TUZLQNK!UQdPQLZZLK!ZLQNK!cJNMLK!VL!\JZOML!

VLTNJRS!JYWON)!!

!

o! \UNSON! VL! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-X! ZL!M#%4&%(4)/() 0?3'/'(!GBB!WSUOS! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! VQ!

,LdOPQL! QRL! UccUONL! VL! KWMQNOSW! RUSOJRUZL)! *U! MNOKL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL! U![OK! LR! WTOVLRML! ZU!

RWMLKKOSW! VL! NWcJN[LN! Z/URMOLRRL! KSNQMSQNL! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! LS! [_[L! V/LR! MNWLN! VLK!

RJQTLZZLK)!I!*U!\JZOML!uLKS!LR!LccLSw! ZL!YNUK!KWMQZOLN!VL! Z/fSUS)! &Z!R/LKS!\UK!V/fSUS!TOKOYZL!KURK!QRL!

\JZOML! JN]UROKWL! LS! LccOMUML!eGB9)! 2ORKOX! QRL! VLK! \NOJNOSWK! VLK! UQSJNOSWK! cWVWNUZLK! U! WSW! VL!

VWTLZJ\\LN!QR!KbKSg[L!VL!MLNSOcOMUSOJR!VLK!cJNMLK!VL!\JZOML!\JQN!ZLK!WTUZQLNGBG!LSX!ZL!MUK!WM^WURSX!

ZLK!NLRJQTLZLN)!*U!NW]WRWNUSOJR!VLK!cJNMLK!VL!\JZOML!M^LNM^UOS!`!cJNSOcOLN!ZU!KSNUSW]OL!VL!KWMQNOSW!

LS!]UNURSON!ZU!.2'>(%00#4-()/()62#'&%('a;EZ!RJSU[[LRS!VURK!ZLK!sJRLK!ZLK!\ZQK!\NJYZW[USOPQLK)!

!

.L\QOK!Z/URSOPQOSWX!I!uZwLK!KJMOWSWK!JRS!YLKJOR!VL!]UNVOLRK!VL!ZU!\UOd!\UNML!PQL!ZU!VOKMJNVL![LRUML!

ZL! ZOLR! KJMOUZ!VL!VOKKJZQSOJR!eG9A)! *LK! KJMOWSWK!VW[JMNUSOPQLK! cJNSOcOLRS! ZLQNK! cJNMLK!VL!\JZOML!LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
864 V. Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, op. cit., p. 445. 
865 V. Jean RIVERO, Rapport introductif. Dans : UNIVERSITÉ DE POITIERS, FACULTÉ DE DROIT ET 
DES SCIENCES SOCIALES (éd.), Droit de l’individu et police, 30 mai-1er juin, Poitiers, Montréal, Édition 
Thémis, 1990, p. 1. 
866 Selon le Professeur Jacques CHEVALLIER,  « [l]e maintien de l’ordre constitue une des fonctions 
primordiales de l’État, inhérente à son institution et relevant traditionnellement de ses compétences exclusives. 
Si cette fonction subsiste, la dynamique d’évolution des sociétés contemporaines modifie profondément le 
contexte et les modalités de son exercice : la perspective de “maintien de l’ordre”  est désormais englobée dans 
une problématique beaucoup plus large, celle de la “sécurité” ». Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, 
op. cit., p. 50.  
867 V. Jean RIVERO, Rapport introductif, op. cit., p. 1. 
868 Ce sujet sera abordé dans la Seconde Partie de cette thèse. 
869 Selon le criminologue Maurice CUSSON,  pour la « surveillance de quartier, on trouve la liste suivante 
d’activités : burinage (l’identification des biens pour qu’ils soient reconnus en cas de vol) ; inspections de 
sécurité résidentielle ; amélioration de l’éclairage des rues ; concertation des parents résidant sur une même rue 
en vue d’assurer une meilleure sécurité pour leurs enfants ; assistance aux victimes et surveillance organisée. » 
V. Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 131.  
870 Ibidem, p. 155.  
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ZLQNK![WMUROK[LK!VL!aQKSOML!UTLM!ZU!cORUZOSW!VL![UORSLRON!ZU!MJ^WKOJR!KJMOUZL)!*/fSUS!M^LNM^L!VJRM!

`!WTOSLN!SJQSL![LRUML!UQ!ZOLR!KJMOUZ!LS!`!]UNURSON!`!ZU!\J\QZUSOJR!KU!KWMQNOSW!LS!ZL!\ZLOR!NLK\LMS!VL!

KLK! ZOYLNSWK! ORVOTOVQLZZLK! VURK! ZU! [OKL! LR! qQTNL! VLK! \JZOSOPQLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW)!

0L\LRVURSX!VURK!MLNSUORLK!cJNMLK!VL!\JZOML!UQ!,LdOPQL!I!uMw/LKS!ZU!NW\NLKKOJR!PQO!LKS!UQNWJZWL!VL!

\NLKSO]L!eG9")!*LK!cJNMLK!VL!\JZOML![LdOMUORLK!KJRS!SNUVOSOJRRLZZL[LRS!MJRRQLK!\JQN!U\\ZOPQLN!QR!

\JZOSOPQL!VL!NW\NLKKOJR!\ZQK!PQ/QR![JVgZL!VL!\NWTLRSOJR)!.URK!MLNSUORLK!NW]OJRKX!VLK!TOJZUSOJRK!

VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! KJRS! MJRKSUSWLK! MUN! ZLK! %4&('>(4&%34.a87!VLK! MJN\K! VL! \JZOML! JYWOKKLRS! `!

Z/JYaLMSOc!VL!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!PQLZ!PQ/LR!KJOS!ZL!\NOd)!

7"#$'1#?,()'1#.'#&,/+)'#43-+)+&%/'1#'*#/'3(#(M/'#.%-1#/02)=')#12)3(+*%+('"#

I!*L!\NL[OLN!VLTJON!VL! ZU!\JZOML![QROMO\UZL!LKS!VL!\NJMQNLN! ZU! KÅNLSW!LS! ZU! MJ[[JVOSW!eG9$)!(R!

LccLSX! ZU![QROMO\UZOSW! LKS! Z/ORKSOSQSOJR! ZU!\ZQK!\NJM^L!VLK!RWMLKKOSWK!VLK! MOSJbLRK! LS! ZU!\NL[OgNL!

VLK! KSNUSLK! VL! ZU! 3WVWNUSOJR! PQO! VJOS! NW\JRVNL! `! ZU! VL[URVL! ZW]OSO[L! VL! KWMQNOSW! VL! KLK!

^UYOSURSK)!:JQNSURSX!ZL!MUVNL!RJN[USOc!\NWMUONL!VLK![QROMO\UZOSWK![LdOMUORLK!RL!MJNNLK\JRV!\UK!

`!Z/O[\JNSURML!VL!ZLQN![OKKOJR!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW)!
« La seule loi qui a une vision cohérente, bien que toujours avec des problèmes de 

conceptualisation, est la loi de la Sécurité publique du District fédéral qui surgit de divers 

projets dans lesquels participèrent des députés, des autorités du District fédéral et des 

chercheurs universitaires. Cette loi présente, dans son deuxième article, une intéressante 

conception globale de la sécurité publique ; l’article prévoit : La sécurité publique est un 

service dont la prestation, dans le cadre du respect des droits individuels, appartient 

exclusivement à l’État, et vise à : I. Maintenir l’ordre public ; II. Protéger l’intégrité physique 

des personnes et de leurs biens ; III. Empêcher la commission des crimes et des infractions aux 

règlements de la police et du gouvernement ; IV. Collaborer à l’enquête et à la poursuite des 

crimes, et V. Assister à la population en cas d’accidents et de catastrophes. »874  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
871 Ibidem, p. 166. 
872 Selon le criminologue Maurice CUSSON,  « [u]ne liste des interventions les plus fréquentes montre qu’elles 
relèvent de quatre catégories. 1/ La répression des incivilités. Les policiers entreprennent de maintenir l’ordre de 
manière vigoureuse et proactive ; ils dispersent les groupes de flâneurs ; ils arrêtent les individus suspects ; ils 
donnent des contraventions à ceux qui consomment de l’alcool dans la rue ; ils arrêtent les dealers et leurs 
clients ; ils intensifient les patrouilles aux heures “chaudes”. 2/ L’élimination des marques laissées par les 
incivilités. Les policiers demandent aux propriétaires de magasin de nettoyer devant leur porte ; ils envoient des 
éboueurs enlever les déchets ; ils font installer des poubelles ; ils font effacer les graffitis. 3/ La prévention 
situationnelle de la délinquance. Sur l’initiative des policiers, les rues sont mieux éclairées, les terrains vagues 
clôturés, l’accès aux immeubles abandonnés condamné. Des caméras de surveillance balaient les endroits 
stratégiques, de meilleures serrures sont installées à l’entrée des immeubles, des informations sur la prévention 
sont diffusées. 4/ Répression des crimes violents. Les policiers intensifient les enquêtes sur les vols qualifiés. » 
Ibidem, p. 173. 
873 Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, op. cit., p. 505. 
874 « La única ley que tiene una visión coherente, aunque todavía con algunos problemas de conceptualización, 
es la Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal que surge de diversos proyectos en los que participaron 
coordinadamente diputados, autoridades del Distrito Federal e investigadores académicos. Dicha ley presenta 
en su artículo segundo una interesante concepción global de la seguridad pública ; el artículo dice a la letra : 
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!

*L![URPQL!V/QRL!MJRML\SQUZOKUSOJR!QROcJN[L!VL!ZU!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!UccLMSU!Z/WTJZQSOJR!VL!ZU!

ZW]OKZUSOJR!LS!KJR!UVWPQUSOJR!UQd!\NJYZW[USOPQLK!KWMQNOSUONLK!UccNJRSWLKX!MUN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!

U]OKKLRS!LR!cJRMSOJR!VLK!ORKSNQ[LRSK!aQNOVOPQLK!PQO!NW]OKKLRS!ZLQNK!cJRMSOJRK)!!
« Les polices municipales sont devenues le partenaire naturel pour remplir la mission de la 

police de proximité. Mais afin de le faire avec cohérence et efficacité, ses structures, son 

territoire et ses méthodes de travail doivent considérablement évoluer vers le concept de police 

territoriale »875.  

!

:UN! LdL[\ZLX! LR! 3NURML! ZLK! M^UR]L[LRSK! VLK! \JZOSOPQLK! LR![USOgNL! VL! \JZOML! VL! \NJdO[OSWG9B!

MJRSNOYQgNLRS! UQ! VWTLZJ\\LRS! V/QRL! \JZOSOPQL! VL! KWMQNOSW! \ZQK! \NJM^L! VLK! RWMLKKOSWK! VL! ZU!

KJMOWSW)!2Q!,LdOPQL!MLSSL!SNURKcJN[USOJR!LKS!ORUM^LTWL!VQ!cUOS!VL!ZU!MJ[\ZLdOSW!VLK!WZW[LRSK!PQO!

ORSLNTOLRRLRS!VURK!ML!\NJMLKKQK)!
« Aujourd’hui, la sécurité publique est produite par une multiplicité d’interrelations entre des 

acteurs multiples, publics et privés, disposant de ressources différenciées. Au cœur de la 

production de l’action publique en matière de sécurité, on trouve donc l’enjeu de la production 

d’une action concertée et coordonnée »877.  

!

2Q!,LdOPQLX!ZU!\UNSOMO\USOJR!VQ!KLMSLQN!\NOTW!VURK!ZL!VJ[UORL!VL!ZU!KWMQNOSW!LKS!\NOTOZW]OWL!\UNML!

PQL!Z/fSUS!K/LKS![JRSNW!ORMU\UYZL!VL![UrSNOKLN!ZU!MNOKL)!*/ORLccOMUMOSW!ORKSOSQSOJRRLZZL!VL!Z/fSUS!LKS!`!

ZU!YUKL!VQ!NLMJQNK!UQd!!MJN\K!VL!KWMQNOSW!\NOTWL)!0LZU!RL!KO]ROcOL!\UK!\JQN!UQSURS!PQL!Z/fSUS!KJOS!

NLZLTW! VL! KU! cJRMSOJR! KWMQNOSUONL)! &Z! VJOS! UQ! MJRSNUONL![LRLN! VLK! UMSOJRK! MJJNVJRRWLK! UTLM! ZLK!

VOccWNLRSK! UMSLQNK! VL! ZU! KWMQNOSW! LSX! MJRMLNRURS! ZL! KLMSLQN! \NOTWX! LRMUVNLN! ZLK! [OKKOJRK! VLK!

LRSNL\NOKLK!PQO!\UNSOMO\LRS!UQ!\NJMLKKQK!KWMQNOSUONL)!!

!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
La seguridad pública es un servicio cuya prestación, en el marco de respeto a las garantías individuales, 
corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por objetivo : I.- Mantener el orden público; II.- Proteger la 
integridad física de las personas así como sus bienes; III. Prevenir la comisión de delitos e infracciones a los 
reglamentos gubernativos y de policía; IV.- Colaborar en la investigación y persecución de los delitos, y V.- 
Auxiliar a la población en caso de siniestros y desastres. » [Traduction libre]. Samuel GONZÁLEZ RUIZ, 
Ernesto LÓPEZ PORTILLO et José Arturo YÁÑEZ, Seguridad Pública en México : problemas, perspectivas y 
propuestas, México, UNAM, 1994, p. 62-63. 
875 Yann-Cédric QUÉRO, La police territoriale de proximité, Cahiers de la sécurité, 2009, n°8, p. 94. 
876 Pour les criminologues Alain BAUER et Émile PEREZ « [l]e Colloque de Villepinte de 1997 a permis 
d’affirmer une nouvelle politique en matière de police de proximité et d’application des lois [en France]. Au-delà 
de la confrontation illusoire entre les tenants des deux intégrismes traditionnels qui bloquent les évolutions, un 
chemin difficile semble se dessiner. Loin d’être un modèle l’Amérique reste un espace de recherche et de 
solutions, en sachant éviter le prêt-à-porter idéologique pour trouver le sur-mesure nécessaire à la prise en 
compte de la demande sociale de sûreté exprimée par les Français, qui se rappellent qu’il s’agit d’un de leurs 
droits imprescriptibles affirmé par la Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 26 août 1789 : Article 
II : Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de l’homme. 
Ces droits sont la liberté, la propriété, la sûreté et la résistance à l’oppression. » Alain BAUER et Émile 
PEREZ, L’Amérique, la violence, le crime : les réalités et les mythes, Paris, PUF, 2000, p. 265. 
877 V. Jacques de MAILLARD, De l’administration républicaine à la gouvernance locale de la sécurité, Cahiers 
de la sécurité, 2009, n°8, p. 16. 
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I!u*wU! TOJZLRML! KLNUOS! VLTLRQL! ZL! cUMSLQN!VL! NWcWNLRML!VL! ZU! NLZUSOJR! KJMOUZLX! uLZZLw! U! MJRRQ!VLK!

WTJZQSOJRK! MJRSNUKSWLK! LS! UKKLs! VOccWNLRSLK! VLK! \NJ\^WSOLK! URRJRMWLK!eG9G)! (R! LccLSX! MLNSUORK!

KLMSLQNK!UMUVW[OPQLK!JRS![UROcLKSW!ZLQN!\NWJMMQ\USOJR!VLTURS!ZLK![UROcLKSUSOJRK!VL!YUNYUNOL!LS!

Z/O[[JYOZOK[L!VLK!MJN\K!VL!\JZOML!cUML!`!ZU!TOJZLRML!LS!`!Z/ORKWMQNOSWG9E)!*U!MNOKL!KWMQNOSUONL![OS!LR!

MUQKL!ZU!KSNQMSQNL!VL!\JZOML!LdOKSURSL!LS!ZL!YLKJOR!V/WSQVOLN!V/UQSNLK![JVgZLK!\JQN!b!cUONL!cUML)!*U!

TOZZL!VL!-Lä!ÑJNá!UQd!fSUSKC6ROK!LKS!QR!LdL[\ZL!VL! ZU![OKL!LR!qQTNL!VL!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!

LccOMOLRSLK!MJRSNL!ZU!VWZORPQURML!LS!ZU!TOJZLRML)!!
« La théorie de l’augmentation de la qualité de la présence policière mérite également d’être 

retenue, notamment en raison du poids de la réussite de l’expérience de New York et des 

résultats moins spectaculaires mais tout de même remarquables de la plupart des grandes villes 

ayant modifié leur approche, notamment en termes de police de proximité »880.  

!

.LQd!WZW[LRSK!MUNUMSWNOKLRS!VJRM! ZL![JVgZL!U\\ZOPQW!`!-Lä!ÑJNá!=! ZU!MJRMLRSNUSOJR!VLK!cJNMLK!

VL!\JZOML!PQUZOcOWLK!VURK!QR! SLNNOSJONL!VWSLN[ORW!LS! ZU![OKL!LR!\ZUML!V/QR![JVgZL!VL!\JZOML!VL!

\NJdO[OSW)! 0L\LRVURSX! ZLK! UMSOJRK! LS! ZLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! `! -Lä!

ÑJNáGG"!KJRS!YUKWLK!KQN!VLK!UMSOJRK!VL!MJRcOKMUSOJR)!!
« La confiscation vise à rendre le crime moins attractif en privant les criminels du profit de leur 

crimes. Les procédures de confiscation dans la discipline civile sont utilisées d’une manière 

précise pour s’attaquer à des problèmes particuliers, notamment la vente de drogue, la 

prostitution de rue et les crimes liés aux voitures »882.  

!

*/JYaLMSOc! VL! Z/UQSJNOSW! LKS! V/USSUPQLN! ZLK! cZQd! OZZW]UQd! V/UN]LRSX! KJQNMLK! VL! cORURML[LRS! VLK!

]NJQ\LK!MNO[ORLZK)!2Q!,LdOPQLX! Z/fSUS!R/UTUOS!UQMQR!MJRSNhZL!KQN! ZLK!NLKKJQNMLK! cORURMOgNLK!VLK!

]NJQ\LK! MNO[ORLZK! MUN! UQ! VWYQS! VL! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL! ! ZL! MJRSNhZL! VURK! ML! VJ[UORL! WSUOS!

LdSN_[L[LRS!VWcUOZZURS)!

!

*LK! UQSJNOSWK![LdOMUORLK! NLK\JRKUYZLK!VL! ZU![OKL!LR!qQTNL!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLKX! cUML!`! ZU!

VWcUOZZURML! ORKSOSQSOJRRLZZL! \JQN![UrSNOKLN! ZU! KWMQNOSWX! KL! \JKgNLRS! ZU! PQLKSOJR! V/ORSNJVQONL! QR!

KbKSg[L!V/WTUZQUSOJR!LS!VL!MLNSOcOMUSOJR!VL!cJNMLK!VL!\JZOML!VURK!ZLK!SNJOK!KSNUSLK!VL!ZU!3WVWNUSOJR)!

0L\LRVURSX! I!Z/WTUZQUSOJR! VL! ZU! MNO[ORUZOSW! LS! ZU! NW\JRKL! VLK! cJNMLK! VL! Z/JNVNL! VJOS! ORMZQNL! VL!

RJ[YNLQd!WZW[LRSK!eGG$)!:UN[O!ZLK!cUMSLQNKGGi!PQL!ZLK!UQSJNOSWK!VJOTLRS!MJRKOVWNLN!KL!SNJQTLRS!=!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
878 V. Alain BAUER et Émile PEREZ, L’Amérique, la violence, le crime : les réalités et les mythes, op. cit., p. 1. 
879 Les proposition faites par certains secteurs sociaux au Mexique seront analysés dans la Seconde Partie de 
cette thèse. 
880 V. Alain BAUER et Émile PEREZ, L’Amérique, la violence, le crime : les réalités et les mythes, op. cit., p. 4. 
881 Sur les actions et politiques publiques en matière de sécurité à New York, voir ibidem, p. 7-42. 
882 Ibidem, p. 35. 
883 Ibidem, p. 52. 
884 « Les facteurs suivants, connus pour affecter le volume et le type de crime selon les lieux, sont cités : - 
densité de la population et degré d’urbanisation ; - variations dans la composition de la population, en particulier 
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ZL!Sb\L!VL!MNO[L!KLZJR!ZLK!ZOLQdX!ZU!TUNOUSOJR!VL!ZU!MJ[\JKOSOJR!VL!ZU!\J\QZUSOJRX!ZU!KSUYOZOSW!VL!ZU!

\J\QZUSOJRX!ZLK![JVLK!VL!SNURK\JNSKX!ZLK!MJRVOSOJRK!KJMOJWMJRJ[OPQLKX!ZLK!cUMSLQNK!MQZSQNLZKX!ZLK!

MJRVOSOJRK! cU[OZOUZLKX! Z/ORSLRKOSW! UV[OROKSNUSOTL! LS! V/ORTLKSO]USOJR! VL! ZU! \JZOML! LS! Z/USSOSQVL! VLK!

MOSJbLRK!cUML!`!ZU!MNO[ORUZOSW)!!
« L’attitude des citoyens envers la criminalité et leur façon de signaler ou de dénoncer les 

crimes, en particulier pour des violations mineures, ont un impact sur le volume de crimes 

connus des services de police »885.  

!

2Q!,LdOPQL!OZ!b!U!\LQ!VL!VWRJRMOUSOJRK!VLK!VWZOSK!VQ!cUOS!VL!ZU![WcOURML!VL!ZU!\J\QZUSOJR!LRTLNK!

ZLK!UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!VL!ZU!aQKSOML)!I!*L!\NL[OLN!\UK!`!cUONL!\JQN!KJNSON!VL!ML!

M^UJK!Jk!RJQK!RJQK!\LNVJRKX!M/LKS!VL!NLMJRRUrSNL!LS!V/UMML\SLN!cNURM^L[LRS! ZLK!WZW[LRSKX! SJQK!

ZLK!WZW[LRSK!NWLZK!LS!LKKLRSOLZK!VL! ZU!KJMOWSWX! SLZZL!PQ/LZZL!LKS! cUOSL!UQaJQNV/^QO!eGGB)!*L!\NORMO\UZ!

NLK\JRKUYZL! LKS! Z/fSUS! [LdOMUOR! PQO! VJOS! ORK\ONLN! MJRcOURML! `! KLK! MOSJbLRKX! MLMOCMO! WSURS! QR!

WZW[LRS!cJRVU[LRSUZ!\JQN!NWSUYZON!LS!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!LS!ZU!aQKSOML)!:JQN!ZL!\^OZJKJ\^L!1LRNO!

16.(X!I!uQwR!NLK\JRKUYZL!PQO!KL!NWU\\NJ\NOL!ZU!MQZSQNL!MZUKKOPQL!VQ!\JQTJONX!ORK\ONL!MJRcOURMLX!`!

SJQK!MLQd!PQO!RL!KQ\\JNSLRS!\ZQK!Z/WSUS!VL!RUSQNL!eGG9)!!

!

*/fSUS![LdOMUOR!LKS!MJRcNJRSW!UQ!VWcO!VL!]UNURSON!ZL!\ZLOR!NLK\LMS!VL!ZU!\NJ\NOWSW!LS!VL!ZU!KWMQNOSWX!

cUML!UQd![LRUMLK!MNO[ORLZZLK)!.URK!QR!fSUS!VW[JMNUSOPQLX!ZU!KWMQNOSW!LS!ZU!aQKSOML!VJOTLRS!_SNL!ZLK!

\OZOLNK! VL! SJQSL! UMSOJR! VL! Z/fSUS)! I!u*wU! cJNML! VL! ZU! aQKSOML! ORK\ONL! ZL! NLK\LMS!eGGG!l! QR! fSUS! VJOS!

]UNURSON! Z/UMMgK!`! ZU! aQKSOML!LS! ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!KU!\J\QZUSOJRX!UKKQNURS! ZU!\NJSLMSOJR!VLK!

TOMSO[LK!LS!ZU!NW\UNUSOJR!VLK!VWZOSK)!
« Le droit à la protection est envisagé par la décision-cadre relative au statut des victimes et est 

reconnu par la jurisprudence de la Cour européenne des droits de l’homme, en particulier pour 

les victimes de crimes violents. La proposition de décision-cadre prévoit que le type de 

protection soit établi suite à une évaluation du risque individuel. Les mesures de protection 

doivent inclure, au minimum, l’accompagnement de la personne à la procédure judiciaire et la 

prévention de tout contact avec l’accusé ou ses amis dans les locaux judiciaires. En outre, les 

victimes doivent avoir accès, si nécessaire, à toutes les protections existantes, y compris les 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
concentration de jeunes ; - stabilité de la population (mobilité des résidents, modes de déplacement, facteurs 
transitoires) ; - modes de transport et système autoroutier ; - conditions économiques, y compris revenu moyen, 
niveau de pauvreté, disponibilité d’emplois ; - facteurs culturels, pédagogiques, loisirs, caractéristiques 
religieuses ; - conditions familiales (divorces, cohésion des familles) ; - climat ; - autorité effective des forces de 
l’ordre ; - intensité administrative et d’investigation de la police ; - politiques des autres composants du système 
judiciaire – attitude des citoyens vis-à-vis de la criminalité ; - mode de signalement et de dénonciation des crimes 
par les citoyens. » Ibidem, p. 53-54. 
885 Ibidem, p. 53. 
886 François GUIZOT, De la démocratie en France, Paris, Victor Masson, 1849, p. 71. 
887 Henri HUDE, Préparer l’avenir, nouvelle philosophie du décideur, Paris, Economica, 2012, p. 51. 
888 Ibidem, p. 77. 
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programmes de protection de témoins. Dans certains cas, l’identité des victimes doit également 

être protégée. »889  

!

*/fSUS!VJOS! MNWLN!VLK![WMUROK[LK!VL!\NJSLMSOJR!UQd!TOMSO[LK!VL!VWZOSK!TOJZLRSK)!2Q!VWYQS!VL! ZU!

MNOKL! VL! KWMQNOSW! UQ! ,LdOPQLX! Z/fSUS! [URPQUOS! VL! [WMUROK[LK! LS! VL! Ng]ZLK! MJ^WNLRSLK! \JQN!

UccNJRSLN! ZU! \NJYZW[USOPQL! VURK! KLK! VOccWNLRSK! VJ[UORLK!=! LRMUVNL[LRS! VLK! cJNMLK! VL! \JZOMLX!

MJRSNhZL!VQ!cORURML[LRS!MNO[ORLZX!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!\NJSLMSOJR!VLK!TOMSO[LKX!LRSNL!

UQSNLK)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
889 Maria Grazia GIAMMARINARO, La politique européenne en matière de traite des êtres humains, Cahiers de 
la sécurité, 2009, n°9, p. 49. 
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-0,-$2(+0,&'2&!+!*%&++&&

$7.-6%-&)"*&$%(&8"+#$%((%(&$.9+($"!+/%(&%!&*:9$%1%,!"+*%(&

!

2Q!,LdOPQL!ZLK!ZUMQRLK!aQNOVOPQLK!LS!SLM^ROPQLK!RL!\LN[LSSLRS!\UK!UQd!ORKSOSQSOJRK!NLK\JRKUYZLK!

VL!ZU!KWMQNOSWX!VL!NW\JRVNL!VL![UROgNL!LccOMUML)!*/fSUS!cWVWNUZ!LKS!ZL!\NORMO\UZ!NLK\JRKUYZL!VL!ZU!

MJJNVORUSOJR! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! PQO! K/U\\ZOPQLRS! KQN! SJQS! ZL!

SLNNOSJONL! RUSOJRUZ!l! ZL! ZW]OKZUSLQN! WSURS! QR! WZW[LRSCMZW! VL! ZU! MJRKSNQMSOJR! V/QR! MUVNL! aQNOVOPQL!

KWMQNOSUONL!PQO!UKKQNL!MLSSL!MJJNVORUSOJR)!*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VL!"E"9!PQO!R/U!\UK!\NWTQX!

VL![UROgNL!Ld\ZOMOSLX!ZL!\JQTJON!VL!MNWUSOJR!VQ!NW]O[L!VL!\JZOML!RO!ZU!MJJNVORUSOJR!LR![USOgNL!VL!

KWMQNOSWX! LKS! VJRM! `! Z/JNO]ORL! VL! MLNSUORLK! ZUMQRLK! ZW]OKZUSOTLK! PQO! JRS! MJRSNOYQW! `! Z/WM^LM! VQ!

KbKSg[L!VL!KWMQNOSW)!

!

*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VL!"E"9!cQS!MJ[\ZWSWL!VL!NWcJN[LKX!V/UVVOSOJRK!JQ!V/UYNJ]USOJRK!LR!

[USOgNL! VL! KWMQNOSWX! [UOK! MLK! UaQKSL[LRSK! JRS! WSW! ORKQccOKURSK! \JQN! NW\JRVNL! UQ! \NJYZg[L!

V/ORKWMQNOSW)! +O! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! LKS! QR! KQaLS! cJRVU[LRSUZX! KU! SNURK\JKOSOJR! VURK! ZL! MUVNL!

RJN[USOc!RUSOJRUZ!R/WSUOS!\UK!cUMOZL)!*L!,LdOPQL!LKS!QR!fSUS!cWVWNUZ!MJRKSOSQW!VL!$#!fSUSK!cWVWNWKX!

M^UMQR!V/LQd! WSURS!^UYOZOSW! `! UVU\SLN! ORVOTOVQLZZL[LRS! KJR! MUVNL! aQNOVOPQL! `! KLK!RWMLKKOSWK! LS!

NWUZOSWK)! *U! ZUN]L! [UN]L! VL! [URqQTNL! ZUOKKWL! UQd! fSUSK! cWVWNWK! \NJTJPQL! VLK!

VbKcJRMSOJRRL[LRSK!VURK!ZLK!ZJOK!VL!\JZOMLX!VLK!TUNOUSOJRK!VURK!ZLK!VOK\JKOSOJRK!UV[OROKSNUSOTLK!

LS!QRL! ORW]UZOSW!VLK!KURMSOJRK!\NWTQLK!\UN! ZLK!0JVLK!\WRUQd!LS! ZLK!0JVLK!VL!\NJMWVQNL!\WRUZL!

ZJMUQd)!

!

2Q!ROTLUQ!ZJMUZX!ZLK!0JVLK!UV[OROKSNUSOcK!LS!ZLK!ZJOK!UV[OROKSNUSOTLK!KJRS!NWVO]WK!\JQN!WSUYZON!VLK!

Ng]ZLK! LR![USOgNL!VL! ZJOK!VL!\JZOML! LS! V/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL)!0L\LRVURSX! KLQZK! ZLK!fSUSK!VL!

0^O^QU^QU!LS!VL!,WdOMJ!JRS!VLK!0JVLK!UV[OROKSNUSOcK!l!Z/fSUS!VL!-QLTJ!*LJR!\JKKgVL!QRL!ZJO!\JQN!

ZU!>QKSOML!UV[OROKSNUSOTL!PQOX![UZ]NW!MLNSUORK!VWcUQSKX!KLNS!VL!MJVL!UV[OROKSNUSOc)!*LK!VOK\JKOSOJRK!

LR![USOgNL!VL! ZJOK!VL!\JZOML!\NWTQLK!VURK! ZL!!\/%=3)G/@%4%.&'#&%>3)/(0)I.&#/3)/()!"%"2#"2#! LS!

VURK!ZU!,(Q)/()[2.&%-%#)G/@%4%.&'#&%>#)/(0)I.&#/3)/()L2(>3),(\4Z)VJRS!Z/JYaLMSOc!WSUOS!VL!MJRSNhZLN!

ZLK!UMSLK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQLX!cQNLRS!TOSL!VW\UKKWLK!\UN!ZU!NWUZOSW!VL!ZU!TOJZLRML)!

!

*/fSUS! [LdOMUOR! [URPQL! V/QR! 0JVL! VL! ZU! +WMQNOSW! ORSWNOLQNL! \JQN! ]WNLN! SJQK! ZLK! UMSLQNK! PQO!

ORSLNTOLRRLRS!VURK!ZL!\NJMLKKQK!VL!ZU!KWMQNOSW!l!\UN!LdL[\ZLX!LR!3NURMLX!QR!MUVNL!ZW]OKZUSOc!KJZOVL!

LdOKSL! \JQN! MJRSNhZLN! ZU! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! LS! VJRRLN! UQd! cJNMLK! VL! KWMQNOSW! ZLK! WZW[LRSK!
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RWMLKKUONLK!`!Z/UMMJ[\ZOKKL[LRS!VL!ZLQNK![OKKOJRKX!\NWTJbURS!UQKKO!VLK![WMUROK[LK!VL!MJRSNhZL!

\JQN!MJRKLNTLN!QR!WPQOZOYNL!LS!WTOSLN!PQL!ZLK!LRSOSWK!VL!Z/fSUS!R/UYQKLRS!VL!ZLQN!\JQTJON)!

!

2Q!,LdOPQLX!ZL!0JR]NgK!VL!Z/6ROJR!LdLNML!QR!MJRSNhZL!ZW]OKZUSOc!KQN!ZU!VWcOROSOJR!VQ!:ZUR!-USOJRUZ!

VL!.WTLZJ\\L[LRS!\JQN!ML!PQO!MJRMLNRL!ZLK!VOK\JKOSOJRK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS!U\\NJQTL!ZU!

+SNUSW]OL!-USOJRUZL!+WMQNOSUONL)!*L!:NWKOVLRS!VL!ZU!'W\QYZOPQLX!PQURS!`!ZQOX!\NJ[QZ]QL!LS!LdWMQSL!

ZLK! ZJOK!UVJ\SWLK!\UN! ZL!0JR]NgK!VL! Z/6ROJRX!TLOZZURS!VURK! ZU!K\^gNL!UV[OROKSNUSOTL!`!KJR!LdUMSL!

U\\ZOMUSOJR!LS!U!Z/JYZO]USOJR!VL!\NWKLNTLN!ZU!KWMQNOSW!RUSOJRUZLX!VOK\JKURS!VL!ZU!SJSUZOSW!VLK!3JNMLK!

UN[WLK! \LN[URLRSLK)! *L! SOSQZUONL! VQ! \JQTJON! LdWMQSOc! LKS! VJSW! VL! MLNSUORK! [JbLRK! \JQN!

UMMJ[\ZON! KJR! JYZO]USOJR! VL! [UORSLRON! ZU! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL!l! OZ! \LQS! KJZZOMOSLN! Z/UOVL! VLK!

,OROKSgNLK! VL! Z/fSUS! \JQN! WSUYZON! QRL! \JZOSOPQL! VL! KWMQNOSW! LccOMOLRSL! VURK! ZLK! ZO[OSLK! VL! ZLQNK!

USSNOYQSOJRK)!+JQK! ZU! ZW]OKZUSQNL!02*.('?-X! ZL!P(-'(&#'W#)/()P(=2'%/#/)RUV0%-#! @++:D!UKKQ[U! ZU!

NLK\JRKUYOZOSW!VL!ZU![OKL!LR!JLQTNL!VL!ZU!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LS!VL!MJJNVORUSOJR!UTLM!

ZLK! VOccWNLRSK! ROTLUQd! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL! \JQN! MJRSLRON! ZU! TOJZLRML! LS! Z/ORKWMQNOSW! UQ!

ROTLUQ! ZJMUZ! LS! [QROMO\UZ)! *L! :NWKOVLRSX! LR! SURS! PQL! MJ[[URVURS! LR! M^Lc! VLK! ORKSOSQSOJRK!

[OZOSUONLK!LS!KQN!ZU!YUKL!VLK!\JQTJONK!JMSNJbWK!\UN!ZU!0JRKSOSQSOJRX!U!VW\ZJbW!ZLK!cJNMLK!UN[WLK)!

.URK! ML! MJRSLdSL! VL! MNOKLX! ZU! \NJYZW[USOPQL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL! UQ! ,LdOPQL! WSUOS! UYJNVWL!

MJ[[L!QR!\NJYZg[L!VL!KWMQNOSW!RUSOJRUZL)!

!

*LK! ,OROKSgNLK! VQ! P(-'(&#'W#) /() 0#) H(9(4.#) L#-%34#0) @+(.(-2D! LS! VQ! P(-'(&#'W#) /() M#'%4#!

@+(,2'D!JRS!VWTLZJ\\W!QRL!\JZOSOPQL!VL!MJRSNhZL!VQ!SLNNOSJONL!\JQN!]UNURSON! ZL!NWSUYZOKKL[LRS!

VL!Z/UQSJNOSW!RUSOJRUZL)!*L!NhZL!VL!MLK!ORKSOSQSOJRK!cQS!SNgK!O[\JNSURS!VURK!ZU!\WNOJVL!#AABC#A"#!

\UNML!PQ/LZZLK!WSUOLRS!ZLK!KLQZLK!cJNMLK!VJSWLK!VLK!MU\UMOSWK!SLM^ROPQLK!LS!J\WNUSOJRRLZZLK!\JQN!

MJRSLRON!ZLK!]NJQ\LK!VL!VWZORPQURSK)!*LQN!ORSLNTLRSOJR!WSUOS!\LNxQL!VL![UROgNL!SNgK!\JKOSOTL!\UN!

ZU!\J\QZUSOJRX!aQKPQ/`!ML!PQL!VLK!UMSLK!VL!TOJZUSOJR!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!cQNLRS!MJRKSUSWK!ZJNK!

VLK!UMSOJRK!VL!NWSUYZOKKL[LRS!VL!ZU!KWMQNOSWX!VWSWNOJNURS!Z/O[U]L!VLK!cJNMLK!UN[WLK!LS!NL[LSSURS!

cJNSL[LRS!LR!PQLKSOJR!ZLQN!NhZL)!

!

*LK! MJRcZOSK! ORSLNRLK! VLTORNLRS! SLZZL[LRS! O[\JNSURSK! PQL! Z/fSUS! K/LKS! TQ! MJRSNUORS! V/L[\ZJbLN!

SJQK! ZLK![JbLRK!RWMLKKUONLK! UQ! NWSUYZOKKL[LRS!VL! ZU!\UOd!\QYZOPQLX! ML!PQO! U! MJRVQOS! `!QR!fSUS!

NW\NLKKOc)!(R!LccLSX! ZU! MNOKL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!NWKQZSL!VL! ZU! NW\NLKKOJR!VLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZK!

NLK\JRKUYZLK! VQ! SNUcOM! VL! KSQ\WcOURSKX! \UN! QR! fSUS! VW\JQNTQ! VLK! [JbLRK! SLM^ROPQLK! LS!

J\WNUSOJRRLZK! RWMLKKUONLK)! *U! cUOYZLKKL! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! ZJMUQd! LS! Z/UYKLRML! V/QR! MUVNL!

aQNOVOPQL!U\\NJ\NOW!U[LRgNLRS!Z/fSUSX!VgK!#AABX!`!cUONL!cUML!UQ!MNO[L!JN]UROKW!UTLM!QRL!\JZOSOPQL!

VL! KWMQNOSW!\QYZOPQL!VJRS! Z/UdL! MLRSNUZ! WSUOS! ZU![OZOSUNOKUSOJR)!*/ORMJN\JNUSOJR!VURK! ZU! +SNUSW]OL!

-USOJRUZL! +WMQNOSUONL! VLK! RJSOJRK! VL! KWMQNOSW! ^Q[UORL! LS! VL! KWMQNOSW! [QZSOVO[LRKOJRRLZZL!

VLTLRUOS! VJRM! RWMLKKUONL! MUNX! \JQN! UKKQNLN! ZU! KWMQNOSWX! OZ! RL! KQccOS! \UK! VL! \NJSW]LN! Z/fSUS! \JQN!
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\NJSW]LN! Z/_SNL! ^Q[UOR!l! OZ! LKS! UQKKO! RWMLKKUONL! V/ORMJN\JNLN! VLK! ]UNURSOLK! PQO! \NJSg]LRS! Z/_SNL!

^Q[UOR!VLK!LdMgK!VL!Z/fSUS)!!

!

*/WM^LM!VLK!UQSJNOSWK! ZJMUZLK!LS![QROMO\UZLK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LKS! ZL!NWKQZSUS!V/QR![URPQL!

VL!MJJNVORUSOJRX!VL!cJN[USOJR!LS!V/WPQO\L[LRS!LS!VL!Z/UYKLRML!VL![LKQNLK!ZW]OKZUSOTLK!KJZOVLK!LR!

[USOgNL!VL! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL)!2Q!,LdOPQL! ZU! NWcJN[L! ORSW]NUZL!VLK! MJN\K!VL!\JZOML!UQ!ROTLUQ!

ZJMUZ!LS![QROMO\UZ!LKS!QRL!UccUONL!MU\OSUZL!PQO!MJ[\NLRVX!V/QRL!\UNSX!ZU!MNWUSOJR!V/QR!KbKSg[L!VL!

MJRSNhZL!VLK!UMSOJRK!VLK!JccOMOLNKX!LS!V/UQSNL!\UNSX!ZU!]UNURSOL!VL!ZLQNK!VNJOSK!LS!ZL!VLTJON!VL!ZLQN!

JccNON!VL!YJRRLK!MJRVOSOJRK!VL! SNUTUOZ)!*U!NWcJN[L!VQ!KbKSg[L!VL! ZU! aQKSOML!UQ!PQJSOVOLR!LS!VLK!

KLNTOMLK!VL!NLRKLO]RL[LRSK!LKS!SJQS!UQKKO!ORVOK\LRKUYZL!\JQN![UrSNOKLN!Z/ORKWMQNOSW)!

!

2Q!VWYQS!VL!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSWX!ZU!ZW]OKZUSOJR!ZJMUZL!WSUOS!ZUMQRUONL)!(R!\NORMO\LX!ZLK!fSUSK!cWVWNWK!

RL! \LQTLRS! \UK! ZW]OcWNLN! KQN! QR! KQaLS! UQKKO! TUKSL! LS! PQO! SJQM^L! VLK! MJ[\WSLRMLK! \NJ\NLK! `! ZU!

3WVWNUSOJRX!MJ[[L!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL)!0L\LRVURSX!Z/fSUS!VL!0^O^QU^QU!LS!MLZQO!VL!-QLTJ!*LJR!

NWUZOKgNLRS! MLNSUORLK! NWcJN[LK! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSW! UQ! ROTLUQ! ZJMUZ!l! \UN! LdL[\ZLX! Z/fSUS! VL!

-QLTJ! *LJR! MNWU! ZU! ,(Q) /() I@('=(4-%#) R30%-%#0+! 8QURS! UQ! ROTLUQ! [QROMO\UZX! OZ! [URPQUOS! ZLK!

WZW[LRSK! RWMLKKUONLK! \JQN! UccNJRSLN!ZU! MNOKL! =! QR! MUVNL! aQNOVOPQL! UVWPQUS! LS! VLK! NLKKJQNMLK!

J\WNUSOJRRLZZLK!LS!SLM^ROPQLK)!*L! ZW]OKZUSLQN!VJOS!MNWLN!VLK!VOK\JKOSOJRK! ZW]OKZUSOTLK!U\\ZOMUYZLK!

\UN! ZLK! [QROMO\UZOSWK! UcOR! VL! ]UNURSON! ZL! MJRSNhZL! VL! ZLQN! SLNNOSJONL! MJRSNL! ZLK! VUR]LNK! PQO!

[LRUMLRS! ZU! \J\QZUSOJR!MUNX! cORUZL[LRSX! ZLK! ]JQTLNRL[LRSK! [QROMO\UQd! KJRS! ZLK! \NL[OLNK!

NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!\NJSLMSOJR!VL!ZU!\J\QZUSOJR!LR!NUOKJR!VL!ZLQN!\NJdO[OSW)!

!

:JQN! ZU! 3WVWNUSOJRX! [UrSNOKLN! ZU! KWMQNOSW! VL! \ZQK! VL! #! iAA! [QROMO\UZOSWK! MJ[\JNSURS! VLK!

MUNUMSWNOKSOPQLK! VOccWNLRSLKX! \NJ\NLK! `! ZLQN! JN]UROKUSOJR! LS! UQ! TJZQ[L! VL! ZLQNK! NLKKJQNMLK! LKS!

QRL! SnM^L! MJ[\ZOPQWL)! *L! :NWKOVLRS! VL! ZU! 'W\QYZOPQLX! LR! SURS! PQL! M^Lc! V/fSUS! LS! VL!

]JQTLNRL[LRS! VL! ZU! 3WVWNUSOJRX! VWSOLRS! ZL! \JQTJON! VL! cOdLN! ZLK! Ng]ZL[LRSK! PQO! O[\UMSLRS! ZLK!

K\^gNLK! ZJMUZL! LS![QROMO\UZL)! *U! P2$'(@#)!3'&() /() [2.&%-%#) /() 0#)L#-%\4! @+0>-D! VWMOVU! PQL! ZLK!

Ng]ZL[LRSK! VL! \JZOML! MJRSOLRVNUOLRS! SJQSLK! ZLK! VOK\JKOSOJRK! \JQN! \LN[LSSNL! UQd! UQSJNOSWK!

UV[OROKSNUSOTLK!VL!KQNTLOZZLN! ZL!MJ[\JNSL[LRS!VLK! ORVOTOVQK!l!ML!VLNROLN!VLTURS!_SNL!MJRcJN[L!

UQd! RJN[LK! V/JNVNL! \QYZOM! LS! V/JYWOKKURML! JYZO]USJONL)! *LK! VOK\JKOSOJRK! VL! ZU! \JZOML! VL! Z/fSUS!

TOKUOLRS! VJRM! `! \NWTLRON! ZLK! KOSQUSOJRK! VL! SNJQYZL! `! Z/JNVNL! \QYZOM)! 0LSSL! ZUN]L! VWcOROSOJR! VLK!

Ng]ZL[LRSK! VL! \JZOML! UTUOS! \JQN! JYaLMSOc! VL! ZW]OSO[LN! Z/ORK\LMSOJR! VLK! MJ[[LNMLKX! \NUSOPQL!

MJRKOVWNWL!MJ[[L!RWMLKKUONL!\JQN![UORSLRON!Z/JNVNL!\QYZOM)!*U!MNOKL!KWMQNOSUONL!NLRVUOS!VOccOMOZL!

Z/WPQOZOYNL!LRSNL!ZU!ZOYLNSW!VLK!MOSJbLRK!LS!ZLK!\JQTJONK!VL!ZU!\JZOML!MUN!Z/fSUS!M^LNM^UOS!`!NWSUYZON!

ZU!KWMQNOSW!`!SJQS!\NOd)!!

!
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*L! MJRSNhZL! VLK! cJNMLK! \JZOMOgNLK! VURK! Z/LdLNMOML! VL! ZLQNK! cJRMSOJRKX! `! M^UPQL! ROTLUQ! VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQLX!VLTOLRS!QR!cUMSLQN!O[\JNSURSX!V/UQSURS!PQ/LZZLK!ORSLNTOLRRLRS!VURK!ZL!

\NJMLKKQK! VL! NLKSUQNUSOJR! VL! ZU! KWMQNOSW)! .URK! ML! KLRKX! Z/UMSOTOSW! Ng]ZL[LRSUONL! UQ! ROTLUQ!

[QROMO\UZ! LKS! MJRKOVWNWL! MJ[[L! ZU! \NORMO\UZL! KJQNML! VL! ZU! KSUYOZOSW! KJMOUZL! RWMLKKUONL! UQ! YJR!

VWTLZJ\\L[LRS! VLK! UMSOTOSWK! VL! Z/fSUS)! *U! [QROMO\UZOSW! LKS! ORTLKSOL! VQ! \JQTJON! V/QRL! \UNSX! VL!

MJ[[URVLN! ZU! cJNML! \QYZOPQL! \JQN! cUONL! U\\ZOPQLN! ZU! ZJO! LSX! V/UQSNL! \UNSX! VL! KURMSOJRRLN! ZLK!

ORcNUMSOJRK!UV[OROKSNUSOTLK)!(ZZL!LKS!M^UN]WL!VL!ZU!cJRMSOJR!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LS!\JQN!LdLNMLN!

MLSSL! cJRMSOJRX! LZZL! VWSOLRS! ZL! \JQTJON! VL! VWcORON! VLK! VOK\JKOSOJRK! VURK! ZL! VJ[UORL! \JZOMOLN! j!

V#4/3.)/()$30%-W#! j)!2ORKOX! ZU! KWMQNOSW!\QYZOPQL! NLRcJNML! ZL! MJRML\S!VL! Z/UQSJRJ[OL![QROMO\UZL!l!

UQSJRJ[OL!PQOX! KQOSL! `! ZU! MNOKL!VL! KWMQNOSW! LS! `! Z/ORMU\UMOSW!VLK![QROMO\UZOSWK!V/b! cUONL! cUMLX! cQS!

VQNL[LRS!MJRSLKSWL)!*LK![QROMO\UZOSWK!KL!KJRS!LR!LccLS!SNJQTWLK!MJ[\ZgSL[LRS!VW\UKKWLK!\UN!ZU!

MNOKL! MUN! LZZLK!RL!VOK\JKUOLRS!RO!V/QR! MUVNL! aQNOVOPQL! KJZOVL!RO!VLK! MJN\K!VL!\JZOML! U\\NJ\NOWK)!

(ZZLK!cQNLRS!UQKKO!UccLMSWLK!\UN!Z/ORW]UZOSW!VL!SNUOSL[LRS!VL!ZU!\UNS!VQ!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!PQO!

\JZOSOKUOS!Z/UccUONL!KWMQNOSUONL)!!

!

*U!MNOKL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!U![OK!LR!WTOVLRML!ZU!RWMLKKOSW!VL!NWcJN[LN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!LS!

[_[L! V/LR! MNWLN! VL! RJQTLZZLK)! 3UML! `! ZU! VWcUOZZURML! ORKSOSQSOJRRLZZLX! ZLK! UQSJNOSWK! [LdOMUORLK!

NLK\JRKUYZLK!VL!ZU![OKL!LR!qQTNL!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLKX!KL!\JKgNLRS!ZU!PQLKSOJR!V/ORSNJVQONL!

QR! KbKSg[L! V/WTUZQUSOJR! LS! VL! MLNSOcOMUSOJR! VLK! cJNMLK! VL! Z/JNVNL! VURK! ZLK! SNJOK! ROTLUQd! VL! ZU!

3WVWNUSOJR)! */fSUS![LdOMUOR! LKS! MJRcNJRSW! UQ! VWcO! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! cUML! UQd![LRUMLK! VL!

RUSQNL!MNO[ORLZZL![UOK!UQKKO!cUML!UQd!UYQK!VLK!MJN\K!VL!\JZOML)!2Q!VWYQS!VL!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSWX!

Z/fSUS![URPQUOS!VL![WMUROK[LK!LS!VL!Ng]ZLK!MJ^WNLRSLK!\JQN!UccNJRSLN!ZU!\NJYZW[USOPQL!VURK!KLK!

VOccWNLRSK! VJ[UORLK!=! LRMUVNL[LRS! VLK! cJNMLK! VL! \JZOMLX! MJRSNhZL! VQ! cORURML[LRS! MNO[ORLZX!

NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[LX! \NJSLMSOJR! VLK! TOMSO[LKX! LRcORX! V/QR! MUVNL! aQNOVOPQL! PQO!

K/WYUQM^LNUOS)!

! !
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« La défense de la vie, de la liberté et de l’intégrité des 

personnes sont le principe et la fin de tout État démocratique. 

Pour mon gouvernement, protéger les Mexicains fut un 

impératif. » 890 

« Il s’agit d’une lutte pour construire un pays de lois et pour 

que tous les Mexicains puissent exercer pleinement leurs 

libertés. »891  

Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA 

Président du Mexique (2006-2012) 

 

*/WM^LM!VQ!MUVNL!aQNOVOPQL!LS!ORKSOSQSOJRRLZ!LR!\ZUML!ZJNK!VL!Z/WMZUSL[LRS!VL!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!

JYZO]LU! ZL! ]JQTLNRL[LRS![LdOMUOR! `! NL\LRKLN! KU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL! LS! VJRM! `! MJRKSNQONL! QR!

RJQTLUQ!MUVNL!MJNNO]LURS! ZLK!VWcUQSK!VQ!\NWMWVLRS)!0LK!RJQTLZZLK!VOK\JKOSOJRK!SJQM^gNLRS!SJQK!

ZLK! ROTLUQd! VQ! KbKSg[L! cWVWNUZ! [LdOMUOR)! *LK! \NJ\JKOSOJRK! VL! NWcJN[L! RL! \NJTLRUOLRS! \UK!

QROPQL[LRS!VQ!]JQTLNRL[LRS![UOK! UQKKO!VLK!VOccWNLRSK! KLMSLQNK! KJMOUQd!PQO! ORcZQLRMgNLRS! ZLK!

\NOKLK!VL!VWMOKOJRK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW)!!

!

2ORKOX! OZ!LKS!O[\JNSURS!V/U\\NJcJRVON!Z/WSQVL!VLK!NW\JRKLK!VLK!UV[OROKSNUSOJRK!cUML!`!ZU!MNOKL!VL!

KWMQNOSW!VURK!ZLK!VOccWNLRSK!ROTLUQd!=!cWVWNUZX!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ)!*L!MUVNL!aQNOVOPQL!LR![USOgNL!VL!

KWMQNOSW!MJRxQ!\UN!Z/UV[OROKSNUSOJR!02*.('?-!@#AABC#A"#D!B#CDEF)!G!KLNU!V/UYJNV!URUZbKWX!\QOK!

KLNJRS!UYJNVWLK!ZLK!NWcJN[LK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!@#A"#C#A"GD!B#CDEF)!!G)!

! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
890 « La defensa de la vida, de la libertad y de la integridad de las personas son principio y fin de todo Estado 
democrático. Para mi gobierno, proteger a los mexicanos fue un imperativo. »  [Traduction libre]. Felipe de 
Jesús CALDERÓN HINOJOSA, Seguridad y justicia, una verdadera transformación, México, Presidencia de la 
República, 2012. Dans : PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Presidencia de la República administración 
2006-2012.  
891 Phrase de Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA Président de la République dans le contexte du Diálogo 
por la Paz tenu le 23 juin 2011 à Mexico avec le Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. « Se trata de 
una lucha por construir un país de leyes y para que todos los mexicanos puedan ejercer plenamente sus 
libertades. » [Traduction libre]. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y 
el Movimiento por la Paz [2011], [enregistrement vidéo]. 
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!CF?;&+&5&$;&<=>?;&SA?C>CKA;&;B&O=FCU?;&>;&IG<A?CFG&>;&@7=>OCBCIF?=FCEB&

-"$'%*X,&YTZZ[\TZRT]N&

:JQN! URUZbKLN! ZU! \NL[OgNL! TU]QL! KWMQNOSUONLX! OZ! LKS! O[\JNSURS! V/UYJNVLN! ZLK! \NJ\JKOSOJRK! cUOSLK!

\UN! ZLK! VOccWNLRSK! UMSLQNK! VL! ZU! TOL! \JZOSOPQL! RUSOJRUZL)! *L! ,LdOPQL! U! LRSNL\NOK! RJ[YNL! VL!

NWcJN[LK!UTLM!VLK!MUNUMSWNOKSOPQLK!\NJ\NLK!`!M^UMQRL!VLK!UV[OROKSNUSOJRK!PQO!NL\NWKLRSLRS!ZLQN!

[UROgNL! VL! MJRMLTJON! ZU! ]LKSOJR! \JZOSOPQL! VQ! \JQTJON)! *U![OKL! LR!qQTNL! VL! M^UPQL! RJQTLUQ!

MUVNL! aQNOVOPQL! LKS! [USWNOUZOKWL! \UN! VLK! VOK\JKOSOJRK! LS! UMSOJRK! \JRMSQLZZLK! ]UNURSOKKURS! ZU!

KWMQNOSW)!

!

*LK! \NORMO\UZLK! NWcJN[LK! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR!

02*.('?-!@#AABC#A"#D!\NONLRS!LR!MJ[\SL!ZLK!\NJ\JKOSOJRK!cUOSLK!\UN!VOccWNLRSK!UMSLQNK!SURS!VQ!

KLMSLQN! \QYZOM! PQL! VQ! KLMSLQN! \NOTW)! 0LK! VOccWNLRSLK! \NJ\JKOSOJRK! KLNJRS! LRKQOSL! UYJNVWLK!

B(HIJCDEF)=GX! KQOTOLK!VL! Z/URUZbKL!VQ!MUVNL! aQNOVOPQL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS!VL! aQKSOML!VL! ZU!

\WNOJVL!#AABC#A"#!B(HIJCDEF)9G)!

-P=QCF?;&R5&$;I&>CDDG?;BF;I&Q?EQEICFCEBI&;B&O=FCU?;&>;&IG<A?CFGN&

*U! MNOKL! VL! KWMQNOSW! [LdOMUORL! RWMLKKOSUOS! KURK! VJQSL! QRL! NW\JRKL! LccLMSOTL! VL! ZU! \UNS! VLK!

JN]URLK!WSUSOPQLK)!2ORKOX!ML!M^U\OSNL!SNUOSLNU!V/UYJNV!VLK!\NJ\JKOSOJRK!VL!NWcJN[L!\NWKLRSWLK!\UN!

ZL!KLMSLQN!\QYZOM!VURK!KLK!VOccWNLRSLK![UROcLKSUSOJRK!B4FLDCMN)=G)!!

!

*U! \UNSOMO\USOJR! VL! ZU! KJMOWSW! [LdOMUORLGE#!cQS! QR! cUMSLQN! cJRVU[LRSUZ! VURK! ZU! NWcJN[L! VLK!

\JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW)! *U! KJMOWSW! MOTOZL! LKS! `! ZU! YUKL! VL! VOccWNLRSLK!

\NJ\JKOSOJRK! M^LNM^URS! `! U[WZOJNLN! ZL! MUVNL! KWMQNOSUONL! \JQN! UccNJRSLN! ZL! \^WRJ[gRL!

V/ORKWMQNOSW! PQO! SJQM^UOS! QRL! ]NURVL! \UNSOL! VL! ZU! \J\QZUSOJR)! 0LK! \NJ\JKOSOJRK! KLNJRS! UQKKO!

WSQVOWLK!B4FLDCMN)9G)!

! &

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
892 Dans le processus de construction d’un cadre sécuritaire participèrent différents organismes, des associations, 
des Universités et même des acteurs du secteur de l’entreprise.  
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*/UMSOJR!VQ!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!VLKSORWL!`![LSSNL!LR!\ZUML!QR!RJQTLUQ!MUVNL!VL!KWMQNOSW!KLNU!

UYJNVWL!@�"DX!\JQN!LRKQOSL!WSQVOLN! ZLK!\NJ\JKOSOJRK!VLK!UKKJMOUSOJRK!\QYZOPQLK!LS!V/LRSNL\NOKLK!

VURK!Z/WVOcOMUSOJR!V/QRL!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!@�#D)!!

�!")!*L!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!LS!ZU!MJRKSNQMSOJR!V/QR!RJQTLUQ!MUVNL!VL!KWMQNOSW)!

0LNSUORK! WZW[LRSK! ZW]UQd! LS! ^OKSJNOPQLK! ORcZQLRMgNLRS! ZU! MJRKSNQMSOJR! V/QR! RJQTLUQ! MUVNLX!

MJNNLMSLQN!VL!Z/WM^LM!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW)!2ORKOX!ZU!KWMQNOSW!LS!ZLK!\NL[OgNLK!UMSOJRK!VL!Z/fSUS!

\JQN![UrSNOKLN! ZL! SLNNOSJONL!KLNJRS!WSQVOWLK!@2DX!\JQN!UYJNVLN!LRKQOSL! ZU!+SNUSW]OL!-USOJRUZL!VL!

KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!@;D)!!

!"#$%##F2)3(+*2#'*#/'1#&('4+5('1#%)*+,-1#.'#/06*%*#&,3(#4%L*(+1'(#/'#*'((+*,+('"#

*LK!ORKSOSQSOJRK!NLK\JRKUYZLK!LR!M^UN]L!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!VL!ZU!aQKSOML!WSUOLRS!VWYJNVWLK!\UN!QRL!

NWUZOSW!VL!TOJZLRML!LS!VL!MNO[ORUZOSW!KURK!\NWMWVLRS!UQ!,LdOPQL)!
« Depuis plus d’une décennie, la criminalité a changé ; ceci du fait que le Mexique  a cessé 

d’être un lieu de transit de la drogue pour devenir un lieu de consommation. Les criminels ont 

cherché de nouveaux marchés parmi les jeunes, grâce à la croissance des revenus de la 

population. La violence associée à la vente et au trafic de drogue a provoqué une des crises de 

la sécurité la plus grave jamais enregistrée. »893  

!

*U! cUOYZLKKL! ORKSOSQSOJRRLZZL! WSUOS! WTOVLRSL! UQ! VWYQS! VL! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-)! .URK! QR!

\NL[OLN! SL[\K! ZU! ZQSSL! MJRSNL! ZLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK! cQS! KURK! VJQSL! ZU! TJOL! \NOTOZW]OWL! \UN! ZL!

]JQTLNRL[LRS!PQO!M^LNM^UOS!`!NWVQONL!Z/ORKWMQNOSWGEi)!0L\LRVURSX!MLSSL!KSNUSW]OL!U!MJRSNOYQW!`!ZU!

VW]NUVUSOJR!VLK!MJRVOSOJRK!VL!KWMQNOSW!LS!`!Z/Ld\ZJKOJR!VL!Z/ORKWMQNOSW)!
« [L]’augmentation de la violence avec des taux élevés d’assassinats, vols, enlèvements, 

extorsions et homicides, commis contre la population est un problème alarmant au Mexique. 

Actuellement, plus de 26 000 personnes ont été exécutées au Mexique depuis décembre 2006 

[…], quand le président mexicain Felipe Calderón a annoncé la guerre contre le crime 

organisé, selon un rapport publié par le cabinet de sécurité nationale. »895  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
893 Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, Seguridad y Justicia, una verdadera transformación, México, 
Presidencia de la República, 30 novembre 2012. [Traduction libre]. 
894 Rafael Enrique AGUILERA PORTALES (dir.), Políticas de seguridad pública: análisis y tendencias 
criminológicas y políticas actuales, México, Editorial Porrúa, 2011, p. IX. 
895  « El incremento de la violencia con los altos índices de asesinatos, robos, secuestros, extorsiones y 
homicidios a la población constituye un problema alarmante en México. En la actualidad, más de 26 mil 
personas han sido ejecutadas en México desde diciembre de 2006 hasta la fecha, cuando el primer mandatario 
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*L!]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZX!PQO! MJRKSUSUOS! ZLK! cUOYZLKKLK!VQ!MUVNL! ORKSOSQSOJRRLZ!LS! Ng]ZL[LRSUONL!

UTLM!ZLPQLZ!OZ!UTUOS!MJ[[LRMW!KU!ZQSSLX!M^LNM^U!VJRM!`!VWTLZJ\\LN!QRL!KSNUSW]OL!YUKWL!KQN!Z/WSUS!

VL!VNJOSGEBX!UcOR!VL![UrSNOKLN!ZU!KWMQNOSW!LS!ZU!aQKSOML!KQN!KJR!SLNNOSJONL)!!

!

./U\NgK!ZL!:NWKOVLRS![LdOMUORX!ZU!KSNUSW]OL!\JQN![UrSNOKLN!ZU!KWMQNOSW!KL!VWcOROKKUOS!LR!SNJOK!UdLK!=!

UccNJRSLN!LS!TUORMNL!ZLK!MNO[ORLZKX!NLMJRKSNQONL!ZLK!ORKSOSQSOJRK!VWSNQOSLKX!RJSU[[LRS!ZLK!cJNMLK!VL!

\JZOML! UV[OROKSNUSOTLK! LS! [OROKSWNOLZZLKX! LS! NLMJRKSNQONL! ZL! SOKKQ! KJMOUZ! PQO! WSUOS! VWSWNOJNW! LS!

RWMLKKOSUOS!ZU!MNWUSOJR!V/J\\JNSQROSWK!\JQN!ZLK!aLQRLKGE9)!

I!:JQN! ZL! 5JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! ZU! VWMOKOJR! aQNOVOPQL! LS! WS^OPQL! VL! ZQSSLN! \JQN! ZU!

KWMQNOSW! LS! NLSNJQTLN! ZU! SNURPQOZZOSW! VLK! ,LdOMUORK! RL! \JQTUOS! \ZQK! _SNL! NL\JNSWL)!

2NN_SLN! LS! UccUOYZON! ZLK! JN]UROKUSOJRK! MNO[ORLZZLKX! SNURKcJN[LN! ZLK! ORKSOSQSOJRK! VL!

KWMQNOSW!LS!VL!aQKSOMLX!LS!NLRcJNMLN!ZL!SOKKQ!KJMOUZ!WSUOLRS!ZLK!UdLK!V/UMSOJR!eGEG)!

!

(R! ML! PQO! MJRMLNRL! ZU! KSNUSW]OL! VL! NLRcJNML[LRS! VLK! ORKSOSQSOJRK! NLK\JRKUYZLK! VQ! \NJMLKKQK!

KWMQNOSUONL! j! UccUOYZOLK! LS! ORMU\UYZLK! VL! NW\JRVNL! VL! [UROgNL! LccOMOLRSL! UQ! \NJYZg[L!

V/ORKWMQNOSWGEE!jX! Z/(dWMQSOc! VWcOROS! ZU! RWMLKKOSW! VL!=! "D! LccLMSQLN! VLK! UMSOJRK! MJRaJORSLK! \JQN!

KJQSLRON! ZLK! UQSJNOSWK! ZJMUZLK! LS! ZLK! MOSJbLRKX! #D! UQ][LRSLN! ZLK! MU\UMOSWK! J\WNUSOJRRLZZLK! LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
mexicano, Felipe Calderón anunció la guerra contra el crimen organizado, según un informe revelado por el 
Gabinete de Seguridad Nacional. » [Traduction libre]. Ibidem.  
896 V. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 publié dans le Diario Oficial (DOF) le jeudi 31 mai 2007. 
897 Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA dans le contexte du Diálogo por la Paz tenu le 23 juin 2011 à 
Mexico avec le Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. Voir PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, 
Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz [2011], [enregistrement vidéo] [48’51’’].   
898 Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, Seguridad y Justicia, una verdadera transformación, op. cit. 
[Traduction libre]. 
899 Le Président CALDERÓN, dans son discours du 1er décembre 2006, affirme : « [a]ujourd’hui la criminalité 
cherche à intimider et à immobiliser la société et le gouvernement ; l’insécurité publique menace tout le monde 
et est devenue le principal problème des États, des villes et des régions entières. Une des trois priorités que je 
vais traiter dans mon gouvernement est précisément la lutte pour regagner la sécurité publique et la légalité ; les 
institutions chargées de la sécurité publique exigent de réformes profondes pour augmenter substantiellement 
leur efficacité. Les résultats que ces institutions devront apporter aux Mexicains sont essentiels pour restaurer la 
force de l’État et la vie sociale et pour que la sécurité de nos vies, de nos familles et de notre patrimoine soient 
protégés. Donc, j’ordonne au Bureau du Procureur Général et au Bureau de la sécurité nationale que dans une 
période ne dépassant pas 90 jours, de présenter un programme de sécurité qui renouvelle les mécanismes de 
l’administration et de son application par la justice,  pour sélectionner, affiner et renforcer nos corps de police, 
pour créer dès que possible un système unique d’information criminelle qui va nous permettre d’utiliser les 
avancées technologiques les plus sophistiquées pour défendre nos familles. Je demande aux Ministres de la 
Marine et de la Défense de redoubler d’efforts pour assurer la sécurité nationale au-dessus de tout autre intérêt et 
dans le même temps de veiller à améliorer dès que possible, et dans les limites de ce que prévoit le Congrès, les 
conditions humaines et de la famille des soldats et des marins du Mexique. Aussi [...] je vais présenter au 
Congrès un projet de réformes juridiques afin d’améliorer l’application et l’administration de la justice, 
d’augmenter les peines pour ceux qui nuisent à la société et pour assurer que les lois soient des instruments qui 
protègent les droits des citoyens et non l’impunité des criminels. Je sais que rétablir la sécurité ne sera pas facile 
ou rapide, il faudra du temps, cela va coûter beaucoup d’argent, et même et malheureusement, des vies 
humaines. Mais je vous assure, c’est une bataille dans laquelle je serai à la tête, c’est une bataille que nous 
devons livrer et qu’ensemble nous allons vaincre les délinquants. Mettons fin à l’impunité, à l’impunité des 
criminels qui menacent nos vies et nos familles. » Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, Palabras al pueblo 
de México desde el Auditorio Nacional, 1 décembre 2006. 
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SLM^RJZJ]OPQLK!VLK! cJNMLK!VL! Z/fSUS! UQ![JbLR!VL! ZU! MNWUSOJR!V/QRL!RJQTLZZL!:JZOML!3WVWNUZLX! ZL!

NLRJQTLZZL[LRS! VL! ZU! R'3-2'#/2'W#) T(4('#0) /() 0#) J($UV0%-#X! ZU! MNWUSOJR! VL! ZU! :ZUSLcJN[L!

,LdOPQLEAA!LS! ZL! NLRcJNML[LRS!VL! Z/2N[WLX!$D! NWcJN[LN! ZL! MUVNL! ZW]UZ!LS! ORKSOSQSOJRRLZX!iD!UTJON!

QRL!\JZOSOPQL!VL!\NWTLRSOJR!VQ!VWZOSX!LS!HD!NLRcJNMLN!ZU!MJJ\WNUSOJR!ORSLNRUSOJRUZLEA")!!
« Le Président exerce pleinement la fonction exécutive : il est chargé de l’application des lois. 

En tant que chef de l’État, il dispose de compétences considérables. Il joue un rôle déterminant 

dans le maintien et le respect de l’ordre public à l’intérieur de l’État (Police, Justice), et à 

l’extérieur (Défense nationale, Relations internationales.) »902 

!

'W\JRVNL!`!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!UTLM!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOMLK!LdOKSURSLK!R/WSUOS!\UK!QRL!SnM^L!cUMOZL)!

*L!]JQTLNRLRS!cWVWNUZ!K/LKS!U\LNxQ!SUNVOTL[LRS!PQL!MLNSUORK!MJN\K!VL!\JZOMLX!KQNSJQS!UQ!ROTLUQ!

ZJMUZ! LS! [QROMO\UZX! WSUOLRS! ORcOZSNWK! \UN! ZLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK)! *L! ROTLUQ! VL! TOJZLRMLEA$X! PQO!

SW[JO]RUOS! VL! Z/ORLccOMUMOSW! VL! Z/fSUS! \JQN! ZQO! ]UNURSON! ZL! \ZLOR! NLK\LMS! VL! KLK! ]UNURSOLK!

MJRKSOSQSOJRRLZZLKX! \JZUNOKUOS! ZU! KJMOWSW! MOTOZL EAi )! 6RL! \UNSOL! VL! ZU! \J\QZUSOJR! \NJ\JKUOS!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
900 La Plataforma México est définie comme « un concept technologique de pointe des télécommunications et 
des systèmes d’information, l’intégration de toutes les bases de données liées à la sécurité publique, afin qu’ils 
disposent de tous les éléments d’information pour les autorités chargées de faire appliquer  la loi à travers le pays 
et mener des activités visant à prévenir et à combattre la criminalité, à travers des méthodologies et des actions 
pour la prévenir et  la combattre grâce à des méthodes et des systèmes éprouvés. » SECRETARÍA DE 
SEGURIDAD PÚBLICA, Plataforma México: sistema de interconexión para la generación de inteligencia 
operativa, México, Secretaría de Seguridad Pública, 2008, p. 2. [Traduction libre]. 
901 Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, La lucha por la seguridad pública, comunicado de prensa, 13 juin 
2010. 
902 V. Robert ÉTIEN, Droit public général, 6ème éd., Malakoff, Sup’Foucher, 2015, p. 39. 
903 Selon le Président de la République Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, les premiers affrontements 
eurent lieu en 2004, à Tamaulipas et les premiers cas de personnes décapitées apparurent à Uruapan et Acapulco 
en 2005. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la 
Paz [2011], [enregistrement vidéo] [45’54’’].    
904 Dans certaines régions du Mexique, l’État est incapable de garantir le respect des droits consacrés dans la 
Constitution, certaines forces de sécurité sont elles-mêmes coupables de graves actes de violation des droits de 
l’homme. De plus, l’État mexicain n’est pas capable, dans certaines parties du territoire, de garantir à la 
population et aux visiteurs leur sécurité, leur propriété et leur vie. Par exemple, sous la législature CALDERÓN 
72 migrants furent assassinés à San Fernando Tamaulipas et dans la législature PEÑA 43 étudiants de l’école 
Normale Rurale « Raúl Isidro Burgos » de Ayotzinapa, Guerrero sont portés disparus. 
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\JQN!ZUPQLZZL!ZL!KM^W[U!J\WNUSOJRRLZ!\JQN!NWSUYZON!ZU!KWMQNOSW!ORMZQS!ZL!VW\ZJOL[LRS!VL!SJQK!ZLK!

[JbLRK)! */QR! VL! MLQd! QSOZOKWK! VURK! MLSSL! KSNUSW]OL! WSUOS! ZL! MJRSNhZL! VLK! [JbLRK! VL!

MJ[[QROMUSOJR!VLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZKEA9!=!
 « Toutes les formes de télécommunications sont sous le contrôle des pouvoirs publics qui 

peuvent les interrompre lorsqu’elles peuvent “paraître dangereuses pour la sûreté de l’État ou 

contraire à ses lois, à l’ordre public ou aux bonnes mœurs” »908 . 

!

*L!MJRSNhZL!VLK!SWZWMJ[[QROMUSOJRK!\LQS!MJRSNOYQLN!VL![UROgNL!KO]ROcOMUSOTL!`!Z/U[WZOJNUSOJR!VL!

ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!V/QR!\UbK)!&Z!RL!K/U]OS!\UK!QROPQL[LRS!VL!KQNTLOZZLN!ZLK!MJ[[QROMUSOJRK!VLK!

]NJQ\LK!MNO[ORLZK![UOK!UQKKO!VL![LSSNL!LR!\ZUML!VLK!KbKSg[LK!VL!MJ[[QROMUSOJR!LccLMSOcK!\JQN!

PQL! ZU! \J\QZUSOJR! \QOKKL! UZLNSLN! ZLK! UQSJNOSWK! ZJNKPQ/QR! UMSL! MNO[ORLZ! LKS! MJ[[OK)! I!6R! U\\LZ!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
905 Pour le Professeur Robert ÉTIEN « [i]l s’agit de pouvoirs ou de droits que le chef de l’État ne peut exercer 
qu’avec le secours d’un contreseing ministériel. Cette exigence n’implique pas évidemment soumission à l’égard 
du gouvernement, mais montre simplement que la responsabilité gouvernementale est engagée. Ces pouvoirs 
partagés concernent des fonctions régaliennes, des relations avec le Parlement, d’autres avec le gouvernement, 
enfin son propre pouvoir règlementaire. [En France, il est constaté par exemple :] 1. Certaines fonctions 
régaliennes[-] Le président de la République, dispose dans le cadre des “fonctions régaliennes”, de compétences 
très importantes dans le domaine de la défense nationale et celui des affaires étrangères et dans l’exercice du 
droit de grâce. a) Le domaine de la défense nationale[-] Conformément à l’article 15 de la Constitution, le 
président de la République “est le chef des armées. Il préside les réunions et comités supérieurs de la défense 
nationale”. C’est cette compétence qui fait de lui, la plus haute autorité en matière de défense nationale, c’est lui 
qui pourra ou non engager la mise en action de la défense nucléaire. b) Le domaine des affaires étrangères[-] 
En ce qui concerne les relations internationales, la Constitution de 1958 donne au président de la République des 
pouvoirs diplomatiques, notamment pour tout ce qui concerne la nomination des ambassadeurs de France à 
l’étranger (article 13 de la Constitution), […] l’accréditation des ambassadeurs et envoyés extraordinaires auprès 
des puissances étrangères (article 14 de la Constitution). c) L’exercice du droit de grâce[-]  L’article 17 de la 
Constitution de 1958, indique : “le président de la République a le droit de faire grâce”. Signé par le président de 
la République, le décret de grâce est contresigné par le Premier Ministre et le Garde des sceaux. Il est assez 
étonnant de voir que cette compétence est soumise au contreseing ministériel, puisqu’il s’agit traditionnellement 
d’un pouvoir régalien, qui permettait à l’origine au roi de faire grâce. Dans la pratique le contreseing n’est jamais 
refusé, et ne peut donner lieu à un débat parlementaire mettant en cause le gouvernement. Le refus de grâce ne se 
traduit pas en outre par un décret et donc dans ce cas il n’y a pas de contreseing. Depuis la loi constitutionnelle 
du 24 juillet 1993, la consultation du Conseil supérieur de la magistrature n’est pas requise préalablement à la 
signature du décret de grâce. L’abolition de la peine de mort en 1981 a considérablement réduit la portée du droit 
de grâce exercé par le président de la République. » Robert ÉTIEN, Initiation au droit public, Paris, Ellipses, 
1998, p. 91-92.  
906 « Traditionnellement, la sécurité nationale se fonde en grande partie au travers des forces militaires terrestres, 
maritimes et aériennes : l’armée, la marine et l’aviation militaire dans un pays. Cependant, la sécurité nationale 
ne se limite pas à l’action de l’armée, car elle s’accompagne de l’organisation des registres publics, de la 
construction et de l’installation de moyens de communication et d’autres mécanismes. » Jorge FERNÁNDEZ 
RUIZ, Seguridad pública municipal, México, Fundap, 2003, p. 36.  
907 Sur ce sujet voir César E. HERNÁNDEZ OCHOA, Regulación de los servicios de telecomunicaciones de 
seguridad y emergencia en México. Dans : Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel 
Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad pública, México, UNAM, 2007, p. 101-129. 
908 Blaise TCHIKAYA, Le droit international des télécommunications, Paris, PUF, 1998, p. 89.    
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« Les mouvements se précisent concernant la présidentialisation du régiment, une volonté de 

renforcer la protection des libertés et de faire triompher l’État de droit et le constitutionalisme. 

Les medias, la communication, les réseaux sociaux, les nouvelles technologies sont au centre 

de cette vie politique. »911 

!

%JQSLK! ZLK! UMSOJRK! VQ! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! PQO! M^LNM^UOLRS! `! NW\JRVNL! UQ! \NJYZg[L! VL!

Z/ORKWMQNOSWX! KL! cUOKUOLRS! VURK! ZL! MUVNL! VL! ZU! +SNUSW]OL! -USOJRUZL! VL! +WMQNOSW! PQO! KLNU! LRKQOSL!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
909 César E. HERNÁNDEZ OCHOA, Regulación de los servicios de telecomunicaciones de seguridad y 
emergencia en México, op. cit., p. 127. [Traduction libre]. Récemment, l’Institut Fédéral de Télécommunications 
(IFT) a mis en place le numéro 911 afin d’avoir un unique numéro d’urgence à niveau national. REFORMA, 
Establecen 911 como número de emergencia, El Diario, 11 novembre 2015.  
910 Sur les différents moyens électroniques permettant de déposer une plainte anonyme et de dénoncer des actes 
dangereux contre la population civile, voir les sites internet du Procuraduría General de la Republica (PGR), du 
Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA) et de la Policía Federal (PF). 
911 Voir Robert ÉTIEN, Droit public général, op. cit., p. 5. 
912 « Dans cette administration on a réussi à impacter comme jamais les organisations criminelles, on a saisi des 
tonnes de cocaïne, de la marijuana et des méthamphétamines, également des véhicules terrestres, maritimes et 
aériens, ainsi que des millions de dollars en espèces et des armes. On a arrêté 25 des 37 criminels les plus 
recherchés par le Bureau du Procureur Général et on a démantelé des réseaux de contrôle et de distribution de la 
drogue. Le système technologique “Plataforma México” a été lancé ; il donne à la nation des capacités sans 
précédent pour la collecte, la systématisation et la consultation de l’information stratégique appliquée à la 
sécurité publique. » [Traduction libre]. Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, Seguridad y Justicia una 
verdadera transformación, México, Presidencia de la República, 30 novembre 2012.  
913 « La Police Fédérale (PF) dispose maintenant du personnel, des installations et des équipements de pointe 
pour assurer son fonctionnement sous un Nouveau Modèle de Police […]. La réorganisation et le renforcement 
du Bureau du Procureur général afin de promouvoir l’application effective de la justice fut encouragé. Pour ce 
faire, sa loi organique et la police fédérale ministérielle furent réformées au moyen des processus d’évaluation, 
d’assainissement et l’octroi des primes de rendement. En réponse à une demande de la société, le président 
Calderón a inauguré le bureau du procureur social (Províctima) destiné à fournir des services complets aux 
victimes de la criminalité. […] Le cadre institutionnel en matière de sécurité et d’application de la loi fut aussi 
réformé. Les réformes du système de justice pénale, de migration, de “amparo” et la réforme constitutionnelle 
des droits de l’homme qui mirent le Mexique à la pointe de la promotion et la défense des droits humains, furent 
mises en œuvre ». [Traduction libre]. Ibidem.  
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
914 « La stratégie “Nous sommes tous Juárez” a amélioré le tissu social et a attaqué le problème de l’insécurité à 
Ciudad Juárez par le biais d’actions sociales, économiques et sécuritaires, depuis 2010. La violence fut réduite 
de 50% par rapport à la même période de 2011. La Stratégie Nationale de Sécurité s’est fondée sur le plein 
respect des droits humains et l’ouverture à l’examen [de cette stratégie]. La participation et l’implication des 
citoyens a joué un rôle important. En 2012, la participation de cinq citoyens comme invités permanents au sein 
du Conseil National de la Sécurité Publique fut annoncé. Le président Calderón a conduit 17 Diálogos pour la 
sécurité  qui lui ont permit de recueillir les opinions et les propositions des organisations de la société civile et 
des membres des trois branches du gouvernement. » [Traduction libre]. Ibidem.  
915 « Le gouvernement fédéral a initié des stratégies et des programmes tels que celui de la Récupération des 
Espaces Publics et de l’Habitat qui ont débouché sur la récupération de plus de 5 000 espaces publics et centres 
de développement communautaire. La Stratégie Nouvelle Vie a créé le réseau de prévention, de soins et de 
traitement de la toxicomanie le plus grand d’Amérique latine. 335 Centres Nouvelle Vie furent créés dans les 
261 municipalités les plus touchées par la toxicomanie. Le Programme École Sûre a permis de faire de la 
prévention dans 47 316 écoles. » [Traduction libre]. Ibidem. 
916 Blaise TCHIKAYA, Le droit de l’Union africaine : principes, institutions et jurisprudence, Paris, Berger-
Levrault, 2014, p. 98.    
917 « Chaque jour, 50 personnes meurent au Mexique de violences, 1 250 ont reçu des soins médicaux en raison 
de ces violences et 100 souffrent d’incapacités dues à des blessures causées par une certaine forme de violence. 
Les meurtres liés au trafic de drogue ont augmenté de façon spectaculaire : en six ans (2000-2006) 8 901 
homicides ont été enregistrés pour 34 550, dans les trois années suivantes (2007-2010). 84% des meurtres se 
produisent dans quatre États : Chihuahua, Sinaloa, Guerrero et Baja California. En 2010, 70% des actes de 
violence étaient concentrés dans 80 municipalités et 32% des meurtres ont eu lieu dans cinq villes seulement : 
Ciudad Juárez (2,738), Culiacan (587), Tijuana (472), Chihuahua (670) et Acapulco (370). Le coût économique 
de l’insécurité au Mexique pour l’année 2009 a été estimé à 8,9% du PIB. » [Traduction libre]. 
ORGANIZACIÓN PANAMERICANA DE LA SALUD, Salud en las Américas: panorama regional y perfiles 
de país. México, Washington, OPS, 2012, p. 513. Sur ce sujet voir INSTITUTO NACIONAL DE 
ESTADÍSTICA Y GEOGRAFÍA, Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública 
2011, México, INEGI, 2011. 
918 Pendant la période de crise de la sécurité à Ciudad Juárez Chihuahua, il y a eu une forte augmentation des 
déménagements de résidents qui quittaient la ville de Juárez pour s’installer à El Paso, Texas aux États-Unis.  
919 Blaise TCHIKAYA, Le droit de l’Union africaine : principes, institutions et jurisprudence, op. cit., p. 121.  
Par rapport à la lutte contre la corruption, 114 pays signèrent le 9 décembre 2003 à Mérida au Mexique, la 
Convention des Nations Unies contre la corruption. Cette Convention fut adoptée par la résolution 58/4 de 
l’Assemblée générale des Nations Unies du 31 octobre 2013. Au 29 mai 2013, 140 pays l’avaient signée et 167 
pays l’avaient ratifiée. 
Notamment dans le contexte de la régionalisation et de leur impact sur la sécurité publique, le Département de la 
Sécurité Publique (DPS) de l’OEA a organisé sa première réunion à Mexico en octobre 2008 dans le but de 
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« Dans un premier temps, les attentats du 11 septembre 2001 ont provoqué une radicalisation 

des secteurs les plus hostiles à l’ouverture vers le sud de la forteresse nord-américaine, au nom 

de la “Homeland Security” et de la “Homeland Defense”. Cette nouvelle politique a été 

matérialisée en 2006 par la décision de l’administration Bush d’ériger un véritable mur le long 

de la frontière avec le Mexique, frontière que certains Nord-Américains considèrent désormais 

comme une ligne de front. Au total, trois gigantesques tronçons formés de plaques en béton, de 

clôtures en métal et de fils de fer barbelés sont en cours de construction à des endroits 

considérés comme stratégiques : en Calexico (Californie) et Douglas (Arizona), entre El Paso 

(Texas) et Colombus (Nouveau-Mexique) et entre Nuevo Laredo et Brownsville (Texas), 

l’ensemble couvrant 1132 kilomètres. L’armée a été appelée en renfort pour assurer la 

surveillance de la limite internationale et tous les habitants de la zone frontalière peuvent 

désormais se brancher via Internet sur les caméras de télésurveillance braquées en permanence 

vers le pays voisin afin de signaler aux autorités les passages sporadiques de clandestins. […] 

L’idéologie de la “Homeland Security” est toujours d’actualité et les contrôles sur la frontière 

sud n’ont pas été relâchés. On peut même dire que le Mexique a intégré une partie de cette 

stratégie dans sa propre conception de la défense nationale, en partie pour justifier sa lutte 

contre des narcotrafiquants dont l’emprise sur l’économie, la société et le monde politique est 

de plus en plus forte. » 923 
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coordonner les actions en matière de sécurité publique. Le Mexique a assumé un rôle essentiel dans la réalisation 
de cette réunion avec la volonté de former un front commun contre la violence et l’insécurité sur le continent. 
920 Voir le site internet de The Department Homeland Security. 
921  Voir Guadalupe PLATA MONCADA, Perception de la menace. Esquisse de méthode d’analyse du discours 
de sécurité, thèse de doctorat, Université Panthéon Assas, 2008, 293 pp.  
922 Voir Rodrigo NIETO-GÓMEZ, La Homeland Security des États-Unis et ses répercussions géopolitiques sur 
la construction de la “Sécurité du Territoire National” au Mexique, thèse de doctorat, Université de Paris VIII, 
2009, 603 pp.  
923 Alain  MUSSET, L’éternel retour de l’Amérique latine, Diplomatie, 2010, nº43, p. 42-43. 
924 La frontière terrestre entre le Mexique et les États Unis de Nord Amérique est de 3 141 km. Sur ce sujet voir 
UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE BAJA CALIFORNIA, Visión histórica de la frontera norte de México, T.I, 
Mexicali, Editorial Kino, S.A. de C.V., 1994, 191 pp. Voir aussi ORGANIZACIÓN PANAMERICANA DE LA 
SALUD, Salud en las Américas: panorama regional y perfiles de país, Washington, OPS, 2012, p. 220-223. 
Voir également Jorge Eduardo MENDOZA, El mercado laboral en la frontera norte de México: estructura y 
políticas de empleo, Estudios Fronterizos, 2010, nº21, p. 9-42. Voir María Eugenia ANGUIANO TÉLLEZ, 
Migración a la frontera norte de México y su relación con el mercado de trabajo regional, Papeles de Población, 
1998, nº17 p. 63-79. Voir aussi Alejandro DÍAZ-BAUTISTA, José Alberto AVILES et Mario Alberto ROSAS 
CHIMAL, Desarrollo económico de la frontera norte de México, Observatorio de la economía latinoamericana, 
2002, 17 pp. 
925 Voir Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, Violencia y seguridad en México en el umbral del siglo XXI, México, 
Editorial Novum, 2012, p. 223-238. 
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« La Police Fédérale a subi une profonde transformation, elle est devenue une entité moderne, 

bien formée et équipée. Ses forces sont passées d’un peu plus de 6 000 agents en 2006, à plus 

de 36 000 en 2012. Plus de 7 000 étudiants universitaires, qui apportent leur formation à des 

tâches de fond pour prévenir et combattre la criminalité, ont été incorporés. »928 
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« La réorganisation et le renforcement du Bureau du Procureur Général afin d’achever 

l’application effective de la justice furent encouragés. Pour ce faire, sa loi organique fut 

réformée et la Police Fédérale Ministérielle reconfigurée grâce à des processus d’évaluation, 

d’assainissement et des primes de rendement.»932 
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926 Alexis MILO, Todos Somos Juárez: una estrategia integral, Presidencia de la República, 26 mai 2011. 
927 « Les polices locale et fédérale se sont affrontées dans cette ville ; les armes des deux côtés ont été dégainées 
à la suite d’une protestation de la police locale contre les opérations menées par la police fédérale. Des centaines 
de policiers des villes de Guadalupe, Escobedo et San Nicolás, ainsi que des éléments de l’État, ont bloqué cinq 
avenues pour protester contre les dispositifs des forces fédérales ce qui a conduit à l’arrestation de 78 
fonctionnaires, parmi lesquels des agents de la police locale, de la police de l’État, des directeurs et des 
commandants de l’État, selon les informations du journal mexicain El Universal. » [Traduction libre]. 
UNIVISIÓN, Policías contra policías en México. Fuerzas federales y municipales se enfrentaron, Univisión, 9 
juin 2009.  
928 Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, Seguridad y justicia, una verdadera transformación, op. cit., 
[Traduction libre]. 
929 Voir le site internet du Policía Federal. 
930 La Policía Federal (PF) compte aujourd’hui avec des nouvelles technologies et des installations de haute 
technologie comme par exemple le centre de commandement à Iztapalapa, Mexico. 
931 Voir le site internet du Procuraduría General de la República. 
932 Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA, Seguridad y justicia, una verdadera transformación, op. cit. 
[Traduction libre]. 
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933 Ibidem. 
934 Ibidem. 
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« [U]n espace ouvert et inclusif, un forum permanent ouvert à l’analyse des problèmes des 

États fédérés et à la recherche des solutions mutuellement acceptables qui permettent 

d’articuler entre nous et avec la Fédération des politiques publiques pour le bénéfice des 

Mexicains »936.  
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935 La Conférence Nationale des Gouverneurs (CONAGO) est composée des 31 titulaires du pouvoir exécutif 
local – gouverneurs – et du chef de gouvernement du District Fédéral. Voir le site internet de la Conferencia 
Nacional de Gobernadores. 
936 CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, Memoria de la Convención Nacional de Seguridad 
Pública: por la verdad, la justicia y la legalidad, Chihuahua, CONAGO, 2011, p. 25. [Traduction libre]. 
937 Voir le site internet de la Conferencia Nacional de Gobernadores. 
Selon le Professeur Robert ÉTIEN, dans le fédéralisme « [à] l’origine des États décident de se regrouper et de 
mettre en commun certaines compétences qui sont traditionnellement celles de l’État. Contrairement à l’État 
unitaire au départ dans l’État fédéral c’est le local qui importe. L’État fédéral apparaît comme un État (au 
singulier) d’États (au pluriel). Les États fédéraux se trouvent sur tous les continents, on peut citer comme 
exemple : les États-Unis d’Amérique, l’Allemagne, La Suisse, L’Inde, le Canada, le Brésil, le Mexique, la 
Belgique. Dans un État fédéral coexistent deux sortes d’États : l’État fédéral et les États fédérés et en même 
temps, deux ordres juridiques. » Robert ÉTIEN, Droit public général, op. cit., p. 31. 
938 Dans les États fédérés « [c]haque État fédéré a sa propre Constitution, son Parlement, son gouvernement. Il 
peut légiférer dans toute une série de domaines très importants : impôts, enseignement, fiscalité, règle de 
conduite des citoyens. Il dispose d’une véritable souveraineté interne. […] Traditionnellement, on considère que 
les États fédérés ont une compétence généralisée de droit commun. En revanche, l’État fédéré n’a pas les 
attributs de la souveraineté externe. Il n’est pas un État au regard de la communauté internationale. Il n’entretient 
pas de relations diplomatiques avec les autres États, il ne dispose pas de la Défense nationale. » Ibidem. 
939 « L’État fédéral a des compétences très élargies, en ce qui concerne la coordination et l’harmonisation des 
règles juridiques diversifiées des États fédérés. L’État fédéral va jouer un rôle important en matière 
juridictionnelle (par exemple aux États-Unis : la Cour suprême), et en matière de respect de l’ordre public 
interne (la police fédérale). L’État fédéral dispose d’institutions spécifiques. L’organisation centrale se 
caractérise par l’existence d’un Parlement (le Congrès aux États-Unis) composé de deux chambres : l’une 
représentant la population, l’autre les États (aux États-Unis, chaque État a droit à deux sénateurs). L’exécutif 
coordonne la politique de l’État fédéral, c’est le cas du Président américain et du chancelier fédéral allemand. » 
Ibidem, p. 32. 
940 « L’objectif fixé dans le Plan national de développement 2006-2012, est destiné à la récupération de la force 
par l’État et de la sécurité dans la vie sociale par le combat de front et efficient contre le trafic de drogue et 
d’autres formes de la criminalité organisée. La tâche de réformer et d’optimiser la performance des institutions 
de sécurité a pris part au Programme Sectoriel de Sécurité Publique 2007-2012 (PSSP) et le Programme National 
de Sécurité Publique 2008-2012 (PNSP), où les objectifs, les stratégies et les lignes d’action qui définissent la 
conduite des ministères et des organismes publics furent exprimés et réévalués afin de contribuer à la sécurité 
des Mexicains. » [Traduction libre]. CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, Memoria de la 
Convención Nacional de Seguridad Pública : por la verdad, la justicia y la legalidad, op. cit., p. 12. Voir aussi 
CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, Hacia un nuevo sistema integral de combate al crimen 
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« Le transfert du champ de bataille de la Sécurité Nationale à celui de la Sécurité Publique 

affecte gravement la vie des citoyens et constitue un défi colossal pour les États fédérés et les 

municipalités, tant dans la prévention et la poursuite de délits, que dans les finances publiques. 

Les ressources financières et le pouvoir de force publique dont ils disposent sont insuffisants 

pour faire face à cette dissémination du crime organisé. La grande majorité des États et des 

municipalités sont bien en deçà des standards de 2,8 agents de police pour mille habitants, 

considérés par l’ONU comme le minimum nécessaire pour assurer une sécurité efficace aux 

citoyens.»943 
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organizado: elementos para una nueva estrategia y un plan de acción, México, CONAGO-SSP-PGR, 2006, 
42 pp. 
941 « Les politiques de développement local sont une réponse à un tel défi. Les outils dont les décideurs locaux se 
dotent, les acteurs que ces politiques mobilisent et les mécanismes sur lesquels elles reposent, témoignent de la 
mutation du système politico-administratif. » Pierre TEISSERENC, Les politiques de développement local, 2ème 
éd., Paris, Economica, 2002, p. 97. 
Pour le Professeur Robert ÉTIEN, « [l]’État fédéral apparaît souvent comme une forme d’aboutissement au 
développement des régions et des provinces autonomes. » Robert ÉTIEN, Droit public général, op. cit., p. 32. 
942 Au Mexique le processus de décentralisation a suivi une évolution très particulière et lente. Selon le 
Professeur Robert ÉTIEN, « [l]a France connaît une évolution lente en la matière et reste dominée par la 
centralisation. Mais la décentralisation s’impose peu à peu notamment à partir de l’exemple “des ultramarins”.» 
Ibidem. 
943 CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, Memoria de la Convención Nacional de Seguridad 
Pública : por la verdad, la justicia y la legalidad, op. cit., p. 13. 
944 La Comisión para la Reforma Integral Penitenciaria, créée le 27 février 2004 est l’ancêtre de la Commission 
de Sécurité Publique à la Conférence Nationale des Gouverneurs (CONAGO). Le Gouverneur coordinateur de 
cette commission est César Horacio DUARTE JÁQUEZ nommé le 23 novembre 2010. Les anciens 
coordinateurs étaient Rodrigo MEDINA DE LA CRUZ, Gouverneur du Nuevo Leon (du 7 décembre 2009 au 22 
novembre 2010) et Eduardo BOURS CASTELO, Gouverneur de Sonora (du 27 février 2004 au 12 septembre 
2009). Les Gouverneurs vice coordinateurs de cette commission sont Miguel Ángel MANCERA ESPINOZA du 
District Fédéral et Miguel MÁRQUEZ MÁRQUEZ, Gouverneur de Guanajuato, nommés le 18 février 2013. 
L’ancien vice coordinateur était Emilio GONZÁLEZ MÁRQUEZ, Gouverneur de Jalisco, (du 26 septembre 
2008 au 17 février 2013). Le plan thématique de la commission de sécurité de la CONAGO était : 
1. Renforcement et articulation inter-institutionnel. 2. Médiation et évaluation de la sécurité publique. 3. 
Viabilité financière. 4. Sécurité démocratique et culture de la légalité. 5. Liaison co-responsable. Cet agenda fut 
approuvé dans la XLI Reunión Ordinaria de la CONAGO à Monterrey, Nuevo Leon le 27 mai 2011. Voir le site 
internet de la CONAGO. 
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« Protéger la vie et les biens des Mexicains est essentiel pour la cohésion sociale et le 

développement des activités productives dans un environnement de sécurité démocratique qui 

renforce la vie institutionnelle et la primauté de l’état de droit. La participation large et 

coresponsable de la société civile est donc nécessaire dans la recherche d’alternatives pour 

mettre fin à ce problème. La Convention Nationale de la Sécurité Publique a été conçue à cette 

fin : d’intégrer et de créer un dialogue permanent entre le gouvernement et la société, pour 

construire des propositions, signaler forces et faiblesses, expériences et résultats, qui 

permettent de consolider ensemble une stratégie intégrale de sécurité publique.»945 
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945 CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, Memoria de la Convención Nacional de Seguridad 
Pública : por la verdad, la justicia y la legalidad, op. cit., p. 8. [Traduction libre]. 
« Lors de la XLI Réunion plénière de la Conférence Nationale des Gouverneurs tenue à Monterrey, Nuevo Leon, 
le 27 mai 2011, le Gouverneur de l’État de Chihuahua, César H. Duarte Jáquez, qui coordonne la Commission 
de la Sécurité publique de la Conférence, a proposé la tenue d’une Convention nationale de la sécurité publique 
le 11 Juillet 2011 “afin d’enrichir les approches de la Conférence Nationale des Gouverneurs à travers les 
différentes visions de la société sur le phénomène de la sécurité publique”. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 16. 
946 Ibidem, p. 25. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!#AB!

MQZSQNL!VL!ZU!ZW]UZOSW!`!\UNSON!V/QRL!WTUZQUSOJR!UQSJMNOSOPQL!NLK\JRKUYZL!LS!ZU!\NOKL!VL!MJRKMOLRML!

VLK!cJNMLK!LS!cUOYZLKKLK!VL!Z/fSUS![LdOMUOREi9)!

!

*U! 04-254! NLMJRRQS! Z/O[\JNSURML! VL! ZU! MJJNVORUSOJR! VLK! SNJOK! KSNUSLK! VL! ZU! 3WVWNUSOJR! LS! ZU!

RWMLKKOSW!V/UVU\SLN!ZL!MUVNL!aQNOVOPQL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!=!!
« Dans cette nouvelle scène de crime, il est plus urgent que jamais que les politiques 

gouvernementales de la sécurité publique soient reconfigurées avec une approche intégrale, 

dynamique et tenant compte de la mondialisation, pour ainsi prévenir et réduire la criminalité 

et la violence. »948 
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947 Ibidem, p. 24. 
948 Ibidem, p. 14. [Traduction libre]. 
949 « 1. Il est essentiel que l’initiative présentée par l’Exécutif fédéral, donne aux Congrès locaux la faculté de 
légiférer à l’égard de la mise en œuvre du Commandement unifié de police [Mando único] dans leurs entités 
fédérales respectives. 2. La mise à jour des protocoles pour l’application des tests de contrôle de confiance des 
forces de police locales. Examiner les lignes directrices, les filtres et les examens qui existent aujourd’hui dans 
l’État mexicain, afin d’accélérer le rythme du recrutement et d’assainissement de la police. 3. Créer un 
mécanisme par lequel les citoyens puissent participer aux efforts de coordination. 4. Il est nécessaire d’examiner 
de près la question de la sécurité de la frontière, non seulement de la frontière nord, mais aussi de la frontière 
sud. 4.1. La construction de filtres avec la participation mixte des forces de l’ordre est proposée pour être en 
mesure de détecter la contrebande d’armes, de drogues, d’explosifs et des personnes. 4.2. Demander au 
Secrétariat de la Défense nationale le déploiement d’agents dans des zones stratégiques pour contenir le 
déplacement des criminels. 5. Le renforcement des institutions passe par la dignité des forces de police, la 
révision des salaires versés à des agents de police, l’amélioration de l’équipement et la formation des forces de 
police locales. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 28. 
950 « 1. La mise en œuvre, à partir de septembre prochain, du “Système d’évaluation des politiques et des actions 
de la sécurité publique”, provenant de la nécessité d’examiner de façon critique les stratégies utilisées par les 
autorités, avec la ferme intention de corriger leurs erreurs et renforcer leurs réussites [...] avec une évaluation qui 
prenne en compte la diversité régionale. 2. Utiliser l’INEGI et le Catalogue mexicain des crimes à fort impact 
statistique [...] 3. Convenir avec des organisations civiles et les observatoires citoyens, l’adoption d’un système 
d’évaluation indépendante et partagée. 4. La Conférence aura plusieurs instruments, y compris l’enquête de 
victimisation et d’autres sources d’information qui doivent être complémentaires à celles des institutions 
fédérales. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 30.  
951 « 1. Il est nécessaire d’établir des critères clairs, justes et équitables pour le soutien financier et budgétaire 
ainsi que pour élargir les ressources. [...]. La façon dont les ressources sont attribuées doit être repensée. Il faut 
veiller à ce que les règles de fonctionnement soient des instruments qui facilitent l’accès aux ressources, et que 
leur investissement soit transparent. 2. La décentralisation des responsabilités en matière de sécurité publique, 
doit nécessairement être accompagnée de ressources [...]. 3. Réformer la Loi sur la coordination fiscale pour que 
le montant des ressources du Fonds de contribution pour la sécurité publique (FASP) soit équivalent à 1% de la 
Recaudación Federal Participable. 4. Affecter des ressources supplémentaires à la mise en œuvre du Registre 
public des véhicules. 5. Régularisation de la subvention pour la sécurité publique des municipalités, à travers un 
programme de dépenses dans le budget fédéral. [...] 6. Quant au Fonds d’aide [Fondo de Socorro de Ley], 
demander au Gouvernement de la République, des ressources suffisantes pour couvrir les coûts encourus par les 
États dans le maintien des détenus sous responsabilité fédérale. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 31.  
952 « 1. La sécurité est la responsabilité de l’État. Il a le devoir d’encourager la participation citoyenne et inclure 
non seulement des stratégies coercitives, mais essentiellement préventives, fondées sur l’éducation, la culture, 
les sports, les valeurs, l’identité nationale, la cohésion sociale et la suppression de la marginalisation et des 
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inégalités sociales, entre autres facteurs. 2. Réduire le taux de criminalité est aussi une question de 
transformation culturelle, basée sur la façon d’agir de l’individu en vertu de la loi à l’intérieur et à l’extérieur du 
gouvernement [...]. 3. La politique de l’État dans le domaine de la sécurité publique doit être basé sur les facteurs 
suivants : 3.1. La défense des droits de l’homme. 3.2. La prévention du crime. 3.3. La persécution des crimes 
ordinaires. 3.4. La dignification de la police en tant que professionnel et en tant que personne. 3.5. La formation 
aux valeurs. 3.6. La régulation de l’utilisation légitime de la force. [...]. 4. L’encouragement de la création de la 
Loi nationale pour les victimes d’actes criminels et la Loi nationale d’attention aux addictions. 5. Intégrer un 
front commun sur l’analyse du trafic de drogue. 6. Il ne suffit pas de mettre en œuvre les actions de la police et 
l’utilisation simpliste de la force; il faut veiller à la reddition de comptes, la réduction de l’impunité, réguler les 
conduites de la police et de l’armée, définir des indicateurs pour évaluer, entre autres, la corrélation entre le 
budget et le combat de la criminalité. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 33.  
953 « 1. Promouvoir l’harmonisation des normes dans tous les États fédérés qui n’ont pas encore légiféré sur la 
lutte contre le trafic de drogue et le nouveau système de justice, par un document de base définissant les critères 
généraux, y compris ceux relatifs au budget, sur lesquels ils doivent effectuer des réformes. 2. Que la Fédération 
affecte les ressources saisies de la criminalité organisée, pour créer ou renforcer les unités d’intelligence 
économique dans les États, afin d’avoir les outils pour réduire les ressources d’origine illicite. 3. [...] contrôler 
les sources de financement de la criminalité. [...] 4. Que le budget des dépenses de la Fédération pour l’exercice 
2012, approuve l’extension du fonds de subvention pour la mise en œuvre de la réforme pénale et la lutte contre 
le trafic de drogue [...]. 5. Mettre en place un programme national permanent pour réduire le retard historique 
pour l’exécution des ordonnances judiciaires [...] 7. Actions pour la dignité de la police, non seulement dans leur 
formation, mais sur la reconnaissance, la confiance, la fierté et la revalorisation de cette institution. 8. Améliorer 
le fonctionnement des unités anti-enlèvements [...]. 9. Encourager la réforme juridique appropriée pour renforcer 
la participation des citoyens au Conseil national de la sécurité publique. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 35. 
954 « 1. […] Dans le cas de la sécurité publique, le premier engagement est avec la participation de la société. Par 
conséquent, il doit y avoir une pratique institutionnelle, telle que la Convention Nationale de la Sécurité 
Publique; encourageant l’ouverture permanente aux voix de la pluralité sociale. 2. Mettre l’accent sur le contenu 
humain et social des stratégies de la sécurité ainsi que sur les actions de renseignement et de police. 3. Les voix 
de la société sont indispensables pour évaluer objectivement le fonctionnement des institutions et pour ne pas 
tomber dans la tentation de la dictature dans la conception des politiques publiques. 4. Encourager la 
participation de jeunes étudiants de niveau moyen et supérieur dans des projets de “Liaison communautaire” 
[Vínculo Ciudadano Comunitario]. 5. Renforcer le budget de la Fédération avec des propositions dans le 
domaine du développement social, pour construire davantage d’espaces publics et démarrer le nouveau 
programme de mieux vivre [...]. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 38.  
955 « 1. Le système pénitentiaire représente l’un des plus graves problèmes de la crise de la sécurité dans le pays, 
des retards persistent en termes de professionnalisation, d’équipement, de technologie et d’infrastructure 
matérielle. Cette situation entraîne des conditions opérationnelles précaires et défaillantes, ainsi que le 
surpeuplement, la corruption, la violence et l’affectation des procédures de réadaptation. [...] 3. Négocier avec la 
SHCP l’inscription au budget des dépenses de la Fédération, à partir de l’année 2012, d’un Fonds pour le 
système pénitentiaire des États. 4. Continuer avec le transfert des détenus fédéraux et des détenus dangereux aux 
CEFERESOS. 5. Revoir les critères qui déterminent les montants du fonds “Socorro de Ley” et, si nécessaire, 
demander un soutien financier supplémentaire pour l’entretien des détenus fédéraux. 6. S’accorder avec les 
forces fédérales sur une collaboration temporaire dans les activités de surveillance et de contrôle douanier, dans 
les centres qui sont dans une situation critique ou risquée. 7. Créer dans chaque État fédéré une entité 
administrative chargée de surveiller les condamnés libérés, afin de promouvoir et de suivre leur réintégration 
productive dans la communauté. 8. Établir des accords avec les industries, les entreprises et les services locaux, 
dans le but d’identifier des lieux de travail (bourses du travail) pour les personnes qui ont purgé leurs peines et 
qui ont développé des compétences techniques et professionnelles. [...] 10. Mettre en place un protocole national 
pour le traitement et le soin des addictions dans la population carcérale. […] » [Traduction libre]. Ibidem, p. 40. 
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« Il est important de comprendre que, bien que le pays soit un, il est formé de milliers de 

municipalités qui doivent être renforcées […], il est très important de travailler dès les 

municipalités pour faire avancer la Nation »960. 
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ZLQNK! VOK\JKOSOJRK! LS! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! `! ZLQN! \J\QZUSOJR)! *U![QROMO\UZOSW! LKS! Z/UQSJNOSW! ZU!

\ZQK!\NJM^L!VLK!MOSJbLRK!l!LZZL!MJRRUOS!ZLQNK!YLKJORK!LS!\NJYZW[USOPQLK)!
« L’ordre que les administrations publiques ont pour but de maintenir est l’ordre matériel. Les 

autorités administratives pourchassent le désordre dans ses manifestations extérieures, dans la 

rue, dans les lieux publics, mais elles ne peuvent prétendre réaliser l’ordre moral, l’ordre à 

l’intérieur des consciences. Elles sont pour cela radicalement incompétentes, car, ne disposant 

pour le maintien de l’ordre que de moyens matériels […]. [S]i elles les mettaient en œuvre 

contre les consciences, elles verseraient dans l’inquisition et dans l’oppression. En partant de 

ce point de vue, les diverses manifestations de la liberté de pensée, liberté de réunion, liberté 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
956 La Fédération Nationale des Municipalités (FENAMM) est constituée par les maires du Parti Révolutionnaire 
Institutionnel (PRI). Voir le site internet de la Federación Nacional de Municipios de México A.C. 
957 L’Association Nationale des Maires (ANAC) est composée des maires du Parti Action Nationale (PAN). Voir 
le site internet de l’Asociación Nacional de Alcaldes. 
958 L’Association des Autorités Locales du Mexique (AALMAC) est représentée par les maires du Parti de la 
Révolution Démocratique (PRD). Voir le site internet de l’Asociación de Autoridades Locales de México A.C. 
959 Sur le processus de libéralisation des services publics au Mexique. Voir Jesús Francisco CASTRO OLIVA, 
La notion de service public au Mexique face à l’OMC dans le cadre de la mondialisation, Mémoire Master II, 
Faculté de Droit et Sciences Politiques et Sociales, Université Paris XIII, 2009, 88 pp. 
960 Eleazar GARCÍA maire de la municipalité de Pachuca, Hidalgo cité par Samuel OCHOA, Buscamos 
descentralizar el presupuesto federal: Conamm, El pueblo, 28 octobre 2015. [Traduction libre]. 
961 V. Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, 12ème éd., Paris, Dalloz, 2002, p. 64. 
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de la presse, liberté des cultes, ont été tour à tour reconnues et protégées, de telle sorte qu’en 

principe toutes les opinions peuvent être soutenues et propagées ; ce qui est défendu, c’est de 

passer aux actes lorsqu’un dommage en pourrait résulter pour l’ordre matériel. »962 

!

*LK! [QROMO\UZOSWK! VJOTLRS! VOK\JKLN! VL! cJNMLK! VL! \JZOML! UcOR! VL! [UORSLRON! Z/JNVNL! [USWNOLZ! LS!

]UNURSON! ZL! NLK\LMS! VLK! VOK\JKOSOJRK! \NOKLK! \UN! ZL! MJRKLOZ! [QROMO\UZEB$X! SJQS! LR! ]UNURSOKKURS! ZL!

\ZLOR!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!ORVOTOVQLZKEBi)!*L!MJRKLOZ![QROMO\UZ!\LQS!WVOMSLN!ZLK!I!RJN[LK!!VL!\JZOML!

LS!VL!YJR!]JQTLNRL[LRS)eEBH!PQL!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML![QROMO\UZLK!VJOTLRS!LdWMQSLNEBB)!
« [L]es textes se réfèrent aussi à la police municipale comme compétence propre du maire. Le 

mot police acquiert encore un autre sens qui se rapporte aux compétences de certaines 

autorités publiques leur permettant, afin d’assurer la sauvegarde de l’ordre public, d’émettre 

des actes normateurs et/ou de décider d’opérations matérielles, en faisant appel aux forces de 

police pour la mise en œuvre de leurs décisions. »967 

!

:JQN! MLNSUORLK! [QROMO\UZOSWKX! ZL!M#4/3) `4%-3! \JNSUOS! USSLORSL! `! Z/UQSJRJ[OL! [QROMO\UZL)! (ZZLK!

\ZUOVUOLRS! UQ! MJRSNUONL! \JQN! QRL! ZUN]L! VWMLRSNUZOKUSOJR! VLK! cJRMSOJRK! \QYZOPQLK!=! I!ZU!

MLRSNUZOKUSOJR! LKS! UQSJNOSUONL! LS! ]JQTLNRL[LRSUZL!l! ZU! VWMLRSNUZOKUSOJR! LKS! QRL! cJNML! ZOYWNUZL! LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
962 Ibidem, p. 58. 
963 « Il y a un conseil municipal dans chaque commune. Le conseil municipal est une assemblée délibérante 
composée des représentants élus au suffrage universel direct et au scrutin de liste par les électeurs de la 
commune. » Ibidem, p. 249. 
964 Art. 1(III) CPEUM. « Toutes les autorités, relevant de leur compétence, ont l’obligation de promouvoir, 
respecter, protéger et garantir les droits de l’homme selon les principes de l’universalité, de l’interdépendance, 
de l’indivisibilité et de leur progressivité. Par conséquent, l’État doit prévenir, enquêter, punir et réparer les 
violations des droits de l’homme dans les termes établis par la loi. » [Traduction libre]. CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dans : SISTA, 3 Leyes Federales que debe conocer 
el Ciudadano, 19ème éd.,  México, Editorial Sista S.A de C.V., 2015, p. 25.  
965 Les bandos de policía y buen gobierno « sont le fondement de l’administration municipale et de ses actions. 
Ils énoncent les conditions à remplir par les individus dans l’exercice de leurs droits et obligations. Les 
organismes chargés des services publics et des fonctions administratives, dont le Bureau de la Sécurité publique 
municipale, y sont établis. Les pouvoirs de ce bureau, ainsi que les pouvoirs et les fonctions de son titulaire sont 
définis dans le règlement de l’Administration Publique Municipale. Le Bando municipal peut également définir 
les interdictions, les violations et les sanctions pertinentes au niveau municipal et agir sur l’autorité chargée de 
qualifier et de sanctionner ces délits et infractions, qui peuvent être les tribunaux de qualification. » [Traduction 
libre]. INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL, La 
Seguridad Pública Municipal: guía técnica no16, México, SEGOB, 2012, p. 6.   
966 Au Mexique comme en France le maire est le garant de la sécurité publique dans sa municipalité. Au 
Mexique, cette responsabilité est énoncée dans l’article 115(VII) de la CPEUM qui établit : « [l]a policía 
preventiva estará al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad Pública del Estado. 
Aquélla acatará las órdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como 
de fuerza mayor o alteración grave del orden público. » CONSTITUCION POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, op. cit., p. 131. En France, le Code Général des Collectivités Territoriales dans son 
article L. 2212-1 établît : «  [l]e maire est chargé, sous le contrôle administratif du représentant de l’État dans le 
département de la police municipale, de la police rurale et de l’exécution des actes de l’État qui y sont relatifs. » 
CODES DALLOZ, Code général des collectivités territoriales, 18ème éd., Paris, Dalloz, 2014, p. 705.   
967 Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, Droit administratif, 8ème éd., Paris, LGDJ-Lextenso éditions, 2013, 
p. 288. 
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MJRKSOSQSOJRRLZZL)!eEBG!*L! \NJMLKKQK! VL! VWMLRSNUZOKUSOJR! UQ! ,LdOPQL! RL! KLNU! \UK! UYJNVW! VURK!

MLSSL!S^gKLX![UOK!OZ!cUQS!NLSLRON!PQL!ML!\NJMLKKQK!LKS!ORUM^LTW)!I!u6wR![UONL!RL!\JQNNUOS!\UK!MNWLN!

UQSJQN!VLK!VWYOSK!VL!YJOKKJRK!QR!\WNO[gSNL!VL!\NJSLMSOJR!RJR!\NWTQ!\UN! ZL! ZW]OKZUSLQN!eEBE)!(R!

LccLSX! QR! UNKLRUZ! aQNOVOPQL! LKS! MNWW! \JQN! ZLK! [QROMO\UZOSWK! UcOR! VL! ZLK! VJSLN! V/QRL! TWNOSUYZL!

UQSJRJ[OL!LS!VLK!WZW[LRSK!SLM^ROPQLK!LS!J\WNUSOJRRLZK!\JQN!UccNJRSLN!ZL!\NJYZg[L!VL!ZU!KWMQNOSW!

\QYZOPQL![QROMO\UZL)!

7"# $'# 1')*'3(# .'1# '-*('&(+1'1#<# /'1# &(,&,1+*+,-1# '-# 4%*+5('# .'# 12)3(+*2# .'# /%#

ANH!R9QS#'*#/%#ANGA!G!AN"#

*U!!349(/('#-%\4)R#&'34#0)/()0#)J($UV0%-#)M(N%-#4#Z)P+R+)@04:2',(7DE9A!LS! ZU!!349(/('#-%\4)/()

!^@#'#.)L#-%34#0(.)/()!3@('-%3Z)P('>%-%3.)Q)c2'%.@3)@04-02-204DE9"!KJRS!VLK!UKKJMOUSOJRK!PQO!

NUKKL[YZLRS!VLK!\USNJRK!V/LRSNL\NOKLK!LS!VLK!\NLKSUSUONLK!VL!KLNTOMLK)!0LK!VLQd!\J\QZUSOJRK!JRS!

[UROcLKSW!ZLQN!\NWJMMQ\USOJR!KQN!Z/O[\UMS!VL!ZU!TOJZLRML!LS!VL!Z/ORKWMQNOSW!VURK!ZLQNK!KLMSLQNK)!

:JQN!ZL!.JbLR!,UQNOML!126'&46!ZU!\UNSOMO\USOJR!VLK!LRSNL\NOKLK!\NOTWLK!LKS!O[\JNSURSL!VURK!ZU!

NWUZOKUSOJR!VQ!YOLR!\QYZOM!=!

I!&Z! LKS! VWKONUYZL! PQL! Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL! LS! ZLK! LRSNL\NOKLK! \NOTWLK!

V/ORSWN_S! \QYZOM! LRSNLRS! LR! MJZZUYJNUSOJR! \JQN! ZU! \ZQK! ]NURVL! KUSOKcUMSOJR! VQ!

YOLR! \QYZOM)! 0/LKS! QRL! MJZZUYJNUSOJR! $#') >3%() /?#-&%>%&1) $#'#00A0(! PQL! ZLK!

\UNSOMQZOLNK!U\\JNSLRS!UORKO!`! Z/UV[OROKSNUSOJR!uvw)!,UOK!LZZL!R/LKS!\JKKOYZL!PQL!

KO! ZLK! LRSNL\NOKLK! \NOTWLK! KJRS! URO[WLK! VQ![_[L! LK\NOS! VL! \UOd! KJMOUZL! LS! VQ!

[_[L!LK\NOS!RUSOJRUZ!PQL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL)!eE9#!)))

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
968 Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, op. cit., p. 71. Pour le Doyen Maurice 
HAURIOU, « [i]l y a deux centralisations : la centralisation politique qui, en fait, conduit à l’unité de droit ou de 
la loi dans le pays ; la centralisation administrative qui conduit à l’unité dans l’exécution des lois et aussi dans la 
gestion des services. La centralisation administrative elle-même peut être envisagée à deux points de vue : celui 
de la centralisation des affaires, c’est-à-dire, de la mainmise de l’administration de l’État sur un nombre plus ou 
moins grand d’affaires nationales ou des services nationaux, et celui de la centralisation dans l’organisation des 
services.» Ibidem, p. 71. Finalement le Doyen HAURIOU affirme : « [l]a décentralisation administrative, qui 
constitue le contrepoids de la centralisation, est, avons-nous dit, un mouvement d’origine nationale et 
constitutionnelle ; il tend à restituer à la nation les organes de l’administration locale et des administrations 
spéciales ; pour ce faire, tout en laissant subsister un contrôle du gouvernement central de l’État, il tend à la 
création de centres d’administration publique autonomes où la nomination des agents provient du corps électoral 
de la circonscription et où ces agents forment des agences collectives ou des assemblées participant au pouvoir 
exécutif. Ainsi l’autonomie des administrations décentralisées est assurée par deux moyens, la nomination des 
agents à l’élection et leur groupement en des agences collectives qui sont des assemblées participant au pouvoir 
exécutif. Par exemple, la décentralisation communale a été assurée par la nomination à l’élection des membres 
de la municipalité et par le groupement de ces membres en un conseil municipal qui prend des délibérations, par 
lesquelles il participe à l’administration exécutive.  » Ibidem, p. 84-85. 
969 Georges BURDEAU, Les libertés publiques, 4ème éd., Paris, LGDJ, 1972, p. 43. 
970 La Confédération Patronale de la République Mexicaine (COPARMEX) est formée des patrons des grandes 
et moyennes entreprises. Voir le site internet de la Confederación Patronal de la República Mexicana, S.P. 
971 La Confédération des Chambres Nationales de Commerce, des Services et du Tourisme (CONCANACO) est 
constituée des représentants des commerçants et des fournisseurs de services. Voir le site internet de la 
Confederación de Cámaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo. 
972 Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, op. cit., p. 299. 
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*U! MJRSNOYQSOJR! VLK! LRSNL\NOKLK! LS! VLK! UKKJMOUSOJRK! VL! MJ[[LNxURSK! WSUOS! VJRM! cJRVU[LRSUZL!

\JQN!MJRKSNQONL!QR!\NJ]NU[[L!UTLM!Z/JYaLMSOc!V/UKKQNLN!ZLK!KLNTOMLK!\QYZOMKE9$)!*U!04:2',(7!LS!

ZU!04-02-204!b!JRS! MJRSNOYQW!UTLM!VLK!\NJ\JKOSOJRK!\NWKLRSWLK!VURK! ZL! MUVNL!VL!VOccWNLRSLK!

SUYZLK!NJRVLK!LS!VWYUSK!JN]UROKWK!\UN!MLK!UKKJMOUSOJRK)!(R!]WRWNUZX!MLK!JN]UROKUSOJRK!U\\QbgNLRS!

ZLK! UMSOJRK! VQ! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZE9i)! :JQN! ZL! :NWKOVLRS! VL! ZU! 04:2',(7X! ZU! ZQSSL! \JQN!

NL]U]RLN!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL!UYJQSONUOS!UQ!NLRcJNML[LRS!VLK!ORKSOSQSOJRK!WSUSOPQLK!M^UN]WLK!VL!

MJ[YUSSNL!ZU!MNO[ORUZOSW)!:NLQTL!LR!WSUOS! ZU!MNWUSOJR!VLK!ZJOK!MJRSNL!ZL!YZURM^O[LRS!V/UN]LRSX!VL!

MLZZL! KQN! ZU! MJRcOKMUSOJR! VL! MU\OSUQdX! UORKO! PQL! ZU! SNURKcJN[USOJR! VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZLX!

[UORSLRURS![OLQd!\NW\UNWL!LS![OLQd!WPQO\WLE9H)!

!

*U!04:2',(7!MJ[\SL!QRL!0J[[OKKOJR!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!=!!
« [O]rgane consultatif, source de propositions et de stratégies pour encourager une culture de 

participation citoyenne dans la prévention de la criminalité, la Commission interagit avec des 

entités publiques et privées liées au sujet, afin de contribuer au rétablissement de l’ordre et la 

sécurité publique. »976 

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
973 « On peut définir le service public [comme] une organisation publique de pouvoirs, de compétences et de 
mœurs assumant la fonction de rendre au public, d’une façon régulière et continue, un service déterminé dans 
une pensée de police, au sens élevé du mot. Les éléments du service public sont donc les suivants : 1˚ une 
organisation publique de pouvoirs, de compétences et de mœurs ; 2˚ un service régulier et continu à rendre au 
public ; 3˚ une pensée de police de la cité. » Ibidem, p. 64. 
974 Le Président de la COPARMEX, Alberto ESPINOSA DESIGAUD, a reconnu « parmi les principaux progrès 
de cette administration, le soutien sans faille de l’agenda législatif de la transformation, en soulignant la 
promulgation et, le cas échéant, les réformes principales : la Loi contre le blanchiment d’argent, le Règlement 
d’APP, la réforme du travail, la comptabilité publique et les progrès dans le domaine tributaire et de l’énergie. 
Concernant la réforme du travail, Alberto ESPINOSA a déclaré que la proposition de l’exécutif permet de 
nouvelles formes de contrats, particulièrement bénéfiques pour les femmes et les jeunes sans qualification. La 
réforme favorise une nouvelle culture du travail, ainsi que la reconnaissance de la dignité des travailleurs. Il a 
souligné en termes de réforme fiscale, que l’approbation de l’IETU en 2007 et l’augmentation de la TVA à 16 
pour cent dans le contexte de la crise financière internationale était un test de la volonté politique au Congrès ; 
cependant il est urgent que le Mexique élargisse sa base de contribuables et qu’il exploite mieux les impôts pour 
augmenter ses revenus. En matière de recette fiscale le Mexique ne recueille que 19 pour cent du PIB, alors que 
la moyenne des pays de l’OCDE est de 34 pour cent. ESPINOSA DESIGAUD a confirmé que cette 
administration a réussi à stimuler grandement les PME ; actuellement 400 000 PME ont accès à des fonds de 
financement du programme Garantías México Emprende, reconnaissant le potentiel créatif des entrepreneurs 
mexicains. [Ce qui permettra de créer des emplois]. Quant à la sécurité publique, Alberto ESPINOSA a déclaré 
que la croisade pour la sécurité rendrait les institutions plus fortes pour combattre la criminalité : loi contre le 
blanchiment d’argent, loi sur la confiscation de capitaux et une police fédérale mieux préparée et mieux équipée. 
Le Président de la COPARMEX a confirmé que l’histoire et les générations futures évalueraient les succès et les 
échecs de cette administration. “Nous sommes convaincus que dans ces six années, le Mexique a progressé 
énormément et a fondé les bases d’un nouveau développement”, a-t-il dit. Il a conclu en assurant que 
COPARMEX continuera à travailler pour le bien commun, en collaboration avec tous ceux qui veulent travailler 
pour le Mexique. » [Traduction libre]. COPARMEX, El presidente Nacional de Coparmex se reunió con el 
Presidente Felipe Calderón, 10 novembre 2012.  
975 Ibidem. 
976 Voir Comisión de seguridad pública sur le site internet de la Confederación Patronal de la República 
Mexicana, S.P. 
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LRMJQNU]gNLRS! ZLK! LRSNL\NOKLK! `! \JNSLN! \ZUORSL! ZJNKPQ/LZZLK! WSUOLRS! TOMSO[LK! V/UMSLK! OZZOMOSLK)! o!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
977 Ibidem. 
978 V. COPARMEX, Plan estratégico de la Federación COPARMEX Baja California 2014-2020, Ensenada, 
2014, p. 25. COPARMEX, COMISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA, Objetivos y estrategias, 
document disponible sur le site internet de la COPARMEX. CONCANACO SERVYTUR, Boletín de enlace 
legislativo, nº38, 2015, p. 3, 5, 7. CONCANACO SERVYTUR, Acciones estratégicas 2010-2011, §3.5. La 
CONCANACO a aussi des représentants dans quelques Commissions du Ministère de la Sécurité Publique dont 
le Comité Consultivo Nacional de Normalización de Seguridad Pública, la Coordinación General de 
Participación Ciudadana y de Derechos Humanos et le Consejo de Participación Ciudadana. Voir le site 
internet de la Confederación de Cámaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo. 
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�!")!6RL!NW\JRKL!`!ZU!MNOKL!VL!ZU!KWMQNOSW!=!ZLK!\NORMO\UZLK!MJRSNOYQSOJRK!VQ!KLMSLQN!

UMUVW[OPQL)!!

*LK!6ROTLNKOSWK![LdOMUORLK!LQNLRS!QR!NhZL!O[\JNSURS!VURK!ZU!MJRKSNQMSOJR!V/QR!MUVNL!KWMQNOSUONL!

@2D!l!UORKOX!LZZLK!\UNSOMO\gNLRS!`!ZU!NLM^LNM^L!VL!KJZQSOJRK!`!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!LR!\NWKLRSURS!VL!

\NJ\JKOSOJRK!VURK!ML!VJ[UORL!@;D)!!

!"#$'1#T-+8'(1+*21#'*#/'3(#(M/'#.%-1#/%#),-1*(3)*+,-#.03-#)%.('#12)3(+*%+('"#

*/i4%>('.%/#/)L#-%34#0)G2&\43@#)/()M1N%-3!@6-2,DE9E!LS!Z/i4%>('.%/#/)G2&\43@#)/()L2(>3),(\4!

@62-*D EGA !\UNSOMO\gNLRS! UMSOTL[LRS! `! Z/URUZbKL! VL! ZU! \NJYZW[USOPQL! VL! ZU! KWMQNOSW! LS!

JN]UROKgNLRS! VLK! MJRcWNLRMLKX! VLK! aJQNRWLK! V/WSQVL! LS! VLK! MJR]NgK! KQN! ZL! KQaLS)! */i4%>('.%/#/)

L#-%34#0)G2&\43@#)/()M1N%-3!NLMJRRUOKKUOS!ZU!]NUTOSW!VLK!\NJYZg[LK!V/ORKWMQNOSWX!VL!TOJZLRML!LS!

VL!MNO[ORUZOSW!PQO!UccLMSUOLRS!ZLK!VOccWNLRSK!UK\LMSK!VL!ZU!TOL!RUSOJRUZL!LS!ZU!RWMLKKOSW!VL!K/LR]U]LN!

VURK!ZU!NLM^LNM^L!VL!KJZQSOJRK!=!
« La société et les gouvernements des trois niveaux sont légitimement préoccupés et 

s’engagent à surmonter ce stade, pour parvenir à la sécurité et à la justice dans la démocratie. 

L’Université Nationale Autonome du Mexique (UNAM) est une institution, comme son nom 

l’indique, de tout le pays, de la Nation. L’article 1er de sa Loi organique stipule, parmi ses 

objectifs, l’organisation et la réalisation des recherches, principalement sur les conditions et les 

problèmes nationaux, et l’article 3 de son Statut général prévoit que “[l]e but essentiel de 

l’Université, sera exclusivement de servir le pays et l’humanité, selon un sens éthique et de 

service social...”»981. 

!

*/6ROTLNKOSW! LKS! LR! LccLS! QR! VLK! \OZOLNK! VL! ZU! KJMOWSW! UbURS! ZL! VLTJON! [JNUZ! V/U\\JNSLN! VLK!

KJZQSOJRK!UQd!\NJYZg[LK!MJ[\ZLdLK!PQ/UccNJRSL!Z/fSUS)!(ZZL!\JKKgVL!ZLK![JbLRK!SLM^ROPQLK!LS! ZL!

\LNKJRRLZ! PQUZOcOW! \JQN! [LRLN! VLK! NLM^LNM^LK! KMOLRSOcOPQLK! LS! URUZbKLN! ZLK! \NJYZW[USOPQLK!

\JKWLK! VURK! KLK! VOccWNLRSK! VJ[UORLK! V/Ld\LNSOKLX! MJ[[L! \UN! LdL[\ZLX! ZL! P(=24/3) !34='(.3)

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
979 L’Université Nationale Autonome du Mexique (UNAM) est la deuxième plus ancienne université publique 
d’Amérique. L’origine historique de l’UNAM est l’université royale et pontificale du Mexique fondée en 1551 
peu de temps après la Conquête du Mexique par les espagnols. L’UNAM obtint son autonomie en 1929. Sa 
devise est « por mi raza hablara mi espíritu ». Voir le site internet de l’Universidad Nacional Autónoma de 
México. 
980 L’Université Autonome de Nuevo Leon (UANL), fondée le 25 Septembre 1933, est la troisième plus grande 
université publique du Mexique en nombre d’étudiants et la plus importante institution d’enseignement supérieur 
du nord du Mexique. Cette université possède sept campus dans le nord de l’État de Nuevo Leon. Elle est 
actuellement basée à San Nicolas de los Garza, une banlieue de Monterrey. Sa première devise était « mi raza 
como norma la humanidad  como horizonte » ; l’actuelle  est : « Alere Flammam Veritatis ». Voir le site internet 
de l’Universidad Autónoma de Nuevo León. 
981 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO, Elementos para la Construcción de una Política 
de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia, México, UNAM, 2011, p. 1. [Traduction libre]. 
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YV('3#@('%-#43)/()H('(-"3)G/@%4%.&'#&%>3!JN]UROKW!VQ!#9!UQ!$A!UTNOZ!#AAHEG#!VURK!ZU!_#-20&#/)/()

H('(-"3)Q)!'%@%4303=W#!@320.Ñ0DEG$!`!Z/i4%>('.%/#/)G2&\43@#)/()L2(>3),(\4)!

!

.URK! ML! 0JR]NgKX! ZL! KQaLS! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! cQS! UYJNVW)! ./UYJNVX! OZ! cQS! MJRKOVWNW! PQL! ZL!

[URPQL! VL! MZUNSW! VL! MLNSUORK! MJRML\SK! j! SLZK! PQL! Z/ORSWN_S! \QYZOMX! Z/JNVNL! \QYZOMX! ZU! KWMQNOSW!

RUSOJRUZL!LS! ZU!\UOd!\QYZOPQL!j!\LN[LSSUOS!V/UVJ\SLN!VLK!VWMOKOJRK!UV[OROKSNUSOTLK!VURK! ZU!\ZQK!

]NURVL! VOKMNWSOJR)! &Z! WSUOS! RWMLKKUONL! VL! NWVQONL! ZLK! ORMLNSOSQVLK! aQNOVOPQLK! VURK! ZL! MJN\K!

RJN[USOcX! \JQN! UKKQNLN! ZL! NLK\LMS! VQ! \NORMO\L! VL! ZW]UZOSW EGi )! 2QKKOX! MJRMJNVURS! UTLM! ZLK!

\NJ\JKOSOJRK! VL! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-! LS! V/UQSNLK! KLMSLQNK! KJMOUQdX! ZLK! UMUVW[OPQLK!

LKSO[gNLRS! PQ/OZ! WSUOS! O[\JNSURS! VL! NLRcJNMLN! ZU! \JZOML! VL![WSOLN! VURK! ZL! MUVNL! VL! ZU! cJRMSOJR!

\QYZOPQL)! *LK! U]LRSK! VL! \JZOML! RWMLKKOSUOLRS! MLNSLK! V/_SNL! cJN[WK! UQ! \ZQK! ^UQS! ROTLUQX! [UOK!

W]UZL[LRS!ZLK!cJRMSOJRRUONLK!PQO!\NLRUOLRS!ZLK!VWMOKOJRK!VL!]LKSOJR!LS!VLK!\JZOSOPQLK!VL!KWMQNOSW!

\QYZOPQLEGH)!

!

*U!PQLKSOJR!VL! ZU! MJJNVORUSOJR! ORKSOSQSOJRRLZZL! K/LKS! UQKKO!\JKWL)! &Z! WSUOS! KURK!VJQSL!RWMLKKUONL!

V/UM^LTLN!QRL!MJJNVORUSOJR!\ZQK!LccOMUML!LRSNL!ZLK!SNJOK!ROTLUQd!VL!]JQTLNRL[LRS)!:JQN!ML!cUONLX!

ZLK!MJ[\WSLRMLK!SLNNOSJNOUZLK!VLTUOLRS!_SNL![OLQd!VOKSNOYQWLK)!*/ORSLNTLRSOJR!cWVWNUZL!WSUOS!aQ]WL!

LdMLKKOTLX! ML! PQO! \JQTUOS! NWVQONL! Z/LccOMUMOSW! VLK! UMSOJRK! KWMQNOSUONLK)! *U! MJJ\WNUSOJR! LS! ZU!

MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZLK! VOccWNLRSLK! LRSOSWK! M^UN]WLK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VLTUOLRS! VJRM! _SNL!

U[WZOJNWLKX!KQN!ZU!YUKL!V/QR!\NORMO\L!V/W]UZOSW)!

!

./QR! UQSNL! MhSWX! Z/6-2,X! UTLM! ZU! MJZZUYJNUSOJR! VL! Z/Y4.&%&2&3) YV('3#@('%-#43) /() H('(-"3)

!34.&%&2-%34#0EGBZ! ! U! JN]UROKW! VQ! B! UQ! "A! aQOR! #A""! QR! 0JR]NgK! KQN! ZU! KWMQNOSW! LS! ZU! aQKSOML! LR!

VW[JMNUSOL! UQPQLZ! \UNSOMO\gNLRS! GG! Ld\LNSK! RUSOJRUQd! LS! ORSLNRUSOJRUQd! VURK! VOdC^QOS! SUYZLK!

NJRVLK)!&ZK!\NWKLRSgNLRS!QR!\URJNU[U!]WRWNUZ!VLK!\NJYZg[LK!VURK!ZL!VJ[UORL!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!

VL!ZU!aQKSOML!LS!UTURMgNLRS!PQLZPQLK!\NJ\JKOSOJRKEG9)!

!

*LK!MJRSNOYQSOJRK!VURK!ZLK!VOccWNLRSK!VJ[UORLK!aQNOVOPQLK!NLZUSOcK!`!ZU!KWMQNOSW!KJRS!SNgK!VOTLNKLK)!

*LK!\NJ\JKOSOJRK!ZLK!\ZQK!O[\JNSURSLK!KJRS![UORSLRURS!WRJRMWLK)!!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
982 Sur les travaux présentés sur la sécurité publique dans le 2ème Congrès Iberoaméricain de Droit administratif à 
Monterrey Nuevo Leon Mexique, voir Germán CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel 
Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad pública, op. cit., 274 pp. 
983 Voir le site internet de la Facultad de Derecho y Criminología de l’Universidad Autónoma de Nuevo León 
(FACDYC). 
984 José Antonio BALDERAS R., Relatoría y conclusiones de la mesa de seguridad pública. Dans : Germán 
CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad 
pública, op. cit., p. 273-274. 
985 Ibidem. 
986 Voir le site internet de l’Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional (IIDC). 
987 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO, Elementos para la Construcción de una Política 
de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia, México, UNAM, 2011, p. 1. [Traduction libre]. 
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7"# $'1# &(+-)+&%/'1# ),-*(+D3*+,-1# .'1# T-+8'(1+*21#<# /'1# &(,&,1+*+,-1# '-# 4%*+5('# .'#

12)3(+*2"#

.L\QOK! Z/URRWL! #AABX! ZU! KJMOWSW! [LdOMUORL! U! MJRRQ! VL! RJ[YNLQd! M^UR]L[LRSK! KJMOUQd)! *U!

TOJZLRML!LS!Z/ORKWMQNOSW!SJQM^gNLRS!UQKKO!ZLK!6ROTLNKOSWK!PQO!KL!KJRS![JYOZOKWLK!\JQN!U\\JNSLN!VLK!

NW\JRKLK!`!MLK!\NJYZW[USOPQLK)!:UN[O!ZLK!VOTLNKLK!\NJ\JKOSOJRKX!MLZZLK!VL!Z/i4%>('.%/#/)L#-%34#0)

G2&\43@#)/()M1N%-3)@6-2,D!LS!VL!Z/i4%>('.%/#/)G2&\43@#)/()L2(>3),(\4!@62-*DEGG!=!!
«  La politique de l’État en matière de sécurité et de justice est confrontée à d’énormes défis 

concernant sa conception et la lutte contre la corruption, l’impunité et la violence. La crise sur 

ces sujets est l’occasion de réformer l’exercice du pouvoir public et de renforcer nos 

institutions. » 989 

!

2ORKOX! ZU!NWUZOKUSOJR!V/QR!VOU]RJKSOM!MJ[\ZLSX! SNURK\UNLRS!LS!\UNSOMO\USOc!VLTUOS!_SNL! ZU!\NL[OgNL!

MJ[\JKURSL! VL! ZU! \JZOSOPQL! VL! Z/fSUS! VURK! ZL! VJ[UORL! VL! ZU! KWMQNOSW)! 2QMQR! JQSOZ! R/WSUOS! \ZQK!

LccOMUML! PQL! Z/JYSLRSOJR! VL! NLRKLO]RL[LRSK! LdUMSK! LS! J\\JNSQRK! KQN! ZLK! SNUTUQd! VLK! VOccWNLRSK!

KJQKCKbKSg[LK!VL! ZU!KWMQNOSW!LS!VL! ZU! aQKSOML!\WRUZL)!0L\LRVURSX! ZL!MJRSLdSL! ORKSOSQSOJRRLZX!VURK!

ZLPQLZ! ZU! MNOKL! KL! \NWKLRSUOSX! KQ\\JKUOS! QR! VWcO!=! ZLK! KJQNMLK! V/ORcJN[USOJR! JccOMOLZZLK! WSUOLRS!

cNU][LRSWLK)! *U! MNWUSOJR! V/QR! KbKSg[L! V/ORcJN[USOJR! LccLMSOc! \LN[LSSNUOS! RJR! KLQZL[LRS! VL!

\NJVQONL!QR!VOU]RJKSOMX![UOK!V/LccLMSQLN!Z/WTUZQUSOJR!MJRSORQL!VQ!NWKQZSUS!VLK!VWMOKOJRK!\NOKLK!LR!

[USOgNL!VL!KWMQNOSWEEA)!

!

(R!JQSNLX! ZL!\NJMLKKQK!VL! NWcJN[L!VURK! ZLK!VJ[UORLK!VL! ZU! KWMQNOSW! LS!VL! ZU! aQKSOML!RWMLKKOSUOS!

V/_SNL!UMMJ[\U]RW!V/QRL!\JZOSOPQL! cORURMOgNL!VQNUYZLX! NLK\JRKUYZL!LS! `! ZJR]! SLN[LEE")!2ORKOX! ZL!

MUVNL! RJN[USOc! VQ! YQV]LS! VL! Z/fSUS! VLTUOS! _SNL! UMSQUZOKWX! RJSU[[LRS! ZU! ,(Q) _(/('#0) /()

R'(.2$2(.&3) Q) J(.$34.#V%0%/#/) O#-(4/#'%#Z) PQO! RL! VWcOROKKUOS! \UK! MZUONL[LRS! ZLK! MNOSgNLK!

V/USSNOYQSOJR!VL!NLKKJQNMLK!I!\UN!NWKQZSUS!e!EE#)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
988Sur les travaux académiques consacrés à la violence et à la sécurité, voir le site internet de l’Instituto de 
Investigaciones Jurídicas de l’Universidad Nacional Autónoma de México (IIJ) et voir aussi le site internet du 
Centro de Investigación de Tecnología Jurídica y Criminológica de l’Universidad Autónoma de Nuevo León 
(CYTEJIC). 
989 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO, Elementos para la Construcción de una Política 
de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia, op. cit., p. 15. [Traduction libre]. 
990 Ibidem. 
991 Le Président CALDERÓN avait affirmé : « ce que nous dépensons pour la sécurité au niveau fédéral, ce sont 
environ 100 milliards de pesos, un peu plus, un peu moins, du 1% du PIB. » PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz [2011], [enregistrement vidéo] 
[1:37’35’’] [Traduction libre]. 
992 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO, Elementos para la Construcción de una Política 
de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia, op. cit., p. 16. 
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*U! aQKSOML! \WRUZL! WSUOS! UQKKO! QR! VJ[UORL! PQO! RWMLKKOSUOS! V/O[\JNSURSLK! NWcJN[LK! ORMZQURS! QRL!

\JZOSOPQL! KJMOUZL)! *L! KbKSg[L! VL! aQKSOML! \WRUZL! RL! \JQTUOS! \UK! KLQZX! NW\JRVNL! UQ! \NJYZg[L!

MJ[\ZLdL!VL!ZU!MNO[ORUZOSW)!!
« Le rôle de la justice pénale dans notre société doit adopter une perspective multifactorielle de 

la criminalité, de sorte que les différentes institutions de l’État soient coordonnées pour faire 

avancer l’objectif commun de réduire les conditions qui favorisent la criminalité. »993 

!

*L!\NJMLKKQK!KWMQNOSUONL!RWMLKKOSUOS!VJRM!QRL!NWTOKOJR!U\\NJcJRVOL!VLK!ORKSOSQSOJRK!]UNURSLK!VL!

ZU!KWMQNOSW!LS!VL!ZU!aQKSOML)!*LK!MJRMZQKOJRK!VQ!MJN\K!UMUVW[OPQL!\LQTLRS!KL!NWKQ[LN!UORKO!=!

!

") *LK!\ZUROcOMUSOJRK!VURK!ZLK!VJ[UORLK!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!ZU!aQKSOML!VJOTLRS!SLRON!MJ[\SL!VL!

ZLQN!M^UN]L!VL!SNUTUOZ!LS!VWSLN[ORLN!ZLK!\NOJNOSWK)!

#) *U! \JZOSOPQL! \WRUZL! VJOS! KL! MJRMLRSNLN! KQN! ZU! \NWTLRSOJR! VQ! MNO[LX! ZU! NWVQMSOJR! VL!

Z/O[\QROSWX! VQ! RJ[YNL! VL! [JNSK! LS! VL! YZLKKWKX! ZU! \NWKLNTUSOJR! VL! ZU! ZOYLNSW! LS! VL!

Z/ORSW]NOSW!VL!ZU!\LNKJRRL!LS!ZU!VWcLRKL!VL!ZLQNK!VNJOSK!WMJRJ[OPQLK)!

$) */fSUS! VJOS! JNOLRSLN! KU! \JZOSOPQL! KQN! ZLK! NWKLUQd! MNO[ORLZK! TLNK! QRL! KSNUSW]OL! VL!

\NWTLRSOJR)!

i) *L! NLRcJNML[LRS! VQ! KbKSg[L! VL! aQKSOML! \WRUZL! LS! VL! \JZOML! LKS! LKKLRSOLZX! RJSU[[LRS!

Z/LRMJQNU]L[LRS!VL!ZU!NLM^LNM^L)!*U!cOVWZOSW!`!ZU!ZJO!LS!UQ!KbKSg[L!VL!aQKSOMLX!UQCVLZ`!VL!ZU!

ZJbUQSW! UQ! KQ\WNOLQN! ^OWNUNM^OPQLX! VJOS! _SNL! NU\\LZWL)! .URK! ML! KLRKX! ZU! MNWUSOJR! VL!

KbKSg[LK!VL!NLKSOSQSOJR!VLK!MJ[\SLKCNLRVQK!ZU!\ZQK!MJ[\ZgSL!\JKKOYZL!LKS!\NJ\JKWL)!

H) *U! \JZOSOPQL! RUSOJRUZL! KQN! ZU! MNO[ORUZOSW! VJOS! SLRON! MJ[\SLX! VURK! KJR! MJRSNhZLX! VL! ZU!

NLZUSOJR!LRSNL!ZLK!fSUSK!LS!ZU!3WVWNUSOJR)!

B) */ORSW]NUZOSW! VL! ZU! \JZOSOPQL! VJOS! _SNL! KSNOMSL[LRS! MJRcJN[L! UQd! VWMOKOJRK! VL! ZU! 0JQN!

&RSLNU[WNOMUORL!VLK!.NJOSK!VL! Z/1J[[L)!*LK! LRPQ_SLK! KQN! ZLK! MNO[LKX! ZU!\NJSLMSOJR!VLK!

TOMSO[LKX! ZU! NW\UNUSOJR! VLK! VJ[[U]LK! LS! ZL! MJRSNhZL! VW[JMNUSOPQL! VL! ZU! \JZOML! LS! VLK!

[L[YNLK!VLK!cJNMLK!UN[WLKX!RL!VJOTLRS!\ZQK!_SNL!NL\JNSWKEEi)!

*U!NWcJN[L!VLK!cJNMLK!VL!\JZOML!K/O[\JKUOS!W]UZL[LRS!=!I!ZU!\JZOML!KQOS!ZU!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!LS!

MLSSL!VLNROgNL!KQOS!ZU!\JZOSOPQL!KJMOUZL!e!EEH)!2ORKOX!ZU![OKL!LR!\ZUML!VL!MJN\K!VL!\JZOML![JVLNRLK!LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
993 Ibidem, p. 17. [Traduction libre]. 
994 Ibidem, p. 18. [Traduction libre]. 
995 « La reforma policial parte de la responsabilidad política de construir políticas públicas democráticas de 
seguridad; la policía sigue a la política de seguridad, y ésta a la política social. De la construcción de 
comunidades seguras y policías modernas y profesionales en los municipios se sigue el establecimiento de 
Estados seguros, y de un país seguro. Nunca es al revés. La reforma policial debe apuntar a la configuración de 
una policía más civil, democrática y eficiente, con un amplio reconocimiento ciudadano. La base original para 
construir esas políticas públicas es el municipio, que es el punto a partir del cual se deben enfocar los esfuerzos 
de reconstrucción policial para trascender posteriormente a las esferas estatal y federal. » UNIVERSIDAD 
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\NJcLKKOJRRLZK! VURK! ZLK![QROMO\UZOSWK! WSUOS! ZL! \NL[OLN! \UK! TLNK! QR!fSUS! KÅN)! *U! NWcJN[L!VLTUOS!

VJRM! \UNTLRON! `! MNWLN! QRL! cJNML! VL! \JZOML! \ZQK! MOTOZLX! \ZQK! VW[JMNUSOPQL! LS! \ZQK! LccOMOLRSL! PQO!

\JQNNUOS!LRKQOSL!]U]RLN!ZU!MJRcOURML!VL!ZU!\J\QZUSOJR)!*LK![QROMO\UZOSWK!KJRS!\NOJNOSUONLK!VURK!ZL!

M^UR]L[LRS! VL! ZLQN! MJN\K! VL! \JZOML! MUN! LZZLK! KJRS! `! ZU! YUKL! VLK! \JZOSOPQLK! VL! KWMQNOSWX! \JQN!

LRKQOSL!ORcZQLRMLN!ZU!K\^gNL!ZJMUZL!LS!cWVWNUZLEEB)!!

!

*L!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!VJOS!NL[\ZON!MLNSUORLK!MJRVOSOJRK!=!!
« 1. Suivre un modèle de sécurité citoyenne dérivé du concept de la sécurité humaine. Cela 

suppose un changement structurel dans la relation entre l’État et la Société (la protection des 

personnes, le respect des droits de l’homme, l’exercice de la citoyenneté et la participation 

sociale, la résolution pacifique des conflits interpersonnels et sociaux, le renforcement des 

institutions et l’obtention d’effets durables dans le moyen et le long terme). 

2. Adhérer à un modèle de prévention sociale de la violence et de la criminalité ; c’est-à-dire, 

compatible avec les objectifs de cohésion sociale et de qualité de vie dans les communautés et 

les villes, plutôt qu’une simple politique de dissuasion de la criminalité. 

3. S’engager dans le respect des droits de l’homme. Ces derniers doivent être présents tout au 

long du processus de réforme, comme un point central de l’activité de la police. Cela signifie 

qu’ils soient inclus dans la définition des objectifs et des standards de conduite ainsi que dans 

le développement d’instruments règlementaires et éthiques. 

4. Renforcer la politique de transparence et de responsabilisation de la police. Ainsi, la création 

de mécanismes démocratiques et efficaces de responsabilisation et de contrôle est encouragée, 

en tant que moyen de parvenir à une plus grande légitimité et à la reconnaissance des citoyens. 

5. Démilitariser la police. La police est une institution civile et doit se reconfigurer en prenant 

comme principale valeur sa nature civile et sa capacité à résoudre les conflits de la 

citoyenneté ; par conséquent, elle doit s’écarter de l’approche militaire et se rapprocher de la 

société civile. »997 

!

*LK! \NJ\JKOSOJRK! cUOSLK! \UN! ZL! KLMSLQN! UMUVW[OPQL! MJ[\NLRUOLRS! VJRM! ZLK! VJ[UORLK! VQ! VNJOS!

UV[OROKSNUSOcX! VQ! VNJOS! MJRKSOSQSOJRRLZ! LS! VQ! VNJOS! \WRUZ)! 0LK! U\\JNSK! \LQTLRS! MJRSNOYQLN! UQ!

VWTLZJ\\L[LRS!V/QR!MUVNL!KWMQNOSUONL!LccOMUMLX!\UN!Z/LRNOM^OKKL[LRS!VQ!VWYUS!UQPQLZ!\UNSOMO\LRS!

UQKKO!V/UQSNLK!UMSLQNK!\NOTWK)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO, Elementos para la Construcción de una Política de Estado para la 
Seguridad y la Justicia en Democracia, op. cit., p. 24. 
996 Ibidem. 
997 Ibidem, p. 24-25. [Traduction libre]. 
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�!#)!*U!KJMOWSW!MOTOZL!=!UMSLQN!VQ!M^UR]L[LRS!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!LR![USOgNL!

VL!KWMQNOSW)!

*L! NhZL! VLK! JN]UROKUSOJRK! MOTOZLK! LS! ZLQN! ORcZQLRML! VURK! ZU! MJRKSNQMSOJR! V/QR! RJQTLUQ! MUVNL!

aQNOVOPQL!KLNJRS!Ld\JKWK)!*L!,JQTL[LRS!\JQN!ZU!:UOd!UTLM!>QKSOML!LS!.O]ROSW!j!M3>%@%(4&3)$3')0#)

R#X) -34) [2.&%-%#) Q) H%=4%/#/) j! cQS! \UNSOMQZOgNL[LRS! UMSOc! @2DX! UORKO! PQL! V/UQSNLK! JN]UROKUSOJRK!

MJ[[L!M1N%-3)i4%/3)!34&'#)0#)H(0%4-2(4-%#)G+!)X!!#2.#)(4)!3@U4)LS)M1N%-3)P]P)@;D)!!

!"#$'#9,38'4'-*#&,3(#/%#&%+:#%8')#B31*+)'#'*#.+@-+*2"#

« La volonté et la raison sont les forces qui caractérisent l’homme. Ceci est un sujet de droit. À 

chacune correspond une capacité juridique égale. La liberté de l’individu trouve son expression 

dans le droit civil. La personne doit être protégée ; sa dignité ne doit pas être violée. »998  

!

6R! fSUS! VW[JMNUSOPQL! VJOS! LR! LccLS! ]UNURSON! ZLK! VNJOSK! VL! ZU! \J\QZUSOJR! LS! \NJSW]LN! KU! VO]ROSW!

^Q[UORL)! 2ORKOX! ZLK! ORVOTOVQK! \LQTLRS! ZW]OSO[L[LRS! cUONL! TUZJON! ZLQN! .&#&2&)$('.344(0EEE!VLTURS!

Z/fSUS)!I!*/ORSLNTLRSOJR!VL!Z/ORVOTOVQ!VURK!ZU!TOL!\QYZOPQL!KQ\\JKL!`!ZU!cJOK!Z/LdLNMOML!VL!VNJOSK!LS!

ZL!NLK\LMS!V/JYZO]USOJRK!e"AAA!)!*U!MNOKL!VL!KWMQNOSW!L[\_M^UOS! ZU!\J\QZUSOJR!V/LdLNMLN! ZOYNL[LRS!

KLK! VNJOSKX! ML! PQO! LdUMLNYUOS! ZLK! NLTLRVOMUSOJRK! KJMOUZLK! VL! KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOML)! .URK! ML!

MJRSLdSLX!QRL!\UNSOL!VL! ZU!\J\QZUSOJR![LdOMUORL! K/LKS![JYOZOKWL! KQOTURS! ZL! ZLUVLNK^O\!VL! >UTOLN!

+&0&*&2"AA" X! cJN[URS! ZL! M3>%@%(4&3) $3') 0#) R#X) -34) [2.&%-%#) Q) H%=4%/#/*<<7 +) *L! VOKMJQNK! VQ!

,JQTL[LRS! K/LKS!USSUM^W!`! NLRVNL!TOKOYZLK! ZLK! MJRKWPQLRMLK!^Q[UROSUONLK!VL! ZU!I!ZQSSL!\JQN! ZU!

KWMQNOSW!\QYZOPQL!e!LS!`!NLTLRVOPQLN!ZLK!VNJOSK!VLK!TOMSO[LK"AA$)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
998 Gustav NASS, Person, Persönlichkeit und juristische Person, Berlin, Duncker & Humblot, 1964, p. 33, cité 
par Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, Diálogos Jurídicos, México, Editorial Porrúa, 1978, p. 256. [Traduction 
libre]. 
999 « L’ensemble des droits que l’individu peut faire valoir contre l’État constitue ce qui dans la terminologie 
juridique est appelé le statut personnel. Les pouvoirs qui le composent sont de trois types, à savoir : 1. Droit de 
liberté. 2. Droit de demander l’intervention de l’État en faveur des intérêts individuels. 3. Droits politiques. » 
[Traduction libre]. Eduardo GARCÍA MÁYNEZ, Introducción al estudio del derecho, 42ème éd., México, 
Editorial Porrúa, 1991, p. 101. 
1000 Ibidem, p. 102. [Traduction libre]. 
1001 Javier SICILIA est un poète qui a appelé à la mobilisation sociale suite à l’assassinat, le 28 mars 2011, de 
son fils Juan Francisco SICILIA ORTEGA et d’un groupe de jeunes (Gabriel ALEJO CADENA, Jesús 
CHÁVEZ VÁZQUEZ, María del Socorro ESTRADA HERNÁNDEZ, Álvaro JAIME AVELARD, Luis 
Antonio ROMERO JAIME et Julio ROMERO JAIME) dans la ville de Cuernavaca, dans l’État de Morelos. Les 
rassemblements civils qui demandaient justice ont donné lieu au Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. 
Voir CANAL 22, Javier SICILIA: en la soledad del otro [2013] [enregistrement vidéo]. Dans : EN LA 
SOLEDAD DEL OTRO [57’59’’].  
1002 Voir le site internet du Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad.  
1003 Alejandro MONSIVÁIS CARRILLO, Alejandra PÉREZ TORRES et Ligia TAVERA FENOLLOSA, 
Protesta social, política deliberativa y democracia : un análisis de los « diálogos por la paz » en México, Revista 
de ciencia política, 2014, Vol. 34, nº 3, p. 633. 
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0LNSUORK! \UNSOMO\URSK! `! ML!,JQTL[LRS! cQNLRS! NLxQK! \UN! Z/UV[OROKSNUSOJR!02*.('?-! ZL! #$! aQOR!

#A""!VURK!ZL!M^nSLUQ!VL!0^U\QZSL\LM!`!,LdOMJ)!*/JYaLMSOc!VL!MLSSL!NWQROJR!WSUOS!VL!VOUZJ]QLN"AAi!

[UOK! \NORMO\UZL[LRS! V/WMJQSLN! ZLK! NLTLRVOMUSOJRK! VL! ML! ]NJQ\L! PQO! NL\NWKLRSUOS! QR! KLRSO[LRS!

]WRWNUZ! VL! ZU! \J\QZUSOJR! [LdOMUORL! NWMZU[URS! \ZQK! VL! KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOML)! *JNK! VL! MLSSL!

NLRMJRSNLX! ZL!,JQTL[LRS! U! KJZZOMOSW! VLK! UMSOJRK! \JRMSQLZZLK! MJ[[L! ZU! KQ\\NLKKOJR! VLK! cJNMLK!

UN[WLK!VURK!ZLK!cJRMSOJRK!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LS!ZU!MNWUSOJR!V/QRL!ZJO!LR!cUTLQN!VLK!TOMSO[LK"AAH)!

:JQN! >UTOLN!+&0&*&2! ZLK! MOSJbLRK!UTUOLRS! ZL!VNJOS! `!QRL! NLVWcOROSOJR!VL! ZU! KSNUSW]OL!VL! KWMQNOSW!l!

I!\JQN!MLZUX!OZ!LKS!RWMLKKUONL!VL![LSSNL!cOR!`!Z/U\\NJM^L![OZOSUNOKSL!MJRSNL!ZU!MNO[ORUZOSW!JN]UROKWL!

LS! V/UVJ\SLN! QRL! U\\NJM^L! \ZQK! ZUN]L! LS! \ZQK! KSNQMSQNLZZL)!e"AAB!*LK! VL[URVLK! VQ! ,JQTL[LRS!

\JQN!ZU!\UOd!\LQTLRS!_SNL!NWKQ[WLK!MJ[[L!KQOS!=!
« Clarifier les assassinats et les disparitions et identifier les victimes; Adopter une approche de 

“sécurité citoyenne” dans la lutte contre le crime organisé; Lutter contre la corruption et 

l’impunité; Combattre la racine économique et les gains financiers du crime organisé; Porter 

une attention urgente aux jeunes et prendre des mesures efficaces pour le rétablissement du 

tissu social; Promouvoir la démocratie participative et la démocratisation des médias. »1007 

!

:JQN! ZL! ,JQTL[LRSX! OZ! cUZZUOS! VLKKORLN! QRL! KSNUSW]OL! I!YUKWL! KQN! ZLK! MJRML\SK! VL! ZU! KWMQNOSW!

^Q[UORL! LS! MOSJbLRRLX! [LSSURS! Z/UMMLRS! KQN! ZLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! LS! RJR! KQN! ZU! KWMQNOSW! VLK!

ORKSOSQSOJRK!e"AAG)!(R!LccLSX!VLK!UYQK!V/UQSJNOSW!LS!VLK!TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!VL!ZU!\UNS!

VL!Z/UN[WL!UTUOLRS!WSUOS!MJRKSUSWKX!NUOKJR!\JQN!ZUPQLZZL!ZU!KJMOWSW!MOTOZL!VL[URVUOS!V/UNN_SLN!KJR!

ORSLNTLRSOJR!JQ!VL!ZU!NW]QZLN)!
« La réconciliation est nécessaire pour (re)construire la légitimité horizontale, le sentiment de 

communauté parmi les composantes de l’État, la cohésion sociale qui affectera inévitablement 

la légitimité verticale et la loyauté envers l’État. »1009  

!

*U!MNOKL!KWMQNOSUONL!UTUOS![OK!LR!WTOVLRML!ZL![URPQL!VL!MJRSNhZL!\UN!ZL!]JQTLNRL[LRS!VLK!cJNMLK!

VL!\JZOML"A"AX!ML!PQO!KL!NW\LNMQSUOS!KQN!Z/JNVNL!\QYZOM"A"")!I!*U!RJSOJR!V/JNVNL!\QYZOMX!NLRJQTLZWLX!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1004 Les réunions du gouvernement avec le Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, furent appelées 
« Dialogues pour la paix ». Voir ibidem, p. 623-643. 
1005 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz 
[2011], [enregistrement vidéo] [3:04’14’’].  
1006 Ibidem, [20’47’’] [Traduction libre]. 
1007 Alejandro MONSIVÁIS CARRILLO, Alejandra PÉREZ TORRES et Ligia TAVERA FENOLLOSA, op. 
cit., p. 632. [Traduction libre]. 
1008 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz, 
op. cit., [21’06’’] [Traduction libre]. 
1009 María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, ¿Estados fallidos o Estados en crisis?, op. cit., p. 160. 
[Traduction libre]. 
1010 « Dire que le Gouvernement n’a pas “la Police en mains” peut vouloir dire : 1) que le Gouvernement a mal 
organisé un service public, 2) que le Gouvernement ne parvient pas à se faire obéir des services de police, 3) que 
le Gouvernement n’a pas su prendre les mesures nécessaires pour faire respecter un règlement, 5) que le 
Gouvernement ne nomme pas, ne note pas, n’est pas maître de l’avancement des agents de Police. » Henry 
BUISSON, La police, son histoire, Vichy, impr. Wallon, 1949, p. 16. 
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K/U\\QOL!VWKJN[UOK! KQN!VLQd!TUZLQNK! ORVOKKJMOUYZLK!=! ZU! ZOYLNSW! LS! ZU! KÅNLSW!e"A"#X! JN! UQMQRL!VLK!

VLQd!R/WSUOS!UKKQNWL!\UN!Z/fSUS![LdOMUOR)!

!

*LK! VOUZJ]QLK! LRSNL! ZU! KJMOWSW! MOTOZL! LS! ZL! ]JQTLNRL[LRS! UTUOLRS! \JQN! YQS! VL! NLRcJNMLN! ZU!

MJRcOURML!LRTLNK!Z/UQSJNOSW!cWVWNUZL!cJNSL[LRS!VOKMNWVOSWL!`!MUQKLX!V/QRL!\UNS!VL!KJR!ORMU\UMOSW!`!

]WNLN! ZL!\NJYZg[L!VL!KWMQNOSW!LSX!V/UQSNL!\UNSX!VL!KU! SJZWNURML! OROSOUZL! cUML!UQd!UYQK!VLK! cJNMLK!

[OZOSUONLK)!2ORKOX!ZL!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!JN]UROKU!\ZQKOLQNK!I!VOUZJ]QLK!e!UcOR!VL!KL!NU\\NJM^LN!

VL! ZU! \J\QZUSOJRX! V/WMJQSLN! KLK! NLTLRVOMUSOJRK! LS! VL! NLMLTJON! KLK! \NJ\JKOSOJRK)! (R! JQSNLX! MLK!

NWQROJRK! KLNTONUOLRS! UQ! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! \JQN! aQKSOcOLN! KLK! UMSOJRK! LS! UQKKO! \JQN! cUONL!

\NLRVNL!MJRKMOLRML!`!ZU!KJMOWSW!MOTOZL!VLK!VOccOMQZSWK!PQ/UccNJRSUOLRS!ZLK!ORKSOSQSOJRK!M^UN]WLK!VL!

ZU!KWMQNOSW)!*L!:NWKOVLRS!VL!ZU!'W\QYZOPQL!ORcJN[UOS!UORKO!VLK!\LNSLK!^Q[UORLK!\UN[O!ZLK!cJNMLK!

VL!\JZOML!LS![OZOSUONLK!=!
« Les vies de plus de 1 000 policiers municipaux tués me heurtent profondément ; les orphelins 

de 263 militaires et de 409 policiers fédéraux ou judiciaires fédéraux morts en service pour 

protéger la vie des autres mexicains, m’attristent. »1013  

!

*U! ZQSSL! MJRSNL! ZU! MNO[ORUZOSW! MJÅSU! ZLK! TOLK! VL! cJRMSOJRRUONLKX! V/JccOMOLNK! LS! VL! MOSJbLRK)! 0/LKS!

\JQNPQJO! ZL!M3>%@%(4&3)$3')0#)R#X)-34)[2.&%-%#)Q)H%=4%/#/)VL[URVUOS! ZU!\NJ[QZ]USOJR!V/QRL!,(Q)

/()>W-&%@#.*<*C!PQO!JYZO]LNUOS!Z/fSUS![LdOMUOR!`!\NLRVNL!VLK![LKQNLK!V/UOVL!UQd!TOMSO[LK)!I!*U!ZJOX!

Ld\NLKKOJR!VL! ZU!TJZJRSW!VQ!\LQ\ZL!e"A"HX!WSUOS! ZL![JbLR!VJRS! ZU!KJMOWSW!VOK\JKUOS!\JQN!M^UR]LN!

MLSSL! NWUZOSW!VL! TOJZLRML! LS! WVOcOLN!QR!RJQTLUQ! MUVNL! aQNOVOPQL)! I!0/LKS! \JQN!\NW\UNLN!QR! UQSNL!

UTLRONX! PQ/OZ! cUQS! YnSON! ZU! KJMOWSW! KJZOVUONL)!e"A"B!*U! \UNSOMO\USOJR! VQ!,JQTL[LRS! \JQN! ZU! \UOd! U!

\LN[OK! VL! VbRU[OKLNX! VL\QOK! ZU! KJMOWSWX! ZU! \JZOSOPQL! VL! KWMQNOSW)! (ZZL! U! MJRSNOYQW! `! NLVWcORON!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1011 « L’ordre public, au sens administratif du terme, est constitué par un certain minimum de conditions 
essentielles à une vie sociale convenable. Son contenu varie avec l’état des croyances sociales. La sécurité des 
biens et des personnes, la salubrité, la tranquillité en sont le fondement. » Georges VEDEL et Pierre 
DELVOLVÉ, Droit administratif, op. cit., p. 61-62.  
1012 V. Pierre LASCOUMES, Pierrette PONCELA et Pierre LENOËL, Au nom de l’ordre : une histoire politique 
de code pénal, Paris, Hachette, 1989, p. 85.  
1013 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz, 
op. cit., [27’23’’] [Traduction libre]. 
1014 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley General de Víctimas, DOF du 9 janvier 
2013, p. 2-51. Sur ce sujet voir aussi PODER EJECUTIVO, REGLAMENTO de la Ley General de Víctimas, 
DOF du 28 novembre 2014, p. 2-22. Voir également PROCURADURÍA SOCIAL DE ATENCIÓN A LAS 
VÍCTIMAS DE DELITOS, Ley General de Víctimas, México, INACIPE, 2013, 111 pp. Voir aussi Ximena 
ANTILLÓN NAJILÍS et Paulina VEGA GONZÁLEZ (dir.), Introducción a la Ley General de Víctimas: una 
herramienta para las víctimas y sus representantes, México, Open Society Foundations, 2014, 156 pp. 
1015 V. Robert ÉTIEN, Rapport introductif – Analyse juridique d’ensemble. Dans : Pierre-Yves CHICOT, Robert 
ÉTIEN et Pierre TEISSERENC (dir.), L’influence des régimes juridiques des collectivités territoriales d’outre-
mer sur l’évolution de l’État français, Paris, Édition Cujas, 2013, p. 13. Selon le Professeur Robert ÉTIEN, en 
France « [l]a Loi expression de la volonté générale, norme impérative, mise en place sous la révolution française, 
expression de la volonté du peuple, sanctifiée, donc le principe d’immutabilité la rend parfaite. La loi vantée par 
tous les fondateurs du droit constitutionnel aussi bien Rousseau que par les Doyens Duguit et Hauriou, Carré de 
Malberg et tant d’autres… ». Ibidem, p. 12. 
1016 V. Michel ROCARD, La société solidaire, Le Monde, 11 mars 1994. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! ##"!

Z/U\\NJM^L! ]JQTLNRL[LRSUZL! VQ! KQaLS! LS! `![UORSLRON! QRL!\JKOSOJR! KJMOUZL! QROcOWL)! I!8QURV!QRL!

KJMOWSW!KL!zVQUZOKL{X!ZL!MJRSNUS!KJMOUZ!R/LKS!\ZQK!NLK\LMSW!e"A"9!LS!ZL!NOKPQL!VQ!M^UJK!KJMOUZ!VURK!QR!

fSUS!UccUOYZO!LKS![UaLQN)!

7"#$'1#%11,)+%*+,-1#)+8+/'1#'*#/'3(#&%(*+)+&%*+,-#U#/%#),-1*(3)*+,-#.3#)%.('#12)3(+*%+('#<#

92:+),#T-+.,#A,-*(%#/%#V'/+-)3'-)+%#!"A"O#A%31%#'-#A,4W-#'*#92:+),#FNF"#

« C’est la nature du “contrat social” qui lie les membres d’une société, qui fonde leur sécurité 

collective. Lorsque le contrat social abandonne implicitement à l’exclusion tous ceux qui ne 

sortent pas vainqueurs d’une lutte pour la survie, alors, devant un pareil retour à la barbarie, la 

peur gagne toute la société. »1018  

!

.URK!MLNSUORLK!\UNSOLK!VQ!SLNNOSJONL![LdOMUORX! ZU!TOJZLRML!VLK!MJRcNJRSUSOJRK!LRSNL!VLK!]NJQ\LK!

VL! VWZORPQURSK! LS! Z/UQSJNOSW! LS! ZLK! UMSLK! VL! MLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK! MJRSNL! ZU! \J\QZUSOJRX!

MJRKSOSQUOLRS! QR! WSUS! VL! YUNYUNOL"A"E)! *LK! UKKJMOUSOJRK! MOTOZLK! MJ[[L!M1N%-3) i4%/3) -34&'#) 0#)

H(0%4-2(4-%#) G+!+*<7< )l) !#2.#) (4) !3@U4*<7* )LS) M1N%-3) P]P*<77 ![UROcLKSgNLRS! ZLQN! ^JKSOZOSW! JQ!

VWKUMMJNV!VLTURS!ZU!KOSQUSOJR!VL!TOJZLRML!LS!V/ORKWMQNOSW!PQO!\NWVJ[ORUOS!VURK!MLNSUORLK!NW]OJRK!

VQ!\UbK!LS!\UNSOMO\gNLRS!`!ZU!NLM^LNM^L!VL!KJZQSOJRK"A#$)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1017 V. Lionel STOLÉRU, Nation en danger, Le Monde, 9 juillet 1993. 
1018 V. Jean-Luc MATHIEU, L’insécurité, Paris, PUF, 1995, p. 118. 
1019 « Depuis 2008, la violence n’a cessé d’augmenter dans tout le Mexique malgré la mise en place de politiques 
nationales contre le crime organisé et le trafic de drogue. » ORGANIZACIÓN PANAMERICANA DE LA 
SALUD, Salud en las Américas : panorama regional y perfiles de país, op. cit., p. 223. [Traduction libre].  
1020 Voir le site internet du México Unido contra la Delincuencia A.C. 
1021 Voir le site internet du Causa en Común. 
1022 Voir le site internet du México SOS. 
1023 Mexico Unido contra la delincuencia A.C a présenté un certain nombre de propositions en matière de 
sécurité et de justice : « “Je veux des programmes complets de prévention des crimes”. 1. Élaborer et mettre en 
œuvre une politique sur la prévention de la criminalité, dans laquelle toutes les institutions qui peuvent, 
directement ou indirectement, réduire le taux de criminalité soient impliquées. “Je veux avoir des autorités de 
sécurité et de justice mieux formées et être fier de notre police”. 2. Uniformiser les processus de recrutement, de 
sélection, de formation et de professionnalisation [...]. “Je veux que le ministère public soit efficace et honnête”. 
3. Effectuer une transformation profonde du bureau du procureur général de l’État, afin de surmonter 
l’inefficacité, la malhonnêteté et l’impunité. Faciliter la présentation et le suivi des réclamations ou 
contestations, et moderniser les systèmes auxiliaires d’enquête criminelle. “Je veux que nous résolvions nos 
conflits sans recourir à une procédure pénale”. 4. Promouvoir des changements législatifs pour établir des 
mécanismes de règlement extrajudiciaire et ainsi dépressuriser le système judiciaire. “Je veux que les procès 
soient impartiaux, courts et équitables”. 5. Promouvoir les changements législatifs et administratifs conçus en 
collaboration avec les secteurs sociaux et académiques, afin d’assurer l’impartialité, la brièveté et la certitude 
dans le processus pénal, et  moderniser la justice pour les mineurs. “Je veux que les détenus soient vraiement 
réinsérés dans la société”. 6. Restructurer le système correctionnel pour assurer le respect des droits humains des 
prisonniers, établir des programmes pour les délinquants, que le travail soit contraignant et établir des systèmes 
de réinsertion sociale. “Je veux des lois qui garantissent la lutte contre la criminalité”. 7. Création de nouvelles 
lois qui garantissent la lutte contre la criminalité, et revoir et actualiser les normes existantes, renforcer l’état de 
droit, la culture de la légalité, la prévention du crime et tout ce qui permet de réaliser des actions visant à réduire 
les taux de criminalité. “Je veux connaître les informations réelles sur l’insécurité”. 8. Rendre obligatoire la 
publication de la méthode de calcul des statistiques sur la criminalité et les indicateurs de progrès, et la diffusion 
régulière de ceux-ci; et de créer une carte de la criminalité qui permette de dégager des lignes directrices pour les 
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« a) Les Ministères publics indépendants, professionnels et efficaces. b) La police d’enquête 

ministérielle et de services d’experts. c) La justice alternative qui permet de résoudre les 

différends mineurs et décharge le système pénitentiaire. d) La transformation du système 

pénitentiaire par la création d’un réseau interconnecté d’institutions, règles et opérateurs. e) 

L’adoption immédiate du code fédéral de procédure pénale, pour assurer la mise en œuvre 

correcte de la réforme pénale de 2008. »1025 
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organismes publics, leur permettant de mener des actions préventives. “Je veux être entendu par les autorités de 
sécurité et de justice”. 9. Créer des mécanismes permanents de dialogue de la société civile avec les autorités 
afin de parvenir à un consensus des politiques publiques sur la sécurité et la justice. “Je veux que les ressources 
de sécurité et de justice soient utilisées de façon responsable et transparente”. 10. Développer des mécanismes 
par lesquels les ressources pour la justice et la sécurité soient utilisées de manière efficace, avec un impact sur 
les projets et les actions qui visent le combat du crime, que l’information soit présentée d’une manière opportune 
et transparente à la société. » MEXICO UNIDO CONTRA LA DELINCUENCIA A.C., Evaluación y 
seguimiento a las 10 demandas ciudadanas, México, MUCD, 2011, p. 6 et suiv. [Traduction libre].  
1024 México SOS, CIDAC, Centro de Estudios para la Gobernabilidad Institucional del IPADE Business School, 
MUCD, Observatorio Nacional Ciudadano, Parametría, Red de Observatorios Ciudadanos SOS, Lupa 
Ciudadana, Causa en común, Fundación Ethos, Consejo Ciudadano de Seguridad Pública y Justicia Penal, 
IMEJO, México Evalúa, Red de Especialistas en Seguridad Pública, RENACE, Ad Qat, IPEA, Asociación 
Nacional de Doctores en Derecho, Red Nacional de Juicios Orales, EGAP- Gobierno y Política Pública del 
Tecnológico de Monterrey, Centro de Colaboración Cívica, FIMPES, Fundación NEMI, Convivencia sin 
Violencia, Fundación Internacional para el Desarrollo de Gobiernos Confiables, Elena Azaola, José Antonio 
Caballero, Bernardo González Aréchiga, Ernesto López Portillo, Luis Carlos Ugalde et Guillermo Zepeda. 
1025 V. Alejandro MARTÍ, La Agenda México 12.18, Animal Político, 5 avril 2012. [Traduction libre]. Voir aussi 
MÉXICO SOS et al., Agenda México 12.18: Seguridad y Justicia, México, México SOS, 2012, 12 pp. 
1026 Ibidem. 
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1027 David CHONG CHONG, Combate a la delincuencia prevención del delito, una corresponsabilidad social, 
Revista Virtual Ciudadanos + Policías, 2015, nº2, p. 48. [Traduction libre]. 
1028 L’Operativo Conjunto Chihuahua démarra ses opérations le 27 mars 2008 avec des éléments de  l’Armée de 
terre (SEDENA), et de la Police Fédérale (PF). Des éléments de la Procuraduría General de la República (PGR) 
ont également participé. Les actions étaient concentrées principalement à Ciudad Juárez et dans la ville de 
Chihuahua. Voir NOTIMEX, Con la participación de 2 mil 500 efectivos federales, lanzan en Chihuahua 
operativo conjunto para combatir al crimen organizado y terminar con la ola de ejecuciones, Noticieros Televisa, 
27 mars 2008. Voir également NOTIMEX, Comienza segunda fase del Operativo Conjunto Chihuahua, El 
Universal, 16 septembre 2009.  
1029 Nitza Paola ALVARADO ESPINOZA, Rocío Irene ALVARADO REYES y José Ángel ALVARADO 
HERRERA. 
1030 Le 26 juin 2011, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),  a reçu une pétition déposée 
par le Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM), la Comisión de Solidaridad y Defensa de los 
Derechos Humanos (COSYDDHAC), Justicia Para Nuestras Hijas (JPNH), organisations basées dans la ville 
de Chihuahua et le Centro de Derechos Humanos Paso del Norte (CDHPN) basé à Ciudad Juárez, en qualité de 
“pétitionnaires”. Ils ont invoqué la responsabilité de l’État mexicain pour l’arrestation illégale le 29 Décembre 
2009 et les disparitions forcées de : Nitza Paola ALVARADO ESPINOZA, Rocío Irene ALVARADO REYES 
et José Ángel ALVARADO HERRERA commises par des membres de l’armée mexicaine. Voir COMISIÓN 
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe No. 48/13. Petición 880-13. Admisibilidad. Nitza 
Paola ALVARADO ESPINOZA, Rocío Irene ALVARADO REYES y José Ángel ALVARADO HERRERA y otros, 
México, 12 juillet 2013, 11 pp.  
1031 Voir CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Asunto Alvarado Reyes y otros, Arrêt du 
23 juin 2015, 18 pp. 
1032 Ce cas témoigne de la non-conformité en matière de protection des droits de l’homme au Mexique. De 
même, l’arrêt « Champ de coton » de la Cour Interaméricaine des droits de l’homme publié le 16 novembre 2009 
n’avait pas été respecté. Voir CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso González y 
otras “campo algodonero” vs. México, Arrêt du 16 novembre 2009, 167 pp. Voir aussi Andrea MEDINA 
ROSAS, Campo algodonero: análisis y propuestas para el seguimiento de la sentencia de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado Mexicano, México, Fundación Heinrich Böll, 2010, 
90 pp. Voir également Santiago José VÁZQUEZ CAMACHO, El caso “campo algodonero” ante la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 2011, Vol. XI, p. 515-561. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!##i!

ORKSOSQSOJRK! VL! KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOML)!e "A$$ !3ORUZL[LRSX! I!uZwU! VWcLRKL! VQ! zYOLR! MJ[[QR{!

KbRS^WSOKL! uvw! Z/UZZOURML! ORVOKKJMOUYZL! VL! MLK! VLQd! VO[LRKOJRK!e"A$i!PQO! SLRSLRS! VL! NWSUYZON!

Z/W]UZOSW!LRSNL!ZL!MNO[ORLZ!LS!ZU!TOMSO[L"A$H)!!

!

I!*U!aQKSOML!LKS!LR!LccLS!VL\QOK!ZJR]SL[\K!UQ!MqQN!VLK!ORSLNNJ]USOJRK!KQN!ZL!YJR!cJRMSOJRRL[LRS!

VLK! ORKSOSQSOJRK! NW\QYZOMUORLK)!e "A$B !*U! KJMOWSW! MOTOZL! JN]UROKWL! MJRKSUSUOS! ZL! [UQTUOK!

cJRMSOJRRL[LRS! VLK! ORKSOSQSOJRK! VL! Z/fSUS! PQO! KL! NLcZWSUOS! \UN! Z/UYKLRML! VL! ZU! aQKSOML)! (ZZL!

VL[URVUOS!VJRM!QRL!NWJNOLRSUSOJR!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!VL!KWMQNOSW!LS! ZU!KURMSOJR!VLK!UMSLK!

MJ[[OK!\UN!ZLK!cJNMLK!VL!KWMQNOSW!VURK!Z/LdLNMOML!UYQKOc!VL!ZLQNK!cJRMSOJRK!KWMQNOSUONLK)!!

!

*/ORSWN_S!\QYZOM!ZJMUZ"A$9X!LKS!VL!]UNURSON!LS!VL!\NJ[JQTJON!QRL!\UNSOMO\USOJR!VL!SJQK!ZLK!UMSLQNK!

KJMOUQd!LS!LKS!Z/QR!VLK!WZW[LRSK!PQO!ORSLNTOLRS!VURK!ML!\NJMLKKQK!VL!KWMQNOSW)!I!*U!KWMQNOSW!LKS!QR!

VNJOS! cJRVU[LRSUZ)! (ZZL! LKS! QRL! MJRVOSOJR! VL! Z/LdLNMOML! VLK! ZOYLNSWK! LS! VL! ZU! NWVQMSOJR! VLK!

ORW]UZOSWK)!e"A$G!(R!LccLSX!ZU!KWMQNOSW!NLM^LNM^WL!\UN!ZU!KJMOWSW!MOTOZL!U![JSOTW!KU!\UNSOMO\USOJR!VURK!

ZL!\NJMLKKQK!VL! MJRKSNQMSOJR!VL! ZU! TU]QL! KWMQNOSUONL)! *L!\JORS! cJRVU[LRSUZ!\JQN! ZU!\J\QZUSOJR!

WSUOS!VL!NWQKKON!`![LSSNL!LR!\ZUML!VLK!\JZOSOPQLK!VL!KWMQNOSW!LR!WPQOZOYNL!UTLM! Z/LdLNMOML!VL!KLK!

ZOYLNSWK!=!I!%JQS!Z/UNS!LKS!VL!\NJVQONL!VL!ZU!KÅNLSW!KURK!\JNSLN!USSLORSL!`!ZU!ZOYLNSWX!`!Z/ORSO[OSWX!`!ZU!

cZQOVOSW!VLK!NU\\JNSKX!UQd!TUZLQNK!UQdPQLZZLK!RJQK!SLRJRK)!e"A$E!

!

*U!\NWTLRSOJR!VLK!VWZOSK!VURK! ZLK!KLMSLQNK! ZLK!\ZQK!TQZRWNUYZLK!WSUOS!QR!WZW[LRS! O[\JNSURSX!PQO!

NLPQWNUOS!UQKKO!ZU!MJJ\WNUSOJR!VL!ZU!KJMOWSW!MUN!I!ZU!\NWTLRSOJR!VJOS!\QOKLN!KJR!VbRU[OK[L!VURK!

ZU! NLRMJRSNL! LRSNL! QRL![JSOTUSOJR! `! KL! \NJSW]LN! LS! QRL! MJ[\WSLRML! `! \NJSW]LN)!e"AiA!(R! LccLSX!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1033 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Dialogo entre el presidente Calderón y el Movimiento por la Paz, 
op. cit., [1:34’47’’] [Traduction libre]. 
1034 V. Pierre LASCOUMES, Pierrette PONCELA et Pierre LENOËL, Au nom de l’ordre : une histoire politique 
de code pénal, Paris, Hachette, 1989, p. 85.  
1035 Pablo DE GREIFF, Justice and reparations, dans DE GREIFF, P. (éd.), The Handbook of reparations, 
Oxford University Press, Oxford, 2006, p. 12. Cité dans : María Encarnación FERNÁNDEZ RUIZ-GÁLVEZ, 
¿Estados fallidos o Estados en crisis?, op. cit., p. 176. [Traduction libre].   
1036 Pierre TRUCHE (dir.), Rapport de la commission de réflexion sur la Justice, Paris, La Documentation 
française, 1997, p. 11.  
1037 « La meilleure manière de décrire ce que le sociologue entend par “intérêt public local” est de partir d’un 
exemple simple[,] résultat de recherches empiriques conduites sur des territoires marqués par l’existence d’une 
dynamique locale forte. Une telle dynamique se manifeste notamment par une grande mobilisation d’acteurs 
locaux, acteurs généralement hétérogènes en raison de leurs statuts différents (en particulier, acteurs 
privés/acteurs publics) et de leur appartenance à des secteurs d’activités également différents. » Pierre 
TEISSERENC, L’interprétation sociologique de l’intérêt public local. Dans : Pierre-Yves CHICOT, Robert 
ÉTIEN et Pierre TEISSERENC (dir.), L’influence des régimes juridiques des collectivités territoriales d’outre-
mer sur l’évolution de l’État français, Paris, Édition Cujas, 2013, p. 189. Sur ce sujet voir Pierre TEISSERENC, 
Les politiques de développement local, 2ème éd., Paris, Économica, 2002, 231 pp.  
1038 Premier paragraphe de l’article 1 de la Loi n˚ 95-73 du 21 janvier 1995 d’orientation et de programmation 
relative à la sécurité publiée dans le Journal officiel du 24 janvier 1995. Abrogé par Ordonnance n˚ 2012-351 du 
mars 2012. 
1039 V. Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 37.  
1040 Ibidem, p. 71. 
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-USOJRUZ! VL! ZU! +WMQNOSW! :QYZOPQL! @�"D! UORKO! PQL! Z/ORSW]NUSOJR! VL! NLK\JRKUYOZOSWK! VURK! ZLK!

ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!@�#DX!KQaLSK!PQO!KLNJRS!MOCU\NgK!WSQVOWK)!

�!")!*U!NLMJRcO]QNUSOJR!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL)!!

*U! MNOKL! KWMQNOSUONL! [OS! LR! WTOVLRML! ZU! RWMLKKOSW! V/O[\JNSURSLK! NWcJN[LK! KSNQMSQNLZZLK! VLK!

ORKSOSQSOJRK!LS!Z/UKKO]RUSOJR!VL!NLKKJQNMLK!\JQN!ZLK!LRSOSWK!M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL)!I!4R!

LKS!\UKKW!VL![JVgZLK!KSNOMSL[LRS!TLNSOMUQdX!`!ZLQN!MJ[YORUOKJR!UTLM!VLK![JVgZLK!^JNOsJRSUQd!LS!

MLNSUORL[LRS! `! PQLZPQL! M^JKL! VL! NLZUSOTL[LRS! OR^UYOSQLZX! ZU! \UNSOMO\USOJR! KJMOUZL)!e"Aii !*L!

KbKSg[L!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!RWMLKKOSUOS!QR!JQSOZ!\LN[LSSURS!KJR!YJR!cJRMSOJRRL[LRS!=!ZU!*JO!

5WRWNUZL!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL)!./U\NgK!MLSSL!ZJOX!ZL!KbKSg[L!ORSg]NL!KL\S!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1041 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 18 juin 2008, p. 3-11. 
1042 Jorge VARGAS MORGADO, La policía: condición jurídica, México, Liber Iuris Novum, 2011, p. 132. 
1043 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, DOF du 2 janvier 2009, p. 19-59.  
1044 Romeo DÉCTOR GARCÍA, La función de seguridad pública en México, México, Editorial Flores, 2014, 
p. 34. 
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JN]URLK!=! ZL! 0JRKLOZ! RUSOJRUZ! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQLX! ZLK! 0JRKLOZK! ZJMUQd! JQ! NW]OJRUQdX! PQUSNL!

0JRcWNLRMLK!RUSOJRUZLK!LS!QR!KLMNWSUONL!LdWMQSOc)!*LK!MJ[\WSLRMLK!VLK!VOccWNLRSK!0JRKLOZK!KLNJRS!

V/UYJNV!SNUOSWLK!@2DX!\JQN!LRKQOSL!UYJNVLN!ZLK!cJRMSOJRK!VLK!0JRcWNLRMLK!RUSOJRUZLK!@;D)!!

!"#$'#A,-1'+/#-%*+,-%/#'*#/'1#A,-1'+/1#/,)%3:#,3#(2@+,-%3:"#

*U!NWcJN[L!VL!Z/UNSOMZL!#"!MJRKSOSQSOJRRLZ!LR!#AAG"AiH!WSUYZOS!ZLK!YUKLK!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!

+WMQNOSW!:QYZOPQL!VURK!ZLK!SLN[LK!KQOTURSK!=!
« a) La réglementation de la sélection, l’admission, la formation, la permanence, l’évaluation, 

la reconnaissance et la certification des membres des institutions de la sécurité publique ; le 

fonctionnement et le développement de ces actions seront de la responsabilité de la Fédération, 

du District fédéral, des États et des municipalités dans le cadre de leurs compétences 

respectives. 

b) La mise en place des bases de données de criminologie et de personnel pour les institutions 

de sécurité publique. Aucune personne ne peut être admise dans les institutions de sécurité 

publique sauf si elle a été dûment certifiée et enregistrée dans le système.  

c) La formulation des politiques publiques visant à prévenir la commission de crimes. 

d) La participation de la communauté sera déterminée ; elle contribuera, entre autres, aux 

processus d’évaluation des politiques de prévention de la criminalité et des institutions de 

sécurité publique. 

e) Les fonds d’aide fédérale pour la sécurité publique, seront attribués aux États et aux 

municipalités sous réserve qu’ils soient utilisés exclusivement à ces fins. »1046 

!

2ORKOX! Z/UMMLRS!LKS![OK!KQN!MORP!UK\LMSK!VL! ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!=! ZU!NW]QZUSOJR!VLK![L[YNLK!VLK!

ORKSOSQSOJRK!M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSWX!Z/ORcJN[USOJRX!ZU!\NWTLRSOJR!VL!ZU!MNO[ORUZOSWX!ZU!\UNSOMO\USOJR!

VL! ZU! MJ[[QRUQSW! LS! Z/UK\LMS! cORURMOLN! VLK! UMSOJRK! KWMQNOSUONLK)! *U! *JO! 5WRWNUZL! VQ! +bKSg[L!

-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!@*JO!5WRWNUZLDX!VLTUOS!NW]QZLN!SJQK!MLK!UK\LMSK!MJRSNUONL[LRS!`!

ZU!*JO!URSWNOLQNL!j!ZU!*JO!5WRWNUZL!PQO!WSUYZOS!ZLK!;UKLK!VL!0JJNVORUSOJR!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!

ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!@*JO!VLK!;UKLKD!j!PQO![URPQUOS!VL!K\WMOcOMUSOJRK"Ai9)!

!

*L!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!RWMLKKOSUOS!QR!MUVNL!ORKSOSQSOJRRLZ!YOLR!VWcORO)!*U!*JO!

VLK!;UKLK!\NWTJbUOS! OROSOUZL[LRS! ZU!MNWUSOJR!V/QR!0JRKLOZ!RUSOJRUZ!MJ[[L!JN]URL!KQ\WNOLQN!VQ!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1045 Voir Annexe nºIV. 
1046 Extrait de l’article 21 de la CPEUM publié dans le Diario Oficial de la Federación le 18 juin 2008. Voir 
PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 18 juin 2008, p. 8-9. 
1047 Voir à propos du système national de la sécurité publique mexicain, le régime de la Loi Générale qui établit 
les bases de la coordination du système national de la sécurité publique : José G. SANDOVAL ULLOA, 
Introducción al estudio del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 2ème éd., México, JM Impresión, 2000, 
304 pp. Voir aussi Jesús MARTÍNEZ GARNELO, Sistema Nacional de Seguridad Pública: un sistema 
alternativo de política criminológica en México, 2ème éd., México, Editorial Porrúa, 2005, 1125 pp. 
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KbKSg[L! VL! KWMQNOSWX! M^UN]W! LKKLRSOLZZL[LRS! VL! KU! MJJNVORUSOJR"AiGX! [UOK! UQKKO! UTLM! MLNSUORLK!

cJRMSOJRK!VL!NW]QZUSOJRX!VL!\ZUROcOMUSOJR!LS!VL!KQ\LNTOKOJR"AiE)!0LK!cJRMSOJRK!cQNLRS![UORSLRQLK!LS!

WZUN]OLK!VURK!ZU!*JO!5WRWNUZL!UcOR!VL!ZLK!UMSQUZOKLN!cUML!UQd!VWcOK!VL!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONL)!!

!

*U!*JO!VLK!;UKLK! ORKSUZZUOS! ZL![OROKSNL!VL! ZU! KWMQNOSW!\QYZOPQL!`! ZU! S_SL!VQ!0JRKLOZ!RUSOJRUZ"AHA!l!

UTLM! ZU! RJQTLZZL! ZJOX! M/LKS! ZL! :NWKOVLRS! VL! ZU! 'W\QYZOPQL! PQO! \NWKOVL! Z/ORKSOSQSOJR)! *L! 0JRKLOZ!

RUSOJRUZ!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LKS!UORKO!MJ[\JKW!MJ[[L!KQOS!=!
« I. Le Président de la République, qui présidera ;  

II. Le Ministre de l’Intérieur ;  

III. Le Ministre de la Défense Nationale ;  

IV. Le Ministre de la Marine ;  

V. Le Ministre de la Sécurité Publique ;  

VI. Le Procureur Général ;  

VII. Les gouverneurs des États ;  

VIII. Le Chef du District fédéral, et  

IX. Le Secrétaire exécutif du Système. »1051 

!

.L! \ZQKX! ZL! :NWKOVLRS! VL! ZU! 0J[[OKKOJR! -USOJRUZL! VLK! .NJOSK! VL! Z/1J[[L! LKS! \NWKLRS! MJ[[L!

ORTOSW!\LN[URLRS!VQ!0JRKLOZ"AH#)!!

!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1048 Voir l’article 12 de la Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública (LGBCSNSP). 
1049 Les fonctions du Conseil national peuvent être classées comme suit : fonctions de coordination (la 
coordination générale du système et la réalisation d’opérations conjointes entre les diverses corporations 
policières), fonctions de régulation (la détermination de politiques générales, la réalisation de programmes de 
coopération internationale, l’élaboration de propositions de réforme des lois de la sécurité, la création de règles 
pour l’organisation et le fonctionnement du système, entre autres), fonctions de planification (la réalisation de 
propositions pour le Programme National de la Sécurité Publique et l’analyse des projets et des études que lui 
soumet le Secrétaire exécutif), et fonctions de supervision (l’évaluation du Programme National de la Sécurité 
Publique et autres fonctions liées). Voir José G. SANDOVAL ULLOA, Introducción al estudio del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública, op. cit., p. 79. 
L’article 15 de la Loi des Bases prévoit les fonctions suivantes du Conseil national : « I. La coordination du 
Système National de la Sécurité publique ; II. La détermination des lignes directrices pour l’établissement des 
politiques générales sur la sécurité publique ; III. La formulation de propositions pour le Programme National de 
Sécurité Publique et son évaluation périodique […] ; IV. La détermination des mesures visant à relier le système 
national avec d’autres dispositions nationales, régionales ou locales ; V. L’émission de règles et de directives 
pour la conduite d’opérations conjointes entre les forces de police fédérales, locales et municipales ; VI. La mise 
en œuvre des programmes de coopération internationale en matière de sécurité publique, en coordination avec 
les organismes et entités compétents ; VII. L’élaboration de propositions de réformes des lois et règlements 
relatifs à la sécurité publique ; VIII. L’analyse des projets et des études soumis par le Secrétaire exécutif ; IX. La 
création des règles pour l’organisation et le fonctionnement du système national de la sécurité publique; et  
autres mesures nécessaires pour atteindre les objectifs de cette loi. » [Traduction libre]. Article 15 LGBCSNSP. 
1050 « Article 12. Le Conseil national est la plus haute juridiction de la coordination du système national et se 
compose de : I. Le Ministre de la Sécurité publique, qui présidera ; II. Les gouverneurs des États ; III. Le 
Ministre de la Défense Nationale ; IV. Le Ministre de la Marine ; V. Le Ministre des Communications et des 
Transports ; VI. Le Procureur Général ; VII. Le Chef du District fédéral ; et VIII. Le Secrétaire exécutif du 
Système National de la Sécurité Publique. » [Traduction libre]. Article 12 LGBCSNSP. 
1051 Article 12 de la Loi Générale du Système National de la Sécurité Publique (LGSNSP). 
1052 Ibidem. 
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*L! 0JRKLOZ! RUSOJRUZ! U! VJRM! ZU! M^UN]L! VL! Z/WSUYZOKKL[LRS! VLK! ORKSNQ[LRSK! LS! VLK! \JZOSOPQLK!

\QYZOPQLK!RWMLKKUONLK!`! Z/UMMJ[\ZOKKL[LRS!VLK!JYaLMSOcK!VL! ZU! KWMQNOSW!\QYZOPQL!l! ZLK!\JZOSOPQLK!

VJOTLRS!_SNL!ORSW]NUZLKX!KbKSW[USOPQLKX!MJRSORQLK!LS![LKQNUYZLK"AH$)!*LK!\NORMO\UQd!M^UR]L[LRSK!

VURK!ZLK!cJRMSOJRK!VQ!0JRKLOZ!RUSOJRUZ!NLcZgSLRS!YOLR!ZLK!cUOYZLKKLK!PQO!VLTUOLRS!_SNL!SNUOSWLK!=!ZL!

SNUOSL[LRS! VLK! TOMSO[LKX! ZU! NWcJN[L! LS! Z/WTUZQUSOJR! VLK! ORKSOSQSOJRK! M^UN]WLK! VL! ZU! KWMQNOSWX! ZL!

cORURML[LRS!VLK!\JZOSOPQLK!KWMQNOSUONLK!LS!ZU!\UNSOMO\USOJR!VL!ZU!KJMOWSW!MOTOZL)!!

!

2ORKOX!LRSNL!UQSNLKX!ZL!0JRKLOZ!VJOS!LRMJQNU]LN!ZU![OKL!LR!qQTNL!VLK!\JZOSOPQLK!TOKURS!`!UOVLN!ZLK!

TOMSO[LK! V/UMSLK! MNO[ORLZK"AHi!l! \NJ[JQTJON! Z/^J[JZJ]USOJR! LS! ZL! VWTLZJ\\L[LRS! VLK! [JVgZLK!

[OROKSWNOLZKX!VL!ZU!\JZOML!LS!V/Ld\LNSK!VURK!ZLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LS!WTUZQLN!ZLQNK!

\NJ]NgK"AHH !l! NLMJ[[URVLN! ZU! NWTJMUSOJR! VLK! M^LcK! V/ORKSOSQSOJRK! VL! ZU! +WMQNOSW! \QYZOPQL!

VWcUOZZURSK"AHBX! TLOZZLN! `! ML! PQL! ZLK! MNOSgNLK! V/USSNOYQSOJR! VLK! cJRVK! cWVWNUQd! \JQN! ZU! KWMQNOSW!

\QYZOPQL! VLK! fSUSK! LS! ZL! .OKSNOMS! 3WVWNUZX! JYWOKKLRS! UQd! VOK\JKOSOJRK! VL! ZU! ZJO! VL! MJJNVORUSOJR!

cOKMUZL "AH9 !l! VWMOVLN! VL! Z/URRQZUSOJR! VL! Z/USSNOYQSOJR! VL! MJRSNOYQSOJRK! UQd! fSUSK! JQ! UQd!

[QROMO\UZOSWKX! ZJNKPQ/OZK! RL! NLK\LMSLRS! \UK! ZLK! VOK\JKOSOJRK! VL! ZU! *JO! 5WRWNUZLX! ZLK! UMMJNVK! VQ!

0JRKLOZ!RUSOJRUZ!JQ!ZLK!MJRTLRSOJRK!MJRMZQLK"AHG!l!LRMJQNU]LN!ZU!MNWUSOJR!V/QROSWK!VL!MJRKQZSUSOJR!

LS!VL!\UNSOMO\USOJR!VL!ZU!MJ[[QRUQSW!VURK!ZLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL"AHE!LS!WSUYZON!

VLK![WMUROK[LK!LccOMUMLK!\JQN!PQL! ZU!KJMOWSW!\QOKKL!\UNSOMO\LN!UQd!\NJMLKKQK!V/WTUZQUSOJR!VLK!

\JZOSOPQLK!VL!\NWTLRSOJR!VQ!MNO[LX!UORKO!PQL!VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL"ABA)!

!

(R! JQSNLX! ZL! 0JRKLOZ! RUSOJRUZ! MJ[\SL! SNJOK! MJ[[OKKOJRK! \LN[URLRSLK!=! ZU! MJ[[OKKOJR!

V/ORcJN[USOJRX!ZU!MJ[[OKKOJR!VL!MLNSOcOMUSOJR!LS!V/UMMNWVOSUSOJR!LS!ZU!MJ[[OKKOJR!VL!\NWTLRSOJR!

VQ! MNO[L! LS! VL! \UNSOMO\USOJR! MOSJbLRRL)! .LK! Ld\LNSKX! VLK! ORKSOSQSOJRK! UMUVW[OPQLK! JQ! VL!

NLM^LNM^L! LS! VLK! JN]UROKUSOJRK! KJMOUZLK! JQ! \NOTWLK! \LQTLRS! \UNSOMO\LN! `! MLK! MJ[[OKKOJRK"AB")!

.URK!MLS!LK\NOSX! ZL!]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ!\QYZOU! ZL!""!JMSJYNL!#A"#!QRL!MJRTJMUSOJR!JQTLNSL!`!

SJQS!MOSJbLR!PQO!VWKONUOS!\UNSOMO\LN!UQ!0JRKLOZ!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW)!.Od!MOSJbLRK!KLNUOLRS!WZQK!LR!

SURS!PQL![L[YNLK!\LN[URLRSK!V/QRL!VLK!MJ[[OKKOJRK!VQ!0JRKLOZ"AB#)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1053 Art. 14(I) LGSNSP. 
1054 Art. 14(IV) LGSNSP. 
1055 Art. 14(VI) LGSNSP. 
1056 Art. 14(XV) LGSNSP. 
1057 Art. 14(VII) LGSNSP. 
1058 Art. 14(VIII) LGSNSP. 
1059 Art. 14(XIV) LGSNSP. 
1060 Art. 14(XVI) LGSNSP. 
1061 Art. 16 LGSNSP. 
1062 Sur ce sujet voir Verónica MACÍAS, Buscan ciudadanos para Consejo de seguridad, El Economista, 12 
octobre 2012. Voir aussi CNN MÉXICO, Gobernación pide a ciudadanos integrarse al Consejo de Seguridad, 
CNN México, 11 octobre 2012. Voir également Carlos QUIROZ, Lanzan convocatoria ciudadana para Consejo 
Nacional de Seguridad Pública, Excélsior, 11 octobre 2012. 
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8QURS! UQd! 0JRKLOZK! ZJMUQd! JQ! ORKSURMLK! NW]OJRUZLKX! OZK! KJRS! M^UN]WK! VL! ZU! MJJNVORUSOJRX! ZU!

\ZUROcOMUSOJR!LS! ZU![OKL!LR!qQTNL!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL! ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL"AB$)!*LK!0JRKLOZK!

ZJMUQd! KJRS! MJ[\JKWK! VLK! ORKSOSQSOJRK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VL! Z/fSUS! MJRMLNRW! LS! VL! ZU!

3WVWNUSOJR"ABiX!UTLM!ZU!\UNSOMO\USOJR!VLK![QROMO\UZOSWK"ABH)!*JNKPQL!ZU!\UNSOMO\USOJR!VL!\ZQKOLQNK!

fSUSK! LKS! RWMLKKUONLX! VLK! ORKSURMLK! NW]OJRUZLK! VL! MJJNVORUSOJR! KJRS! MNWWLKX! `! MUNUMSgNL!

SL[\JNUONL! JQ! \LN[URLRS!l! VL! [_[LX! VLK! ORKSURMLK! ORSLNC[QROMO\UZLK! \LQTLRS! _SNL!

LRTOKU]WLK"ABB)! 0LZU! WSUOS! VWa`! \NWTQ! VURK! Z/URMOLRRL! *JO! VLK! ;UKLK"AB9X![UOK! ZU! *JO! 5WRWNUZL! U!

ORMJN\JNW! ZU!\UNSOMO\USOJR!V/UQ![JORK!VLQd! NL\NWKLRSURSK!VL! ZU! KJMOWSW! MOTOZL!VURK! ZLK! KLKKOJRK!

VLK!0JRKLOZK!ZJMUQdX!KLZJR!ZLK!KQaLSK!`!SNUOSLN"ABG)!

!

*U!*JO!LR!TO]QLQN!ORSg]NL!VLK!MJ[\WSLRMLK!LS!VLK!NLK\JRKUYOZOSWK!KQN!VLK!KQaLSK!K\WMOcOPQLK!VURK!

ZL!YQS!VL!NLRcJNMLN!LS!V/QROcOLN!ZLK!UMSOJRK!VURK!ZL!VJ[UORL!VL!ZU!KWMQNOSW"ABE)!(ZZL!ORSNJVQOS!\ZQK!

VL! MJRSNhZL! KQN! ZLK! UMSOJRK! VLK! ORKSOSQSOJRK! KWMQNOSUONLK! LS! JMSNJOL! QRL! \ZUML! O[\JNSURSL! `! ZU!

\UNSOMO\USOJR! VL! ZU! KJMOWSW! MOTOZL! VURK! ZL! 0JRKLOZ! -USOJRUZ! LS! ZLK! MJRKLOZK! ZJMUQd! VL! KWMQNOSW!

\QYZOPQL"A9A)!

7"#$'1#A,-?2('-)'1#-%*+,-%/'1#.'#/%#12)3(+*2#&3D/+;3'"#

*L! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL! ZU! +WMQNOSW! :QYZOPQL! LKS! UQKKO! MJ[\JKW! VL! PQUSNL! MJRcWNLRMLK!=! ZU!

0JRcWNLRML!RUSOJRUZL!V/UV[OROKSNUSOJR!VL!ZU!aQKSOMLX!ZU!0JRcWNLRML!RUSOJRUZL!VLK!KLMNWSUONLK!VL!ZU!

KWMQNOSW! \QYZOPQL! JQ! ZLQNK! WPQOTUZLRSKX! ZU! 0JRcWNLRML! RUSOJRUZL! VQ! KbKSg[L!\WROSLRSOUONL! LS! ZU!

0JRcWNLRML!RUSOJRUZL!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL![QROMO\UZL"A9")!(ZZLK!WSUOLRS!\NWTQLK!\UN!ZU!*JO!VLK!

;UKLK![UOK!ZLQNK!MJ[\WSLRMLK!R/WSUOLRS!\UK!VWcOROLK"A9#)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1063 Art. 34 LGSNSP. 
1064 Art. 35 LGSNSP. 
1065 Art. 34 LGSNSP. 
1066 Art. 36 LGSNSP. 
1067 Voir article 18 et suiv. de la LGBCSNSP. 
1068 Art. 34 LGSNSP. 
1069 Ernesto CÁRDENAS VILLARELLO, Comentarios a la reforma del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 
El Cotidiano, 2009, nº153, p. 41. 
1070 La Loi Générale contient une partie concernant la participation de la communauté. En ce sens, le Centre 
national de prévention de la criminalité et de participation citoyenne est l’organe chargé d’établir les mécanismes 
qui permettent à la société de participer au suivi, à l’évaluation et au contrôle du système national de la sécurité 
publique (article 128 LGSNSP). Ainsi, la communauté peut participer à l’amélioration du service sécuritaire par 
les actions suivantes : « I. Participer à l’évaluation des politiques et des institutions de sécurité publique. II. 
Donner son avis sur les politiques de sécurité publique; III. Proposer des mesures spécifiques et des actions 
concrètes pour cette fonction; IV. Effectuer des tâches de surveillance; V. Proposer des primes au mérite ou des 
incitations pour les membres des institutions; VI. Déposer des plaintes concernant des irrégularités, et VII. Aider 
les autorités compétentes dans l’exercice de leurs tâches et participer à des activités qui ne soient pas 
confidentielles ou qui mettent en risque la bonne performance de la fonction de la sécurité publique. » 
[Traduction libre]. Article 131 LGSNSP. 
1071 Art. 10 LGSNSP. 
1072 Voir article 13 LGBCSNSP. 
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*U!\NL[OgNL!0JRcWNLRML!LKS!MJ[\JKWL!\UN!ZLK!VONO]LURSK!VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!I!$'3-2'#-%\4!e!VL!ZU!

aQKSOML! VL! ZU! 3WVWNUSOJRX! VQ!.OKSNOMS! 3WVWNUZ! LS! VLK! fSUSK! LS! LZZL! LKS! \NWKOVWL! \UN! ZL! :NJMQNLQN!

5WRWNUZ! VL! ZU! 'W\QYZOPQL"A9$)! :UN[O! KLK! cJRMSOJRK"A9iX! MLSSL! 0JRcWNLRML! cJN[QZL! ZLK! \JZOSOPQLK!

]WRWNUZLK!V/UV[OROKSNUSOJR!VL!ZU!aQKSOML!l!LRMJQNU]L!ZU!MJJNVORUSOJR!LS!ZU!MJZZUYJNUSOJR!LRSNL!ZLK!

ORKSOSQSOJRK!VL!I!$'3-2'#-%\4!e!VL! ZU! aQKSOML!LS! ZLK! ORKSOSQSOJRK!VL!\JZOML!l!\NJ\JKL!VLK! NWcJN[LK!

ZW]OKZUSOTLK!l! MNWL! ZLK! YUKLK! \JQN! Z/LRPQ_SL! MJRaJORSL! VLK! VWZOSK!l! WSUYZOS! VLK! MNOSgNLK! QROcJN[LK!

\JQN! ZU! KWZLMSOJRX! Z/UV[OKKOJRX! ZU! cJN[USOJRX! ZU! \NJcLKKOJRRUZOKUSOJRX! Z/WTUZQUSOJRX! ZU!

NLMJRRUOKKURMLX! ZU! MLNSOcOMUSOJR! LS! Z/LRNL]OKSNL[LRS! VLK! U]LRSK! VQ! ,OROKSgNL! \QYZOM! LS! VLK!

Ld\LNSK!LS! \NJ[LQS! Z/^J[JZJ]USOJR!VLK!\NJMWVQNLK!VL! MJRSNhZL!VL! MJRcOURML!VLK![L[YNLK!VLK!

ORKSOSQSOJRK!VL!I!$'3-2'#-%\4!e!!VL!ZU!aQKSOML!LR!MJRcJN[OSW!UTLM!ZLK!VOK\JKOSOJRK!U\\ZOMUYZLK)!

!

:JQN! ML! PQO! MJRMLNRL! ZU! VO[LRKOJR! KJMOUZL! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! VL! ZU! aQKSOMLX! ZU! 0JRcWNLRML!

LRMJQNU]L! ZL! KO]RUZL[LRS! VLK! VWZOSK! LS! VL! ZU! \UNSOMO\USOJR! VL! ZU! MJ[[QRUQSW! UQd! UMSOTOSWK!

V/UV[OROKSNUSOJR! VL! ZU! aQKSOMLX! ZL! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! LS! VLK! ]UNURSOLK! ZW]UZLK!LS!

cJN[QZL!VLK!KSNUSW]OLK!VL!ZQSSL!MJRSNL!ZU!MJNNQ\SOJRX!VL!\NJSLMSOJR!VLK!\LNKJRRLK!LS!V/USSLRSOJR!

UQd!TOMSO[LK!VLK!VWZOSK)!

!

(R! JQSNLX! ZU! 0JRcWNLRML! RUSOJRUZL! V/UV[OROKSNUSOJR! VL! ZU! aQKSOML! U! ORKSUZZW! KLK! JN]URLK! ZJMUQd!

VURK!MORP!sJRLK!]WJ]NU\^OPQLK!=! ZU!sJRL!RJNVCJQLKS! @cJN[WL!VL!;UaU!0UZOcJNROUX!;UaU!0UZOcJNROU!

+QNX! 0^O^QU^QUX! +ORUZJU) LS! +JRJNUDX! ZU! sJRL! RJNVCLKS! @MJ[\NLRURS! 0JU^QOZU! VL!

pUNU]JsUX!.QNUR]JX! -QLTJ! *LJRX! +UR! *QOK! :JSJKyX! %U[UQZO\UK! LS! pUMUSLMUKDX! ZU! sJRL! MLRSNUZL!

@.OKSNOMS! 3WVWNUZX! ,WdOMJX! 1OVUZ]JX! ,JNLZJKX! :QLYZU! LS! %ZUdMUZUDX! ZU! sJRL! JMMOVLRSUZL!

@2]QUKMUZOLRSLKX!0JZO[UX!5QURUaQUSJX!>UZOKMJX!,OM^JUMtRX!-UbUNOS!LS!8QLNWSUNJD!LS!ZU!sJRL!KQVCLKS!

@0U[\LM^LX! 0^OU\UKX! 5QLNNLNJX! 4UdUMUX! 8QORSURU! 'JJX! %UYUKMJX! <LNUMNQs! LS! ÑQMUStRD)! 0^UPQL!

sJRL! JN]UROKL! VLK! I!NWQROJRK! VL! sJRL!e! VURK! ZLKPQLZZLK! ZLK! PQLKSOJRK! KQN! ZU! VWZORPQURML! LS!

Z/UV[OROKSNUSOJR! VL! ZU! aQKSOML! KJRS! URUZbKWLK! VURK! QRL! U\\NJM^L! NW]OJRUZLX! cUTJNOKURS!

Z/WZUYJNUSOJR!VL!VOU]RJKSOMK!LS!VL!\NJ\JKOSOJRK!VL!KJZQSOJR!\JQN!M^UMQRL!VLK!NW]OJRK"A9H)!

!

0LSSL! 0JRcWNLRML! K/LKS! VJSWL! VL! KOd! MJ[OSWK! SLM^ROPQLK! M^UN]WK! VL! ZU! NLM^LNM^L! LS! VL! ZU!

\NW\UNUSOJR! V/WSQVLK! LS! VL! \NJaLSK! VURK! ZLK! VOccWNLRSK! MLRSNLK! V/ORSWN_S! VL! ZU! 0JRcWNLRML!=!

Z/LccOMUMOSW!VLK![OROKSgNLK!\QYZOMK"A9BX!Z/LRMJQNU]L[LRS!VLK!MOSJbLRK!`!\NWTLRON!LS!`!MJ[YUSSNL!ZLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1073 Art. 23 LGSNSP. 
1074 Voir article 25 LGSNSP. 
1075 Voir le site internet de la Conferencia Nacional de Procuración de Justicia. 
1076 Son objectif est la modernisation du système de justice pénale par la création d’un cadre réglementaire qui 
garantit une justice rapide et efficace. Ibidem. 
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VWZOSK"A99X! ZU! NLM^LNM^L! KMOLRSOcOPQL! KQN! ZL! \^WRJ[gRL! VL! ZU! MNO[ORUZOSW"A9GX! ZL! MJ[YUS! VL! ZU!

MJNNQ\SOJR!LS!VL!Z/O[\QROSW"A9EX!ZU!MJJNVORUSOJR!LS!ZU!MJJ\WNUSOJR!RUSOJRUZL!LS!ORSLNRUSOJRUZL"AGAX!

ZU!KWMQNOSW!aQNOVOPQL!LS!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L"AG")!

!

*U!VLQdOg[L!0JRcWNLRML!j!0JRcWNLRML!RUSOJRUZL!VLK!KLMNWSUONLK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!JQ!ZLQNK!

WPQOTUZLRSK! j! LKS! MJ[\JKWL! \UN! ZLK! M^LcK! VLK! LRSOSWK! M^UN]WLK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VL! ZU!

3WVWNUSOJRX! VLK! fSUSK! LS! VQ! .OKSNOMS! 3WVWNUZX! LS! \NWKOVWL! \UN! ZL!,OROKSNL! cWVWNUZ! VL! ZU! KWMQNOSW!

\QYZOPQL"AG#)!:UN[O!MLK!cJRMSOJRKX!MLSSL!0JRcWNLRML!LKS!M^UN]WL!VL!=!\NJ[JQTJON!ZU!MJJNVORUSOJR!

VLK! UMSOJRK! VLK! JN]UROK[LK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQLX!! LRMJQNU]LN! ZU! cJN[USOJRX! ZU!

[OKL!`!aJQN!LS!ZU!K\WMOUZOKUSOJR!VLK![L[YNLK!VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!\JZOMLX!\NJ[JQTJON!VLK!MNOSgNLK!

QROcJN[LK!\JQN!ZL!VWTLZJ\\L[LRS!VL!ZU!\JZOMLX!VWTLZJ\\LN!Z/Ld\LNSOKL!VLK!SLM^ROPQLK!\JZOMOgNLK!

\JQN!cUONL!cUML!UQd!MNO[LK!UTLM!QR!O[\UMS!RUSOJRUZ!LS!ORSLNRUSOJRUZX!LRMJQNU]LN!ZU!MNWUSOJR!V/QR!

KLNTOML!VL!MJ[[QROMUSOJR!PQO!NLxJOS! ZLK!NU\\JNSK!VL! ZU!MJ[[QRUQSWX!MJRMLNRURS!VLK!QN]LRMLKX!

VLK! MNO[LK! LS! VLK! VWZOSK!! LS! VWcORON! VLK! MNOSgNLK! QROcJN[LK! \JQN! ZU! MJZZLMSLX! Z/JN]UROKUSOJR! LS! ZU!

]LKSOJR!VL!Z/ORcJN[USOJR!\UN!ZLK!ORKSOSQSOJRK!VL!\JZOML!LS!\NJ[JQTJON!ZLQN![OKL!LR!qQTNL"AG$)!

!

*U!0JRcWNLRML!RUSOJRUZL!VQ! KbKSg[L!\WROSLRSOUONL!LKS! MJ[\JKWL!VLK! NLK\JRKUYZLK!VLK!JN]URLK!

VL!\NWTLRSOJR!LS!VL! NWORKLNSOJR! KJMOUZLX! JQ! ZLQNK!WPQOTUZLRSKX!VL! ZU!3WVWNUSOJRX!VLK!fSUSK! LS!VQ!

.OKSNOMS! 3WVWNUZ"AGi)! *U! [OKKOJR! VL! ZU! 0JRcWNLRML! LKS! VL! cUMOZOSLN! ZU! MJJ\WNUSOJR! LRSNL! ZLK!

WSUYZOKKL[LRSK!\WROSLRSOUONLK!j!UTLM! ZU!MJZZUYJNUSOJR!V/UQSNLK! ORKSOSQSOJRKX!\QYZOPQLK!LS!\NOTWLK!

LS!ZU!\UNSOMO\USOJR!VLK!MOSJbLRK!j!UcOR!VL![LSSNL!LR!qQTNL!ZLK!\NJ]NU[[LK!MNWWK!\UN!Z/2KKL[YZWL!

\JQN!\UNTLRON!`!QRL!NWORKLNSOJR!KJMOUZL!LccOMUML!VLK!VWSLRQK"AGH)! &Z!K/U]OS!V/QR!JN]URL!V/URUZbKLX!

VL!VOccQKOJR!LS!V/ORKSNQ[LRSUZOKUSOJR!VL!ZU!\JZOSOPQL!\QYZOPQL!VURK!ZL!VJ[UORL!\WROSLRSOUONL"AGB)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1077 Ce comité technique a pour objectif de regagner la confiance du peuple dans les institutions publiques, en 
particulier dans celles chargées de l’application de la loi. Il vise également à promouvoir la participation du 
public dans la prévention et la lutte contre la criminalité. Ibidem. 
1078 Ce comité établit des mécanismes et des processus qui permettent systématiquement de connaître les 
caractéristiques et les modèles de phénomène criminel au Mexique, et de veiller à la disponibilité d'informations 
fiables et pertinentes. Ibidem. 
1079 Son objectif est la lutte contre les manifestations de l’impunité et de la corruption dans l’application des lois 
à l’échelle nationale. Il s’agit de consolider une administration de la justice honnête et transparente. Ibidem. 
1080 Ce comité technique cherche à renforcer la coordination et la coopération entre les trois niveaux de 
gouvernement, et les pouvoirs de l’Union pour lutter contre la criminalité. Il vise également à renforcer la 
coopération internationale pour contribuer aux efforts de la Conférence et du Système d’administration de la 
justice au Mexique. Ibidem. 
1081 Son objectif est de promouvoir la sécurité juridique et l’applicabilité de la loi pour toutes les personnes, 
l’accès de tous les citoyens à un système de justice efficace, le plein respect des droits de l’homme, leur 
promotion et leur défense. Ibidem. 
1082 Art. 27 LGSNSP.  
1083 Art. 29 LGSNSP. 
1084 Art. 30 LGSNSP. 
1085 Estatutos de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, Diario Oficial, 27 août 2009, article 4. Voir 
aussi l’article 31 LGSNSP. 
1086 Art. 5 des Estatutos de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario. 
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&Z! cUZZUOS! UQKKO! MNWLN! QR! JN]URL! VL! MJJNVORUSOJR! VLK! \JZOSOPQLK! KWMQNOSUONLK! [QROMO\UZLK!=! ZU!

0JRcWNLRML!RUSOJRUZL!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL![QROMO\UZL)!0LS!JN]URL!LKS!M^UN]W!VL!MJJNVJRRLN!LS!

VL! MJRVQONL! Z/UMSOJR! VLK! [QROMO\UZOSWK! VURK! ZL! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL! ZU! +WMQNOSW! :QYZOPQL"AG9)!

*/O[\JNSURML! VLK![QROMO\UZOSWK! VURK! ZU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL! U! WSW! \NWMWVL[[LRS! WTJPQWL)! 0L!

ROTLUQ!VL! ZU!KSNQMSQNL! cWVWNUZL!WSUOS! ZL!\ZQK! cUOYZL!j!VQ!\JORS!VL!TQL!VL!KLK!NLKKJQNMLK!LS!VL!KU!

MU\UMOSW!`!U]ON!j!LS!\JQNSURS!OZ!WSUOS!ZL![OLQd!\ZUMW!\JQN!UccNJRSLN!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONL)!!

!

2ORKOX! ZU! 0JRcWNLRML! RUSOJRUZL! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! [QROMO\UZL! UX! %4&(') #0%#X! ZLK! cJRMSOJRK!

KQOTURSLK!=! \NJ\JKLN! LS! [LSSNL! LR! qQTNL! ZLK! \JZOSOPQLK! LS! ZLK! \NJ]NU[[LK! VL! MJJ\WNUSOJR!

[QROMO\UZL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!l!WZUYJNLN!VLK!\NJ\JKOSOJRK!VL!NWcJN[L!VLK!RJN[LK!

V/U\\ZOMUSOJR![QROMO\UZL!l! \UNSU]LN! VLK! Ld\WNOLRMLK! LS! VQ! KUTJONCcUONL! LRSNL! ZLK![QROMO\UZOSWK!l!

ORMZQNL! ZU! \UNSOMO\USOJR! VLK! MOSJbLRK! VURK! ZLK! \NJMLKKQK! VL! MNWUSOJRX! MJRSNhZLX! U\\ZOMUSOJR! LS!

UMSQUZOKUSOJR! VLK! \NJ]NU[[LK! LS! VLK! UMSOJRK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! [QROMO\UZL!l! ]UNURSON! ZU!

MJRSORQOSW! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! VURK! ZL! [JbLR! LS! ZL! ZJR]! SLN[LX!

[UZ]NW! ZLK! UZSLNRURMLK! VURK! ZLK! UV[OROKSNUSOJRK! [QROMO\UZLK!l! WSUYZON! VLK! ORKSNQ[LRSK!

\LN[URLRSK! VL! MJJNVORUSOJRX! MJJ\WNUSOJR! LS! MJ[[QROMUSOJR! UTLM! ZLK! UQSNLK! ROTLUQd! VQ!

]JQTLNRL[LRS"AGG)!

!

%JQK! ZLK![UONLK! VQ! \UbK! RL! \UNSOMO\LRS! \UK! `! ZU! 0JRcWNLRML! RUSOJRUZL! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL!

[QROMO\UZL)!*L!,LdOPQL!LKS!MJ[\JKW!VL!\ZQK!VL!#!iAA![QROMO\UZOSWK"AGE!NW\UNSOLK!VURK!$"!fSUSK!

cWVWNWK! LS! "B! UNNJRVOKKL[LRSK!VURK! ZL!.OKSNOMS! 3WVWNUZ)! *U!0JRcWNLRML!R/LKS! MJRKSOSQWL!PQL!VL!

VLQd![UONLK!\UN!fSUS!cWVWNW!LS!VLQd!SOSQZUONLK!VLK!JN]URLK!UV[OROKSNUSOcK!VQ!.OKSNOMS!3WVWNUZX!WZQK!

\UN!ZL!0JRKLOZ!ZJMUZ!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!VL!M^UPQL!fSUS!LS!VQ!.OKSNOMS!3WVWNUZ"AEA)!

!

0/LKS!VJRM!UQ!KLOR!VLK!PQUSNL!0JRcWNLRMLK!PQL!ZLK!KQaLSK!MZWK!VL!ZU!KWMQNOSW!KJRS!URUZbKWKX!PQL!ZLK!

\NJYZg[LK! KJRS! MOYZWK! VURK! M^UMQR! VL! ZLQNK! VJ[UORLK! LS! PQL! KJRS! cJN[QZWLK! ZLK! \NJ\JKOSOJRK!

\LNSORLRSLK)!(ZZLK!KJRS!ZU!YUKL!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1087 Voir l’article 10(III) des Règles d’organisation et de fonctionnement de la Conférence nationale de la 
sécurité publique municipale (ROFCNSPM). 
1088 Art. 10 ROFCNSPM. Voir aussi l’article 33 LGSNSP.  
1089  D’après la Fédération Nationale des Municipalités du Mexique (FENAMM), le Mexique a 2 445 
municipalités. Voir le site internet de la Federación Nacional de Municipios de México. 
1090 Art. 32 LGSNSP. 
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�!#)!*U!NLK\JRKUYOZOSW!VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL)!!

*U!*JO!5WRWNUZL!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQLX!VWcOROS!ZLK!JYZO]USOJRK!VLK![L[YNLK!

VLK! ORKSOSQSOJRK! [LdOMUORLK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL)! 0LK! JYZO]USOJRK! LS! ZLK! KURMSOJRK!

UV[OROKSNUSOTLK! PQO! VWNOTLNUOLRS! VL! ZLQN! [URPQL[LRS! KLNJRS! LRKQOSL! UYJNVWLK! @2D)! (R! JQSNLX!

MLNSUORLK! UMSOJRK! VLK! cJRMSOJRRUONLK! \LQTLRS! _SNL! MJRKOVWNWLK! MJ[[L! VWZOSK! LRSNUTURS! ZL! YJR!

cJRMSOJRRL[LRS!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQLX!KQaLS!PQO!KLNU!UQKKO!SNUOSW!@;D)!

!"#$'1#,D/+@%*+,-1#'*#/'1#1%-)*+,-1#.'1#+-1*+*3*+,-1#.'#/%#12)3(+*2#&3D/+;3'"#

*U! *JO! VLK! ;UKLK! UYNJ]WL! KL! ZO[OSUOS! `! WRJRMLN! ZLK! VLTJONK! VLK! \LNKJRRLZK! VLK! ORKSOSQSOJRK!

\JZOMOgNLK"AE")!(R! NLTURM^LX! ZU!*JO!5WRWNUZL!WZUN]OS! ZL! MUVNL! aQNOVOPQL!VLK!JYZO]USOJRK!`! SJQK! ZLK!

[L[YNLK! VLK! ORKSOSQSOJRK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQLX! M/LKSC`CVONLX! ZLK! ORKSOSQSOJRK! \JZOMOgNLKX!

V/UV[OROKSNUSOJR!VL!ZU!aQKSOMLX!VQ!KbKSg[L!\WROSLRSOUONL!LS!VL!SJQSLK!ZLK!ORKSOSQSOJRK!M^UN]WLK!VL!

ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZX!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ"AE#)!

!

2ORKOX!SJQK!ZLK![L[YNLK!VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!KJRS!MJRSNUORSK!`!=!
« I. Se conduire toujours avec dévouement et discipline, ainsi que dans le respect du droit et 

des garanties individuelles et les droits de l’homme reconnus dans la Constitution ; II. 

Préserver la confidentialité des affaires qu’ils connaissent dans l’exercice de leurs fonctions, 

[…] ; III. Aider les personnes menacées par un danger ou qui ont été victimes d’un crime et 

protéger leurs biens et leurs droits. Leur performance sera conforme, rapide et proportionnelle 

au fait ; IV. Exercer leurs fonctions en toute impartialité et sans discrimination ; V. S’abstenir à 

tout moment d’infliger ou de tolérer la torture, même dans le cas d’un ordre supérieur ou de 

circonstances particulières, comme une menace à la sécurité publique, les enquêtes urgentes ou 

toute autre [...] ; VI. Traiter respectueusement toutes les personnes, s’abstenir d’agir de façon 

arbitraire et ne pas limiter indûment les actions ou les manifestations que la population fait 

dans l’exercice de ses droits constitutionnels et de manière pacifique ; VII. Exercer leur 

mission sans solliciter ni accepter de compensations, de paiements ni d’autres récompenses que 

celles prévues par la loi. En particulier s’opposer à tout acte de corruption [...] ; VIII. 

S’abstenir d’ordonner ou de réaliser la détention de toute personne sans se conformer aux 

exigences des dispositions constitutionnelles et juridiques applicables ; IX. Protéger la vie et 

l’intégrité physique des détenus ; X. S’actualiser dans l’utilisation des méthodes de recherche 

qui assurent la collecte de preuves techniques et scientifiques ; XI. Utiliser les protocoles de 

recherche et de conservation des preuves adoptés par les institutions de la sécurité publique ; 

XII. Participer à des opérations et à des mécanismes de coordination avec les autres institutions 

de la sécurité publique [...] ; XIII. Préserver [...] les preuves de probables délits ou d’infractions 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1091 Voir l’article 22 LGBCSNSP. 
1092 Voir l’article 5(VIII) LGSNSP. 
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administratives afin de ne pas perdre leur qualité probante [...] ; XIV. S’abstenir de disposer 

des biens assurés pour leur propre bénéfice ou de tiers ; XV. Se soumettre à des évaluations 

périodiques [...], et obtenir et maintenir en vigueur le certificat nécessaire ; XVI. Informer leurs 

supérieurs, immédiatement, d’omissions ou d’actes illicites, de leurs subordonnés ou de la 

même catégorie hiérarchique ; XVII. Respecter et appliquer avec diligence les ordres reçus 

dans l’exercice de leurs fonctions [...] ; XVIII. Promouvoir la discipline, la responsabilité, la 

détermination, l’intégrité, et l’esprit de corps et de professionnalisme en son sein et dans le 

personnel sous son commandement ; XIX. Enregistrer les arrestations dans le registre 

administratif d’arrestations [...] ; XX. S’abstenir de soustraire, recéler, altérer ou abîmer des 

informations ou des biens au détriment des institutions ; XXI. S’abstenir [...] de faire connaître 

par quelconque moyen, à qui n’a pas le droit, des documents, registres, photos, dossiers, 

statistiques, rapports ou autres informations confidentielles ou réservées dont il a connaissance 

dans l’exercice et du fait de son emploi ou fonction ; XXII. Répondre rapidement à une 

demande d’information, une plainte ou une demande de secours de la citoyenneté, ou de leurs 

propres subordonnés, sauf lorsque la demande excède sa compétence, [...] ; XXIII. S’abstenir 

d’introduire dans les locaux de leurs institutions des boissons enivrantes, des substances 

psychotropes, stupéfiants ou d’autres substances addictives illégales, interdites ou contrôlées, 

sauf si elles sont le produit d’arrestations, perquisitions, saisies ou actions similaires, et qu’il y 

ait une autorisation préalable ; XXIV. S’abstenir de consommer, dans ou hors service, des 

substances psychotropes, stupéfiants ou d’autres substances addictives illégales, interdites ou 

contrôlées [...] ; XXV. S’abstenir de consommer dans les locaux de leurs institutions ou en 

service, des boissons alcoolisées ; XXVI. S’abstenir d’agir de façon à se discréditer soi-même 

ou l’image des institutions, à l’intérieur ou à l’extérieur du service ; XXVII. Ne pas permettre 

aux gens étrangers à leurs institutions d’accomplir des actes inhérents aux pouvoirs qui leur 

sont dévolus. [...] ; XXVIII. Les autres obligations prévues dans les dispositions légales. »1093 

!

*U!*JO!5WRWNUZL!\NWTJOS!W]UZL[LRS!VLK!JYZO]USOJRK!\NJ\NLK!UQd!ORKSOSQSOJRK!\JZOMOgNLKX!SLZZLK!PQL!=!

KJQSLRON!ZLK!UQSJNOSWK!VURK!Z/LRPQ_SL!LS!ZU!\JQNKQOSL!VLK!VWZOSKX!LdWMQSLN!ZLK![URVUSK!aQVOMOUONLK!

LS! [OROKSWNOLZKX! JYWON! UQd! JNVNLK! VLK! KQ\WNOLQNK! ^OWNUNM^OPQLKX! \UNSOMO\LN! UQd! J\WNUSOJRK!

MJJNVJRRWLK!UTLM!V/UQSNLK!ORKSOSQSOJRK!LS!KL!MJRVQONL!VL![UROgNL!NUSOJRRLZZLX!J\\JNSQRL!LS!VURK!

ZL! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L"AEi)! o! \UNS! MLK! JYZO]USOJRKX! PQO! WSUOLRS! VWa`! SUMOSL[LRS!

MJ[\NOKLK!VURK!Z/URMOLRRL!*JO!VLK!;UKLKX!ZU!*JO!5WRWNUZL!UaJQSL!VLQd!WZW[LRSK!MZWK!VL!ZU!RJQTLZZL!

KSNUSW]OL!KWMQNOSUONL!MJRMLNRURS!ZLK!MJN\K!VL!\JZOML!=! ZL!'U\\JNS!VL!\JZOML!^J[JZJ]QW!j!Y493'@()

R30%-%#0)O3@303=#/3!@&:1D!j!LS!ZL!0LNSOcOMUS!QROPQL!\JZOMOLN)!!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1093 Art. 40 LGSNSP. 
1094 Art. 41 LGSNSP. 
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!#$B!

2ORKOX! ZLK! ORKSOSQSOJRK! \JZOMOgNLK! JRS! Z/JYZO]USOJR! V/LRNL]OKSNLN! ZLK! VJRRWLK! VL! ZLQNK! UMSOTOSWK! LS!

LRPQ_SLK! VURK! Z/&:1"AEH)! 0L! NU\\JNS! MJRSOLRS! VLK! ORcJN[USOJRK! \NWMOKWLK! VURK! Z/UNSOMZL!i$! VL! ZU!

[_[L!*JO!5WRWNUZL"AEB!LS! OZ! LKS! MJRKLNTW!VURK!QR!KbKSg[L!RUSOJRUZ!V/ORcJN[USOJR!j!P%.&(@#)/(0)

Y493'@() R30%-%#0) O3@303=#/3! j"AE9)! &Z! K/U]OS! V/QR! ORKSNQ[LRS! VL! MJJNVORUSOJR! VL! SJQSLK! ZLK!

ORKSOSQSOJRK! \JZOMOgNLK! PQO! VLTNJRS! cJQNRON! ZLK! [_[LK! ORcJN[USOJRKX! cUTJNOKURS! Z/URUZbKL!

KMOLRSOcOPQL!VQ!\^WRJ[gRL!MNO[ORLZ!UQ!,LdOPQL)!

!

(R!JQSNLX!ZLK!ORKSOSQSOJRK!\JZOMOgNLK!VJOTLRS!JYSLRON!LS![UORSLRON!ZL!0LNSOcOMUS!QROPQL!\JZOMOLN"AEG)!

0L! MLNSOcOMUS! j! VJRS! ZLK! MJRVOSOJRK! V/JYSLRSOJR! KJRS! VWcOROLK! \UN! ZU! 0JRcWNLRML! RUSOJRUZL! VLK!

KLMNWSUONLK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL"AEE!j! LKS! VWZOTNW! \UN! ZL! 0LRSNL! VL! MJRSNhZL! VL! MJRcOURML!

\LNSORLRS""AA)!2ORKOX!UQMQRL!\LNKJRRL!RL!\LQS!_SNL!UV[OKL!VURK!ZLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!\JZOML!KO!LZZL!

R/U!\UK! JYSLRQ! ZL! MLNSOcOMUS)!.L![_[LX! Z/UMSQUZOKUSOJR!VQ! MLNSOcOMUS! LKS! QRL!VLK! MJRVOSOJRK!VL! ZU!

\LN[URLRML!VLK![L[YNLK!VL!MLK!ORKSOSQSOJRK!PQO!\LQTLRS!_SNL!VW[OK!VL!ZLQN!cJRMSOJRX!cUQSL!VL!

MLNSOcOMUS""A")!

!

0JRMLNRURS!ZLK!KURMSOJRK!UQ![URPQL[LRS!VLK!UQSNLK!JYZO]USOJRK!VLK!\LNKJRRLZK!VLK!ORKSOSQSOJRK!

VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQLX!ZU!*JO!5WRWNUZL!\NWTJOS!Z/UV[JRLKSUSOJRX!ZU!KQK\LRKOJR!LS!ZU!VLKSOSQSOJRX!

[UOK!ML!KJRS!ZLK!ZJOK!cWVWNUZLKX!VQ!.OKSNOMS!3WVWNUZ!LS!VLK!fSUSK!PQO!LR!VWSUOZZLRS!ZLK!KURMSOJRK""A#)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1095 Art. 41(I) LGSNSP. 
1096 « La Fédération, le District fédéral et les États établiront dans les dispositions juridiques pertinentes que les 
membres des institutions de police doivent remplir un rapport de police homologué contenant au moins les 
informations suivantes : I. L’entité qui le délivre ; II. La personne entrant les données ; III. Les données 
générales d’enregistrement ; IV. Le motif, qui est classé dans : a) le type d’événement, et b) le sous-genre 
d’événement. V. Le lieu de l’événement et le cas échéant les routes [d’accès] ; VI. La description des 
événements, détaillant la manière, le temps et le lieu, entre autres données. VII. Les interviews réalisées et VIII. 
Si arrestations: a) signaler les raisons de la détention; b) la description de la personne; c) le nom et le surnom du 
détenu, le cas échéant ; d) description de l’état physique apparent ; e) les objets qui ont été trouvés sur lui ; f) 
l’autorité à laquelle le détenu a été mis à disposition, et g) le lieu où il a été mis à disposition. Le rapport doit être 
complet, les faits doivent être décrits avec une continuité chronologique et en soulignant les choses importantes ; 
il ne doit pas contenir de déclarations non étayées par des faits ou des données, de sorte qu’il doit éviter des 
informations par ouï-dire, des conjectures ou des conclusions étrangères à l’enquête. » [Traduction libre]. Article 
43 LGSNSP. 
1097 Voir Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integración, captura, revisión y envío del 
Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 
Diario Oficial de la Federación, 8 juillet 2010. 
1098 Voir l’article 41(V) LGSNSP. 
1099 Art. 29(XIV) LGSNSP. 
1100 Art. 85(2) LGSNSP. 
Le système national d’accréditation et de contrôle de confiance est géré par le Centre National de Certification et 
d’Accréditation, les centres d’évaluation et de contrôle de confiance des institutions d’administration de la 
justice et des institutions policières de la Fédération et des États. Voir article 106 LGSNSP.  
1101 Art. 108 LGSNSP. 
1102 Art. 44 LGSNSP. Voir par exemple les articles 20 et 21 de la Ley de la Policía Federal, publiée le 1er juin 
2009 ; l’article 185 et suivants du Reglamento de la Policía Federal, publié le 17 mai 2010 ; l’article 132 et 
suivants du Reglamento de Desarrollo Policial del Estado de Nuevo León, publié le 13 septembre 2013 ; l’article 
221 et suivants du Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Monterrey, publié 
le 5 septembre 2014. 
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7"#$'1#.2/+*1#),-*('#/'#?,-)*+,--'4'-*#.3#F>1*54'#G%*+,-%/#.'#/%#F2)3(+*2#H3D/+;3'"#

*L! VNJOS! \WRUZ! K\WMOUZ! MJ[\NLRV! SJQSLK! ZLK! MJRVQOSLK! MNO[ORLZZLK! \NWTQLK! VURK! ZLK! M^U\OSNLK!

NW\NLKKOcK! VL! MLNSUORLK! ZJOK! UV[OROKSNUSOTLK! cWVWNUZLK! PQO! KO]RUZLRS! ZLK! MJ[\JNSL[LRSK!

VWZOMSQLQd! MJRVU[RUYZLK! `! VLK! \LORLK! VL! \NOKJR! LS! `! VLK! U[LRVLK""A$)! 0LK! VWZOSK! K\WMOUQd!

\NJTOLRRLRS!VL!ZU!RWMLKKOSW!VL!NW]QZLN!VLK!VJ[UORLK!SNgK!K\WMOUZOKWKX!KLZJR!Z/WTJZQSOJR!MJRKSURSL!

LS! ZLK! YLKJORK! O[[WVOUSK! VL! ZU! KJMOWSW)! 2ORKOX! OZ! LKS! KJQTLRS! \ZQK! KO[\ZL! \JQN! ZL! ZW]OKZUSLQN!

V/UaJQSLN! VURK! ZU! ZJO! MJRMLNRURS! QR! KQaLS! \UNSOMQZOLNX! QR! M^U\OSNL! UTLM! ZLK! MUK! \WRUQd! LS! ZLQNK!

KURMSOJRKX!PQL!VL!NWcJN[LN!ZL!0JVL!:WRUZ!3WVWNUZ""Ai)!

!

*U!ZJO!\WRUZL!RL!KL!ZO[OSL!VJRM!\UK!UQ!MJRSLRQ!VQ!0JVL!:WRUZX!MUN!YLUQMJQ\!VL!VOK\JKOSOJRK!VL!

MUNUMSgNL! K\WMOcOPQLX! I!\UN! KU! RUSQNL! JQ! \UN! ZU! PQUZOSW! VLK! VWZORPQURSK! JQ! VL! ZLQN! JYaLSX! RL!

\LQTLRS! \UK! _SNL! ORMZQKLK! VURK! QRL! ZJO! ]WRWNUZLX![UOK! VURK! VLK! VOK\JKOSOJRK! K\WMOUZLK)!e""AH!*L!

0JVL!:WRUZ!3WVWNUZ!NLMJRRUrS!Z/LdOKSLRML!VL!MLK!VWZOSK!K\WMOUQd!VURK!KJR!UNSOMZL!B!=!
« Lorsqu’un crime non prévu dans ce Code est commis, mais qu’il est prévu dans une loi 

spéciale ou dans un traité international contraignant pour le Mexique, ces dispositions spéciales 

seront applicables [...]. Lorsque la même matière est régie par diverses dispositions, la 

disposition spéciale prévaudra sur la générale. [...]. »1106 

!

2ORKOX! ZU! *JO! 5WRWNUZL! VQ! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL! ZU! +WMQNOSW! :QYZOPQL! PQUZOcOL! MJ[[L! VWZOSK!

MLNSUORLK! MJRVQOSLK! ZOWLK! `! VLQd! WZW[LRSK! MZW! VQ! cJRMSOJRRL[LRS! VQ! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL! ZU!

+WMQNOSW!:QYZOPQL!=! ZL!\UNSU]L!VLK! ORcJN[USOJRK!LRSNL! ZLK!YUKLK!VL!VJRRWLK!VLK![L[YNLK!VL!ML!

+bKSg[L!LS! ZL!0LRSNL!-USOJRUZ!V/&RcJN[USOJRX!LS! ZL!+bKSg[L!VL!0LNSOcOMUSOJR!VLK!\LNKJRRLZK!VLK!

ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL)!!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1103 Voir par exemple l’article 523 et suivants de la Ley de vías generales de comunicación ; l’article 492 et 
suivants de la Ley de instituciones de seguros y de fianzas ; l’article 261 et suivants de la Ley de amparo, 
reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos ; l’article 
13 et suivants de la Ley federal de juegos y sorteos ; l’article 10 et suivants de la Ley que declara reservas 
mineras nacionales los yacimientos de uranio, torio y las demás substancias de las cuales se obtengan isótopos 
hendibles que puedan producir energía nuclear ; l’article 306 de la Ley federal de telecomunicaciones y 
radiodifusión, et les articles 138 à 141 de la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
1104 À propos du droit pénal spécial mexicain voir Juan Manuel RAMÍREZ DELGADO, El llamado Derecho 
Penal Especial o Delitos Especiales en el ámbito federal, 2ème éd., San Luis Potosí, Editorial Universitaria 
Potosina, 1997, 340 pp. 
1105 PRIMERA SALA, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, Leyes penales, Semanario 
Judicial de la Federación, 1958, Vol. XII, deuxième partie, p. 69. 
1106 Le Code Pénal Fédéral dans son article 6 établit, « [c]uando se cometa un delito no previsto en este Código, 
pero sí en una ley especial  o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicarán 
éstos […]. Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecerá 
sobre la general. […]. » [Traduction libre]. CÓDIGO PENAL FEDERAL. Dans : SISTA, 3 Leyes Federales que 
debe concoer el ciudadano, 19 ème éd., México, Editorial Sista S.A. de C.V., 2015, p. 202. 
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!#$G!

0JRMLNRURS!ZL!\UNSU]L!VLK!ORcJN[USOJRKX!ZU!*JO!5WRWNUZL!O[\JKL!QRL!KURMSOJR!V/QR!`!PQUSNL!URK!

VL!\NOKJR!LS!VL!MLRS!`!KOd!MLRSK!aJQNK!V/U[LRVLX!`!MLZQO!PQO!VL![UROgNL!ORSLRSOJRRLZZLX!OZZOMOSL!LS!`!

\ZQKOLQNK!NL\NOKLK![URPQL!`!KJR!JYZO]USOJR!VL!VJRRLN!VLK!ORcJN[USOJRK!j!KLZJR!ZLK!SLN[LK!VL!ZU!

*JO!5WRWNUZL!j!UQ!KLMNWSUNOUS!LdWMQSOc)!.L!\ZQKX!Z/ORcNUMSLQN!LKS!VW[OK!VL!KLK!cJRMSOJRK!LS!\LNV!KJR!

VNJOS!`!SNUTUOZZLN!VURK!SJQSL!UQSNL!ORKSOSQSOJR!VQ!]JQTLNRL[LRSUZLX!\LRVURS!QRL!\WNOJVL!W]UZL!`!

MLZZL!VL!ZU!KURMSOJR!O[\JKWL""A9)!

!

(R!JQSNLX!VLK!KURMSOJRK!\ZQK!O[\JNSURSLK!j!VL!VLQd!`!^QOS!URK!VL!\NOKJR!LS!VL!MORP!MLRS!`![OZZL!

aJQNK!V/U[LRVL!j!\LQTLRS!_SNL!JNVJRRWLK!MJRSNL!MLZQO!PQO!LRSNL!VURK! ZLK!YUKLK!VL!VJRRWLK!VQ!

+bKSg[L! -USOJRUZ! VL! ZU! +WMQNOSW! :QYZOPQLX! KURK! b! _SNL! UQSJNOKWX! MLZQO! PQO! VJRRL!

ORSLRSOJRRLZZL[LRS!VLK! ORcJN[USOJRK!LNNJRWLK!LS!MLZQO!PQO!\JNSL!USSLORSL!UQd! ORcJN[USOJRKX!UQd!

YUKLK!VL!VJRRWLK!JQ!UQd!WPQO\L[LRSK!JQ!KbKSg[LK!PQO! ZLK!MJRSOLRRLRS""AG)!*U![_[L!\LORL!LKS!

U\\ZOPQWL! `! MLZQO! PQO! VOTQZ]QL! VL! [UROgNL! OZZOMOSL! VLK! ORcJN[USOJRK! MZUKKOcOWLK! VLK! YUKLK! VL!

VJRRWLK!JQ!VLK!KbKSg[LK!ORcJN[USOPQLK!UQdPQLZK!ZU!*JO!5WRWNUZL!cUOS!NWcWNLRML""AE)!

!

8QURS!UQd!KURMSOJRK!ZOWLK!UQ!MLNSOcOMUS!PQL!ZLK![L[YNLK!VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!

VJOTLRS!JYSLRONX!ZU!*JO!5WRWNUZL!\NWTJOS!VL!VLQd!`!^QOS!URK!VL!\NOKJR!LS!VL!MORP!MLRS!`![OZZL!aJQNK!

V/U[LRVLX!\JQN!MLZQO!PQO!LRNL]OKSNL!VURK!ZU!YUKL!VL!VJRRWLK!VQ!\LNKJRRLZ!VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!

KWMQNOSW!\QYZOPQLX!QRL!\LNKJRRL!RJR!YWRWcOMOUONL!VQ!MLNSOcOMUS!LdO]W!\UN!ZU!*JOX!JQ!LR!KUM^URS!PQL!

KJR! MLNSOcOMUS! LKS! OZZOMOSL"""A)! .L! [_[L! \JQN! SJQSL! \LNKJRRL! PQO! RJ[[L! U]LRS! VL! \JZOMLX!

cJRMSOJRRUONL!VQ! ,OROKSgNL! \QYZOM! JQ! Ld\LNS! JccOMOLZ! PQLZPQ/QR! PQO! R/U! \UK! WSW! MLNSOcOW! LS!

LRNL]OKSNW!KLZJR!ZLK!MNOSgNLK!VL!ZU!*JO!5WRWNUZL"""")!

!

.URK!ZLK!VLNROLNK!MUKX!`!KUTJON!ZU!TOJZUSOJR!VLK!YUKLK!VL!VJRRWLKX!ZU!VOTQZ]USOJR!VLK!ORcJN[USOJRK!

MZUKKOcOWLK! LS! Z/LRNL]OKSNL[LRS! JQ! ZL! NLMNQSL[LRS! VL! \LNKJRRLK! RJR! MLNSOcOWLKX! ZU! KURMSOJR! LKS!

UQ][LRSWL! VL! [JOSOW! ZJNKPQL! Z/ORcNUMSLQN! LKS! JQ! U! WSW! QR! cJRMSOJRRUONL! VLK! ORKSOSQSOJRK! VL! ZU!

KWMQNOSW!\QYZOPQL)!(R!\ZQKX!ZL!cJRMSOJRRUONL!\LNV!KJR!^UYOZOSUSOJR!\LRVURS!QRL!\WNOJVL!W]UZL!`!KU!

\LORL!VL!\NOKJR!LS!\LQSX!VURK!MLNSUORK!MUKX!_SNL!VLKSOSQW"""#)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1107 Art. 138 LGSNSP. 
1108 Art. 139(I) LGSNSP. 
1109 Art. 139(II) LGSNSP. 
1110 Art. 139(III) LGSNSP. 
1111 Art. 139(IV) LGSNSP. 
1112 Art. 139 LGSNSP. 
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! #$E!

0JRcJN[W[LRS!UQd!VOK\JKOSOJRK!VL!ZU!*JO!5WRWNUZLX!ZL!VWZOS!PQO![WNOSL!ZU!\ZQK!cJNSL!KURMSOJR!LKS!ZU!

cUZKOcOMUSOJRX! ZU! [JVOcOMUSOJR! JQ! ZU! MJ[[LNMOUZOKUSOJR! VLK! MLNSOcOMUSKX! MJRVQOSL! KURMSOJRRWL! VL!

MORP!`!VJQsL!URK!VL!\NOKJR!LS!VL!VLQd!MLRSK!`!^QOS!MLRS!aJQNK!V/U[LRVL"""$)!

!

*LK!KURMSOJRK!\NWTQLK!\UN!ZU!*JO!5WRWNUZL!K/O[\JKLRS!KURK!KL!KQYKSOSQLN!UQd!\LORLK!U\\ZOMUYZLK!

\JQN!V/UQSNLK!VWZOSK!\NWTQK!VURK!ZLK!ZJOK!\WRUZLK!cWVWNUZLK!JQ!VLK!fSUSK!cWVWNWK"""i)!*LK!UQSJNOSWK!

cWVWNUZLK! KJRS! ZLK! ORKSURMLK! MJ[\WSLRSLK! \JQN! NLMJRRUrSNL! LS! KURMSOJRRLN! ZLK! VWZOSK! MJRSNL! ZL!

+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!MUN!ZU!3WVWNUSOJR!LKS!ZL!KQaLS!\UKKOc!VL!MLK!VWZOSK"""H)!

!

*L! M^U\OSNL! NW\NLKKOc! VL! ZU! *JO! 5WRWNUZL! cQS! UQKKO! QRL! RJQTLUQSW! VURK! ZU! NLMJRcO]QNUSOJR! VQ!

+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!MUN!ZU!ZJO!URSWNOLQNL!j!ZU!*JO!VLK!;UKLK!j!RL!MJRSLRUOS!

UQMQRL! VOK\JKOSOJR! KURMSOJRRURS! ZLK! MJRVQOSLK! MJRSNUONLK! UQ! YJR! cJRMSOJRRL[LRS! VQ! KbKSg[L)!

*/ORMJN\JNUSOJR! VL! KURMSOJRK! JYWOS! `! ZU! RWMLKKOSW! VL! Z/fSUS! [LdOMUOR! VL! [LSSNL! LR! \ZUML! QR!

+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!LccOMUMLX!QR!KbKSg[L!VJRS!Z/LdWMQSOJR!RL!VJOS!\UK!KL!TJON!

L[\_M^WL!\UN!ZLK!UMSOJRK!VL!SOLNK!JQ!VL!cJRMSOJRRUONLK!VL!KLK!\NJ\NLK!ORKSOSQSOJRK!KWMQNOSUONLK)!!

!

4QSNL!Z/LdWMQSOJR!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSWX!ZL!MUVNL!KWMQNOSUONL![LdOMUOR!RWMLKKOSUOS!VLK!

]UNURSOLK!KQN!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!ZU!\J\QZUSOJR)!*U!*JO!5WRWNUZL!MJRSOLRS!VWa`!VL!RJ[YNLQKLK!

NWcWNLRMLK!PQURS!`!Z/JYZO]USOJR!VLK!UQSJNOSWK!M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSW!V/U]ON!VURK!ZL!MUVNL!KSNOMS!VQ!

VNJOS! LS! VURK! ZL! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VLK! \LNKJRRLK"""B!l! ML\LRVURSX! UQ! TQ! VLK! RJ[YNLQKLK!

TOJZUSOJRK! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! MJ[[OKLK! VL\QOK! ZL! VWYQS! VL! ZU! ZQSSL! VL! ZU! ZW]OKZUSQNL!

02*.('?-!MJRSNL!ZL!MNO[L!JN]UROKWX!V/UQSNLK!VOK\JKOSOJRK!cQNLRS!UVJ\SWLK)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1113 Art. 140 LGSNSP. 
1114 Art. 141 LGSNSP. Par exemple, le maire de la municipalité de Numarán, dans l’État de Michoacán, fût 
détenu en octobre 2014 avec quatre autres fonctionnaires pour délits contre le Système National de la Sécurité 
Publique mais aussi pour délinquance organisée. Ils étaient soupçonnés de maintenir des relations avec un 
groupe criminel, de leur permettre la libre circulation et de leur fournir des informations concernant les 
opérations en cours ou prévues des institutions de la sécurité publique fédérale. Néanmoins, le juge de la 
province de La Piedad, Michoacán a acquitté le maire de Numarán (de sa responsabilité pénale) car bien qu’il ait 
été constaté des éléments confirmant des délits contre le Système national de sécurité, la participation du maire 
n’avait pas été avérée. Voir Miguel GARCÍA TINOCO, Vinculan a alcalde de Numarán con el crimen 
organizado, Excélsior, 25 octobre 2014. Voir aussi LA REDACCIÓN, « Liberan a dos exalcaldes de Michoacán 
vinculados con los Templarios », Proceso, 20 juin 2015. 
1115 « Les juges fédéraux en matière pénale connaitront : I. Des délits d’ordre fédéral. Les délits d’ordre fédéral 
sont : […] e) Ceux dans lesquels la Fédération est le sujet passif ; […] ». Article 50(I)(e) de la Loi organique du 
pouvoir judiciaire de la Fédération.  
1116 Voir les articles 2, 6, 20(II), 25(XVI), 40, 41, 51(II)(VI) et 99 à 105 LGSNSP. 
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(;<FCEB&TN&$=&>CO;BICEB&IE<C=@;&>;&@=&IG<A?CFG&QAW@CKA;&;F&IEB&CBFGH?=FCEB&>=BI&@;&BEAM;=A&IVIFUO;&

IG<A?CF=C?;N&&

*L!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL![LdOMUORL!UMMJNVUOS!QRL!VO[LRKOJR!ORKSOSQSOJRRLZZL!

UQ!KbKSg[L)!;OLR!PQL!ZU!*JO!5WRWNUZL!VQ!KbKSg[L!O[\JKU!VLK!JYZO]USOJRK!UQd!UQSJNOSWK!M^UN]WLK!

VL! ZU!KWMQNOSWX!RJSU[[LRS!VURK! ZL!VJ[UORL!VQ!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL! Z/^J[[LX!VLK!VOK\JKOSOJRK!

\ZQK! K\WMOcOPQLKX! MJRMLNRURS! ZLK! \NJSJMJZLK! `! KQOTNL! VURK! ZL! MUVNL! VL! ZLQNK! UMSOJRKX! WSUOLRS!

RWMLKKUONLK)!*L!\NJYZg[L!VL!ZU!KWMQNOSW!RL!\JQTUOS!\UK!_SNL!NWKJZQ!KURK!QRL!\JZOSOPQL!LccLMSOTL!VL!

\NWTLRSOJR!VQ!MNO[L)!&Z!RL!K/U]OS!\UK!QROPQL[LRS!VL!MJ[YUSSNL!ZLK!MNO[ORLZK!UMSQLZK!LS!VL!ZL!cUONL!

VURK!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L![UOK!UQKKO!V/U]ON!MJRSNL!ZLK!cUMSLQNK!`!Z/JNO]ORL!VQ!MNO[L!LS!

VL!ZU!TOJZLRML)!(R!LccLSX!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!\JKKgVL!QRL!VO[LRKOJR!KJMOUZL!PQO!MJ[\NLRVX!V/QRL!

\UNS!Z/^UN[JROKUSOJR!VLK!UMSOJRK!VLK!cJNMLK!KWMQNOSUONLK!UQ![JbLR!VLK!:NJSJMJZLK!VL!ZU!+WMQNOSW!

@�"D!LSX!V/UQSNL!\UNSX!ZU!\NWTLRSOJR!KJMOUZL!VL!ZU!TOJZLRML!LS!VL!ZU!MNO[ORUZOSW!@�#D)!

�!")!*LK!:NJSJMJZLK!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL)!

*LK! :NJSJMJZLK! NW]OKKLRS! ZLK! UMSOJRK! VLK! UQSJNOSWK! VL! ZU! KWMQNOSW! UcOR! VL! ZLQN! ORVOPQLN! ZU! cUxJR!

V/U]ON! VURK! ZL! MUVNL! VQ! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L)! 2ORKOX! ZLQN! aQKSOcOMUSOJR! KLNU! V/UYJNV!

URUZbKWL!@2DX!\JQN!LRKQOSL!WSQVOLN!ZLQNK!VOK\JKOSOJRK!\NORMO\UZLK!@;D)!

!"#$%#B31*+?+)%*+,-#.'1#H(,*,),/'1#.'#/%#F2)3(+*2"#

2Q!,LdOPQLX!ZU![OZOSUNOKUSOJR!VL!ZU!KWMQNOSW!MOSJbLRRL!U!MJRSNOYQW!`!Z/UQ][LRSUSOJR!VLK!TOJZUSOJRK!

VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L)! (RSNL!#AAB! LS! ZL![JOK! V/UTNOZ! #A"$! SNJOK! VLK! PQUSNL! NLMJ[[URVUSOJRK!

W[OKLK!\UN!ZU!0J[[OKKOJR!-USOJRUZL!VLK!.NJOSK!VL!Z/1J[[L!@0-.1D!MJRMLNRURS!ZU!TOJZUSOJR!VQ!

VNJOS! `! ZU! TOLX! TOKUOLRS! ZLK! cJNMLK! UN[WLK"""9)! (R! LccLSX! ZJNK! VL! KU! VLNROgNL! TOKOSL! UQ!,LdOPQLX! ZU!

0J[[OKKOJR!&RSLNU[WNOMUORL!VLK!.NJOSK!VL!Z/1J[[L!@0&.1D!U!MJRMZQ!PQL!Z/USSNOYQSOJR!UQd!cJNMLK!

[OZOSUONLK!VL!cJRMSOJRK!PQO!KJRS!VQ!NLKKJNS!VL!ZU!\JZOML!MOTOZLX!ZU!\JZOSOPQL!VL!MJRcNJRSUSOJR!MJRSNL!

ZL! MNO[L! JN]UROKW! LS! ZL! VW\ZJOL[LRS! V/J\WNUSOJRK! MJRaJORSLK! LRSNL! ZLK! cJNMLK! UN[WLK! LS! ZLK!

ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!VLK!fSUSK!LS!VLK![QROMO\UZOSWKX!UTUOLRS!LRSNUrRW!I!QRL!UQ][LRSUSOJR!VL!

ZU! TOJZLRML! LS! VLK! TOJZUSOJRK! VLK! VNJOSK! ^Q[UORKX! UORKO! PQL! VLK! ROTLUQd! \ZQK! WZLTWK!

V/O[\QROSW!e"""G)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1117 COMMISSION INTERAMÉRICAINE DES DROITS DE L’HOMME, Observaciones Preliminares de la 
Visita in Loco de la CIDH a México, 2 octobre 2015. 
1118 Ibidem. 
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:UNUVJdUZL[LRSX! Z/O[\ZOMUSOJR!VL!Z/2N[WL!VURK!VLK!cJRMSOJRK!VL!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL!VWMOVWL!\UN!

ZU!ZW]OKZUSQNL!02*.('?-X!M^LNM^UOS!`!]UNURSON!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!VL!ZU!\J\QZUSOJRX!

UccLMSWL!\UN!ZL!MNO[L!JN]UROKW!=!
« Assurer la sécurité publique est une responsabilité essentielle de l’État qui, face à l’action des 

tiers, doit contribuer à garantir pleinement l’exercice des droits de l’homme tels que la liberté 

et la sécurité de la personne, ainsi que la propriété. À cette fin, dès son entrée en fonction, 

l’actuel gouvernement a pris la décision de s’attaquer à la délinquance organisée et de mettre 

fin à un phénomène qui nuisait à la qualité de vie des citoyens et au développement du pays. 

L’objectif de cette politique a été de rétablir des conditions minimales de sécurité, afin de 

permettre aux citoyens de vivre en paix et de reprendre peu à peu le contrôle d’espaces 

territoriaux occupés par le crime organisé. Faisant appel aux meilleures ressources dont il 

dispose, le Président de la République a assigné un rôle temporaire mais essentiel aux forces 

armées dans cette lutte. »1119 

!

*U![OKL!LR!\ZUML!VQ!RJQTLUQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!VLTUOS!LR!LccLS!I![LSSNL!QR!

SLN[LX!VL![UROgNL!\NJ]NLKKOTL!LS!TWNOcOUYZLX!`!ZU!\UNSOMO\USOJR!VLK!cJNMLK!UN[WLK!UQ![UORSOLR!VL!

ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL!e""#A)! 0L\LRVURSX! ZU! [OZOSUNOKUSOJR! U! UMMNQ! ZLK! TOJZUSOJRK! VLK! VNJOSK! VL!

Z/^J[[LX! MJ[[OKLK! `! SJQK! ZLK! ROTLUQd! VLK! ORKSOSQSOJRK! M^UN]WLK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! j! VLK!

cJNMLK!VL!\JZOMLK!ZJMUZLK!UQd!cJNMLK!UN[WLK!j!LS!`!SJQSLK!ZLK!WSU\LK!j!VLK!Z/U\\LZ!UQ!KLMJQNK!UQd!

cJNMLK!VL!\JZOML!aQKPQ/UQ!NW]O[L!\WROSLRSOUONL!j""#")!

!

*LK!TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!MJRMLNRLRS!UQSURS!ZLK!TOMSO[LK!j!VWRO!VL!aQKSOMLX![URPQL!VL!

\NJSLMSOJR!\UN!ZLK!UQSJNOSWK!VL!ZLQN!TOL!LS!VL!ZLQNK!ZOYLNSWK!j!PQL!ZLK!UQSLQNK!\NWKQ[WK!VLK!MNO[LK!

j!VWSLRSOJRK!UNYOSNUONLKX!SJNSQNLKX![UQTUOK!SNUOSL[LRSKX!LdWMQSOJRK!LdSNUaQVOMOUONLK!j""##)!

!

*LK!VNJOSK!VLK! TOMSO[LK! KJRS!\NJSW]WK!\UN! ZU! *JO!5WRWNUZL!VLK!<OMSO[LK!\NJ[QZ]QWL! LR! aURTOLN!

#A"$)!*/JYaLMSOc!VL!MLSSL!*JO!LKS!VL!=!
« I. Reconnaître et garantir les droits des victimes de la criminalité et des violations des droits 

humains, notamment le droit à l’assistance, la protection, les soins, la vérité, la justice, la 

réparation, la diligence raisonnable et de tous les autres droits reconnus dans cette loi, dans la 

Constitution et les traités internationaux des droits de l’homme [...] ; II. Établir et coordonner 

les actions et mesures visant à promouvoir, respecter, protéger, garantir et permettre l’exercice 

effectif des droits des victimes ; et mettre en place des mécanismes pour que toutes les 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1119 CONSEIL DES DROITS DE L’HOMME, Rapport national présenté conformément au paragraphe 15 a) de 
l’Annexe à la résolution 5/1 du Conseil des droits de l’homme, A/HRC/WG.6/4/MEX/1, novembre 2008, p. 2. 
1120 Ibidem, p. 9. 
1121 Sur ce sujet voir COMMISSION INTERAMÉRICAINE DES DROITS DE L’HOMME, Observaciones 
Preliminares de la Visita in Loco de la CIDH a México, op. cit. ; aussi BUREAU OF DEMOCRACY, HUMAN 
RIGHTS AND LABOR, Country Reports on human rights practices for 2014: Mexico, U.S. Department of 
State, 2014, 40 pp. 
1122 Ibidem. 
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autorités […] remplissent leurs obligations de prévenir, d’enquêter, de punir et d’obtenir la 

réparation intégrale ; III. Assurer l’exercice effectif du droit des victimes à la justice en stricte 

conformité avec les règles d’une procédure régulière ; IV. Établir les droits et les obligations 

des autorités et de tous ceux qui sont impliqués dans les procédures concernant les victimes ; 

V. Établir les sanctions pour le non-respect, par l’action ou l’omission, de l’une de ces 

dispositions. »1123 

!

*LK!VNJOSK!VLK!TOMSO[LK!SJQNRLRS!SJQK!UQSJQN!VL!ZLQN!VNJOS!`! ZU! aQKSOML""#i)!0L\LRVURSX! Z/LdLNMOML!

VLK! VNJOSK! VLK! TOMSO[LK! KL! TJOS! KJQTLRS! L[\_M^W! \UN! ZLK! [UQTUOKLK! UMSOJRK! VLK! UQSJNOSWK!

M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!VL!Z/LRPQ_SL!VLK!VWZOSK)!*L!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VLK!UMMQKWK!aJQL!QR!NhZL!

MU\OSUZ! VURK! ZU! \JQNKQOSL! VLK! VWZOSK! MUN! ZU! MJRKSUSUSOJR! VL! TOJZUSOJRK! ZJNK! VL! Z/UNNLKSUSOJRX! ZU!

\NWKLNTUSOJR! VLK! \NLQTLK! JQ! UQSNLK! WSU\LK! VL! ZU! \NJMWVQNL! \WRUZLX! \LQTLRS! \NJTJPQLN! ZL!

NUZLRSOKKL[LRS! VL! ZU! \NJMWVQNL! JQ! ZU! RJRCNWKJZQSOJR! VL! Z/UccUONL)! .L! \ZQKX! UQ! ,LdOPQLX! ZLK!

VWSLRSOJRK! UNYOSNUONLK! KJRS! QR! \NJYZg[L! ]NUTLX! MUN! LZZLK! KJRS! VLTLRQLK! I!ZU! Ng]ZL! LS! RJR!

Z/LdML\SOJR!e""#H)!o!MLZU!K/UaJQSL! Z/QSOZOKUSOJR!]WRWNUZOKWL!VL! ZU! SJNSQNL!LS!VLK! SNUOSL[LRSK!MNQLZKX!

OR^Q[UORK!LS!VW]NUVURSK""#B!=!
« Le recours à la torture est généralisé au Mexique. Il se produit spécialement entre 

l’arrestation et la mise à la disposition de la justice et correspond à des objectifs de punition et 

d’enquête. »1127  

!

*/fSUS![LdOMUOR!\JKKgVL!QR!2MMJNV!VL!MJZZUYJNUSOJR!\JQN!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!KO]RW!

\UN!ZL!P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4!@+(54;D""#GX!ZL!,OROKSgNL!VL!ZU!.WcLRKL!-USOJRUZL!@+(.(-2D""#EX!

ZL! ,OROKSgNL! VL! ZU! ,UNORL! @+(,2'D""$AX! ZL! YQNLUQ! VQ! :NJMQNLQN! 5WRWNUZ! VL! ZU! 'W\QYZOPQL!

@:5'D""$"!LS! ZL!,OROKSgNL!VL! ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!RUSOJRUZL! @++:D""$#)!:UN! MLS!UMMJNVX! ZLK!\UNSOLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1123 Voir l’article 2 de la Ley General de Víctimas, publiée dans le DOF le 9 janvier 2013. À propos de la Loi 
Générale des Victimes voir PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley General de Víctimas, 
DOF du 9 janvier 2013, p. 2-51. 
1124 Les droits des victimes sont numérotés dans l’article 7 de la Loi Générale des Victimes ; par exemple, le 
droit à l’enquête rapide et efficace menant à l’identification et à la poursuite des responsables de la violation de 
leurs droits, le droit à la réparation, le droit à connaître la vérité des faits, le droit à la protection de leur vie et de 
leur intégrité personnelle, le droit à l’information, entre autres. 
1125 COMMISSION INTERAMÉRICAINE DES DROITS DE L’HOMME, Observaciones Preliminares de la 
Visita in Loco de la CIDH a México, op. cit. 
1126 D’après le Centre de la Recherche pour le Développement (CIDAC), l’État mexicain avait reçu jusqu’en 
octobre 2015, 548 recommandations dans le domaine de violation des droits de l’homme, par des organisations 
nationales et internationales, dont la plupart relatives à des situations de torture et mauvaises traitements. Voir 
CENTRO DE INVESTIGACIÓN PARA EL DESARROLLO A.C., Derechos humanos: el riesgo de normalizar 
la excepción, publié le 13 octobre 2015. 
1127 CONSEIL DES DROITS DE L’HOMME, Rapport du Rapporteur spécial sur la torture et autres peines ou 
traitements cruels, inhumains ou dégradants, Juan E. Méndez : mission au Mexique, Nations Unies, vingt-
huitième session, A/HRC/28/68/Add.3, décembre 2014, p. 1. 
1128 Voir le site internet du Secretaría de Gobernación. 
1129 Voir le site internet du Secretaría de la Defensa Nacional. 
1130 Voir le site internet du Secretaría de Marina. 
1131 Voir le site internet du Procuraduría General de la República. 
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KO]RUSUONLK! VWKO]RLRS! ZLK! JQSOZK! URRLdLK! MJRKSOSQURS! ZLK! I!:NJSJMJZLK! VL! ZU! +WMQNOSW!eX! PQO!

MJRMLNRLRS!ZLK!VJ[UORLK!KQOTURSK!=!ZU!M^UrRL!VL!MJRKLNTUSOJR!VLK!\NLQTLKX!ZU!VWSLRSOJR!LS!ZU![OKL!

`! VOK\JKOSOJR! LS! Z/QKU]L! ZW]OSO[L! VL! ZU! cJNML! \QYZOPQL""$$)! *LK! UQSJNOSWK! MOCUTURS! [LRSOJRRWLK!

K/LR]U]LUOLRS!VJRM!`!UMSQUZOKLN!JQ!`!WVOMSLN!MLK!ORKSNQ[LRSKX!`!cUONL!MJRRUrSNL!ZLQN!MJRSLRQ!`!ZU!

\J\QZUSOJRX! `! ZLK! \QYZOLN! LS! `! ZLK! UMMJ[\ZON""$i)! ! *LK!VOK\JKOSOJRK!\NORMO\UZLK!VL! MLK!:NJSJMJZLK!

KJRS![UORSLRURS!UYJNVWLK)!

7"#$'1#.+1&,1+*+,-1#&(+-)+&%/'1#.'1#H(,*,),/'1#.'#/%#F2)3(+*2"#

*U!\NJSLMSOJR!VLK!ZOLQd!VQ!MNO[L!LS!ZU!MJRKLNTUSOJR!VLK!\NLQTLK!KJRS!LdSN_[L[LRS!O[\JNSURSLK!

\JQN!ZU!NLMJRKSOSQSOJR!VLK!cUOSKX!Z/WMZUONMOKKL[LRS!VQ!MNO[L!LS!ZU!NWQKKOSL!VQ!\NJMgK!VLTURS!ZL!aQ]L!

\WRUZ)! *LK! ORVOMLK! KJRS! VL! RUSQNL! cNU]OZL! LS! KJRS! KQKML\SOYZLK! V/_SNL! UccLMSWK! \UN! VLK! WZW[LRSK!

O[\NWTQK!j!MJ[[L! ZLK! ORSL[\WNOLK!j!JQ!\UN!QR![UROL[LRS! ORU\\NJ\NOW!JQ!VWKJNVJRRW""$H)!*L!

,LdOPQL!MJRRUrS!QR!SUQd!SNgK!WZLTW!V/O[\QROSW""$B!PQO![LS!LR!WTOVLRML!ZU!RWMLKKOSW!V/U[WZOJNLN!

ZLK!\NJMWVQNLK!ZOWLK!UQd!LRPQ_SLK!KQN!ZLK!VWZOSK)!!
« Le Mexique n’a pas besoin de destiner plus de ressources à l’accroissement du nombre 

d’agents de police, mais aux procédures qui garantissent l’efficacité de leurs actions. »1137 

!

*U!MU\UMOSW!V/ORTLKSO]USOJR!VLK!\JZOMOLNK![LdOMUORK!LKS!VJRM!KWNOLQKL[LRS![OKL!LR!PQLKSOJR)!*LK!

U]LRSK! VL! \JZOMLX! LQdC[_[LKX! UV[LSSLRS!R/_SNL! PQL! VLK! I!M^LNM^LQNK! LR! \U\OLN!eX! M/LKSC`CVONLX!

PQ/OZK!U]OKKLRS!KQN!ZU!YUKL!VL!NU\\JNSK!LS!VL![LRKJR]LK""$G)!*LK!NU\\JNSK!RL!MJNNLK\JRVLRS!\UK!

SJQaJQNK! `! ZU! NWUZOSW! VL! Z/LRPQ_SL!l! ZU! \JZOML![LS! LR! KMgRL! KJR! SNUTUOZ! QROPQL[LRS! VURK! ZL! YQS!

V/UMMJ[\ZON!ZLK!JYaLMSOcK!JQ!ZLK!JNVNLK!PQO!ZQO!JRS!WSW!VJRRWK!LS!LZZL!ZL!cUOS!UQ![JbLR!VL!NU\\JNSK!

cOMSOcK""$E)!(R!cUOSX!ZU!\ZQ\UNS!VLK!VWSLRSOJRK!\JQN!MJRVQOSL!MNO[ORLZZL!KJRS!NWUZOKWLK!\UN!ZU!\JZOML!

UQ![J[LRS![_[L!VQ!cUOS!JQ!VURK! ZLK!SNJOK!^LQNLK!KQOTURSLK!l!MLZU![LS!LR!WTOVLRML! Z/ORMU\UMOSW!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1132 PODER EJECUTIVO, CONVENIO de Colaboración en el marco del respeto a los derechos humanos que 
celebran la Secretaría de Gobernación, la Secretaría de la Defensa Nacional, la Secretaría de Marina, la 
Procuraduría General de la República y la Secretaría de Seguridad Pública Federal, DOF (quatrième section) 
du 23 avril 2012, p. 1 et suiv. 
1133 Ibidem, première clause. 
1134 Ibidem, deuxième clause. 
1135 PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, Protocolos de cadena de custodia. Dos grandes 
etapas: preservación y procesamiento, 2ème éd., México : INACIPE, 2012, p. 11. 
1136 V. Juan Antonio LE CLERCQ ORTEGA et Gerardo RODRIGUEZ SANCHEZ LARA (dir.), Índice global 
de impunidad 2015, Mexico, UDLAP, 2015, p. 53-54. 
1137 Ibidem, p. 9. 
1138 Agent de police vétéran, cité par Elena AZAOLA GARRIDO. “Investigadores de papel”. El papel de la 
policía judicial en la investigación de los delitos en la ciudad de México. Dans : Rafael Enrique AGUILERA 
PORTALES (dir.), Políticas de seguridad pública: análisis y tendencias criminológicas y políticas actuales, 
México, Editorial Porrúa, 2011, p. 168. 
1139 Ibidem. 
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VL! MJRKLNTUSOJR! VLK! \NLQTLK)! 0LK! :NJSJMJZLK! MJRMLNRLRS! ZU! \NJSLMSOJR! LS! ZU! \NWKLNTUSOJR! VLK!

ZOLQd! VQ! MNO[LX! ZL! SNUOSL[LRS! VQ! ZOLQ! @JYKLNTUSOJRX! URUZbKL! LS! WTUZQUSOJR! VQ! ZOLQX! UORKO! PQL! ZU!

MJZZLMSLX! Z/L[YUZZU]LX! Z/WSOPQLSU]LX! ZL! SNURK\JNS! LS! ZL! VW\hS! VLK! \NLQTLKDX! ZU! cJQNROSQNL! VLK!

WZW[LRSK!VL!\NLQTL!UQ!,OROKSgNL!\QYZOM!LS!ZU![URO\QZUSOJR!VLK!\NLQTLK!VURK!ZLK!ZUYJNUSJONLK!LS!

VURK!ZU!MJRKO]RL""i")!

!

*LK!ORTLKSO]USOJRK!\JZOMOgNLK!RL!KJRS!\UK!KJQ[OKLK!KLQZL[LRS!UQ!\NORMO\L!VL!TWNOSWX![UOK!UQKKO!UQ!

\NORMO\L! VL! VO]ROSW)! 0L! VLNROLN! I!O[\JKL! VL! NLK\LMSLN! ZU! \LNKJRRL! [_[L! KQK\LMSL! LS! LdMZQS!

SJQSLK! cJN[LK! VL! SJNSQNL!e""i#)! o! ML! \NJ\JKX! ZLK! :NJSJMJZLK! KQN! ZU! VWSLRSOJR! LS! ZU! [OKL! `!

VOK\JKOSOJR!VLK!\LNKJRRLK!VWcOROKKLRS!ZU!\NJMWVQNL!`!KQOTNL!\UN!SJQSLK!ZLK!UQSJNOSWK!M^UN]WLK!VLK!

U\\NW^LRKOJRK!JQ!PQO!ORSLNTOLRRLRSX!PQL!ML!KJOS!ZJNK!V/QR!cZU]NURS!VWZOSX!V/QRL!KOSQUSOJR!V/QN]LRML!

JQ!LdWMQSURS!QR!JNVNL!aQVOMOUONL""i$)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1140 70% des détenus le sont dans les 24 heures qui suivent le crime. Au manque d’enquête effective, s’ajoute le 
fait que souvent les criminels négocient avec la police, fortement affectée par la corruption. Voir Miguel 
CARBONELL, Corrupción judicial e impunidad: el caso de México. Dans : Ricardo MENDEZ-SILVA (dir.), 
Lo que todos sabemos sobre la corrupción y algo más, México, UNAM, 2010, p. 2-3. 
Autre élément affectant le pouvoir d’investigation des corps de police : leur relation de subordination avec le 
Ministère public, seul responsable de l’enquête. Lorsque le Ministère public est incapable de guider de manière 
appropriée l’activité des polices, deux scénarios peuvent se présenter : soit la capacité d’investigation de la 
police est diminuée parce qu’elle se limite à accomplir les ordres du Ministère public, les actions d’investigation 
devenant précaires, insuffisantes et limitées ; soit les policiers créent leur propre politique criminelle, ce qui a 
des répercussions sur les enquêtes, allant jusqu’à conditionner l’action pénale à des intérêts particuliers. Voir 
Martín Gabriel BARRÓN CRUZ, Violencia y seguridad en México, México, Editorial Novum, 2012, p. 247. 
1141 Sur ce sujet voir SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA, ACUERDO 06/2012 del Secretario de 
Seguridad Pública, por el que se emiten los lineamientos generales para la regulación del procesamiento de 
indicios y cadena de custodia en la Secretaría de Seguridad Pública, DOF du 23 avril 2012, T. DCCIII, nº16, 
quatrième section, p. 22-27, et PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, ACUERDO A/078/12 de 
la Procuradora General de la República, por el que se establecen las directrices que deberán observar los 
servidores públicos para la debida preservación y procesamiento del lugar de los hechos o del hallazgo y de los 
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, así como de los instrumentos, objetos o productos del delito, 
DOF du 23 avril 2012, T. DCCIII, nº16, quatrième section, p. 87-103. 
1142 Jean PRADEL, Introduction (les investigations policières). Dans : Jocelyne LEBLOIS-HAPPE (dir.), Les 
investigations policières, 3e Rencontres du droit pénal franco-allemand tenues le 1 avril 2011 à Strasbourg, 
Marseille, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2012, p. 11. 
1143 Voir l’article 1 dans SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA, ACUERDO 05/2012 del Secretario de 
Seguridad Pública, por el que se emiten los lineamientos generales para poner a disposición de las autoridades 
competentes a personas u objetos, DOF du 23 avril 2012, T. DCCIII, nº16, quatrième section, p. 18. Voir aussi, 
l’article premier dans: PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, ACUERDO A/079/12 de la 
Procuradora General de la República, por el que se establecen las directrices que deberán observar los 
servidores públicos de la institución para la detención y puesta a disposición de personas, DOF du 23 avril 
2012, T. DCCIII, nº16, quatrième section, p. 104. 
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VL!cJN[UZOSW!PQO!JYZO]L!Z/U]LRS!`!WZUYJNLN!ZLK!NU\\JNSK!NLPQOK!\UN!ZU!ZJO!j!MJ[[L!MLZQO!VL!ZU![OKL!`!

VOK\JKOSOJR!LS!ZL!'U\\JNS!VL!\JZOML!^J[JZJ]QW!@&:1D!j!LS!`!TLOZZLN!`!ML!PQL!ZLK!JYaLSK!MJRcOKPQWK!
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(RcORX! ZLK! :NJSJMJZLK! VL! ZU! +WMQNOSW! VWcOROKKLRS! UQKKO! Z/QKU]L! VL! ZU! cJNML! \QYZOPQLX! M/LKS! `! VONLX!

Z/QSOZOKUSOJR! VLK! SLM^ROPQLKX! SUMSOPQLKX! [WS^JVLK! LS! UN[L[LRS! \UN! ZLK! U]LRSK! [OZOSUONLK! JQ! ZU!

\JZOMLX! \JQN! MJRSNhZLNX! NL\JQKKLN! LS!RLQSNUZOKLN! SJQK! UMSLK!PQO! USSLRSLRS! `! ZU! KWMQNOSWX! `! Z/JNVNL!

\QYZOMX! `! Z/ORSW]NOSW! JQ! `! ZU! TOL! VLK! \LNKJRRLK""iG)! 0LK! :NJSJMJZLK! NW\JRVLRS! `! ZU! RWMLKKOSW!

V/WPQOZOYNLN! V/QRL! \UNSX! ZL![UORSOLR! VL! Z/JNVNL! \QYZOM! LSX! V/UQSNL! \UNSX! ZL! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL!

Z/^J[[L""iE)!&ZK!MJRMLNRLRS!ZU!MZUKKOcOMUSOJR!VLK!Sb\LK!VL!NWKOKSURML""HAX!ZLK!JYaLMSOcK!VL!Z/QKU]L!VL!

ZU!cJNML!\QYZOPQLX!KLK!\NORMO\LK!LS!KLK!ROTLUQd)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1144 Voir les articles 4(I)(II) et 5(III) de l’Accord 05/2012, supra, et les articles Séptimo et Noveno de l’Accord 
A/079/12, supra. 
1145 Voir les articles 4(III)(IV)(XIII) et 5(I)(V)(IX) de l’Accord 05/2012, supra, et les articles Décimo segundo, 
Décimo tercero de l’Accord A/079/12, supra. 
1146 Voir les articles 4(V) et 7 de l’Accord 05/2012, supra, et les articles Séptimo, Noveno et Décimo de l’Accord 
A/079/12, supra. 
1147 Voir les articles 4(VI-XII), 5(II)(VII)(VIII)(XIII) et 6-12 de l’Accord 05/2012, supra, et les articles Noveno 
(c) et Décimo (b)(ii), Décimo primero de l’Accord A/079/12, supra. 
1148 Voir l’article TERCERO(XI) dans : SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL, DIRECTIVA que 
regula el uso legítimo de la fuerza por parte del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en 
cumplimiento del ejercicio de sus funciones en apoyo a las autoridades civiles y en aplicación de la Ley Federal 
de Armas de Fuego y Explosivos, DOF du 23 avril 2012, T. DCCIII, nº16, quatrième section, p. 5. Et l’article 
3(V) dans SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA, ACUERDO 04/2012 del Secretario de Seguridad 
Pública, por el que se emiten los lineamientos generales para la regulación del uso de la fuerza pública por las 
instituciones policiales de los órganos desconcentrados en la Secretaría de Seguridad Pública, DOF du 23 avril 
2012, T. DCCIII, nº16, quatrième section, p. 13. 
1149 À propos de l’usage de la force publique voir Maurice CUSSON, Benoît DUPONT, Frédéric LEMIEUX 
(dir.), Traité de sécurité intérieure, Lausanne, Presses polytechniques et universitaires romandes, 2008, p. 530-
540. Voir aussi Emmanuel DUPIC, Droit de la Sécurité intérieure, Paris, Gualino-Lextenso éditions, 2014, 
p. 489-513. Voir également Hervé VLAMYNCK, Droit de la police, Paris, Magnard-Vuibert, 2011, p. 290-314. 
Voir aussi Rafael AGUILERA PORTALES et al., El uso legítimo de la fuerza pública y la garantía de los 
derechos humanos, Monterrey, Lazcano Garza Editores, 2012, 220 pp. Et INSTITUTO NACIONAL DE 
CIENCIAS PENALES, El uso de la fuerza pública en un Estado democrático de Derecho: Memoria del 
Congreso Internacional, Mexico, INACIPE, 2011, 199 pp. 
1150 L’article TERCERO (fractions VII, VIII et IX) de la Directive du SEDENA, supra, classifie les types de 
résistance de la manière suivante : non agressive (non violente), agressive (conduite violente qui peut provoquer 
des lésions ou des dommages aux personnes ou à leurs biens mais sans risque de lésions graves ou de mort de 
tiers) et agressive grave (qui peut provoquer des lésions graves ou la mort ou qui constitue un délit 
particulièrement grave menaçant la vie de quelqu’un). L’article 3 (fractions XIII, XIV et XV) de l’Accord du 
SSP, supra, les classifie ainsi : résistance active (actions dans le but de faire mal à soi-même, à des tiers ou à des 
biens), passive (lorsque la personne n’obéit pas aux ordres de la police sans que sa conduite compromette 
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ZOYNL!MONMQZUSOJR!VLK!\LNKJRRLKX! NW\JRVNL!UQd!VOccWNLRSK!ROTLUQd!VL!NWKOKSURML!LS!L[\_M^LN!JQ!

UNN_SLN! ZLK! VWZOSK""H")! 2ORKOX! ZJNKPQ/QRL! UQSJNOSW! QSOZOKL! ZU! cJNML!\QYZOPQLX! LZZL! VJOS! MJRKOVWNLN! ZL!

ROTLUQ! VQ! NOKPQLX! ZLK! MUNUMSWNOKSOPQLK! VL! ZU! cJRMSOJR! PQO! ZQO! U! WSW! MJRcOWL! LS! ZLK! VOK\JKOSOJRK!

ZW]UZLKX!WTOSURS!LR!SJQSL!MONMJRKSURML!ZU!TOJZUSOJR!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L""H#)!

!

+LZJR!ZLK!PQUSNL!:NJSJMJZLK!j!\JQN!ZL!+(.(-2X!ZL!+(,2'X!ZL!++:!LS! ZL!:5'!jX! Z/QKU]L!VL!ZU!cJNML!

\QYZOPQL! VJOS! JYWON! `! MORP! \NORMO\LK!=! RWMLKKOSW""H$X! ZW]UZOSWX! J\\JNSQROSWX! \NJ\JNSOJRRUZOSW! LS!

NUSOJRUZOSW!=!
« I. Stricte nécessité. L’utilisation de la force comme dernier recours et après épuisement de 

tous les moyens de dissuasion et les niveaux de force disponibles et d’emploi rationnellement 

appropriés ;  

II. Légalité. Les actions de l’autorité doivent respecter les dispositions réglementaires et 

administratives et s’effectuer conformément à la loi et au respect des droits de l’homme, dans 

les termes établis par la Constitution des États-Unis Mexicains et en conformité avec les traités 

internationaux ratifiés par l’État mexicain ;  

III. Opportunité. Agir au bon moment pour atteindre le résultat souhaité, ou éviter les 

dommages aux biens juridiquement protégés ; 

IV. Proportionnalité. La force appliquée par l’autorité [doit l’être] en bonne et due forme ou 

comparable en intensité, durée et ampleur à la menace à laquelle elle fait face ou qu’elle essaie 

de repousser, et  

V. Rationalité. Il s’agit de la pondération par laquelle sont considérés l’objectif poursuivi, les 

circonstances du cas et les capacités de la personne à contrôler et de l’autorité, [la force 

publique doit être utilisée] lorsqu’elle est strictement nécessaire, et dans la mesure exigée par 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
l’intégrité physique ou la vie de tiers) et violente (avec la volonté de faire mal à soi-même, à des tiers ou à des 
biens pour éviter d’être détenu). 
1151 Voir l’article SÉPTIMO de la Directive du SEDENA, supra, l’article 7 de l’Accord du SSP, supra, l’article 
SEGUNDO BIS dans : SECRETARÍA DE MARINA, ACUERDO Secretarial 27 por el que se reforma y 
adiciona la Directiva 003/09 del 30 de septiembre de 2009, mediante la cual se regula el uso legítimo de la 
fuerza por parte del personal naval, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones, en coadyuvancia al 
mantenimiento del Estado de Derecho, DOF du 23 avril 2012, Tome DCCIII, nº16, quatrième section, p. 9, et 
l’article QUINTO dans PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, ACUERDO A/080/12 de la 
Procuradora General de la República (PGR), por el que se establecen las directrices que deberán observar los 
agentes de la policía federal ministerial para el uso legítimo de la fuerza, DOF du 23 avril 2012, Tome DCCIII, 
nº16, quatrième section, p. 108. 
1152 Art. PRIMERO de l’Accord A/080/12 du PGR, supra. 
1153 Ce principe n’est pas mentionné de manière expresse dans les protocoles pour le SEDENA et le SEMAR 
mais il y est implicite. 
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l’accomplissement des fonctions des autorités, pour l’application de la loi, à condition que les 

moyens non violents soient privilégiés à l’usage de la force ou des armes à feu. »1154 
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U]NLKKOJR! UTLM! UN[LK! `! cLQ! PQO! \LQS! \NJTJPQLN! ZU! [JNS! JQ! VLK! ZWKOJRK! ]NUTLK""HG)! 0LSSL!

VOK\JKOSOJR!LKS!LdSN_[L[LRS! O[\JNSURSL!MUNX! SURS! ZLK!MJN\K!VL!\JZOML!PQL!Z/2N[WL!KJRS!KJQTLRS!

O[\ZOPQWK! VURK! VLK! MUK! V/LdWMQSOJRK! LdSNUaQVOMOUONLK)! o! ZLQN! \NJ\JK! VL! MLK! VLNROgNLKX! ZL!

'U\\JNSLQN!K\WMOUZ!VQ!0JRKLOZ!VLK!.NJOSK!VL!Z/1J[[L!VLK!-USOJRK!6ROLKX!VURK!KU!VLNROgNL!TOKOSL!

UQ!,LdOPQL!LR!#A"$X!NLMJ[[URVUOS!LRMJNL!VL!I!cOdLN!VLK!RJN[LK!MZUONLK!LS!ZUN]L[LRS!VOccQKWLK!

KQN!ZL!NLMJQNK!`!ZU!cJNML!\UN!ZLK!U]LRSK!VLK!cJNMLK!VL!Z/JNVNL!`!SJQK!ZLK!ROTLUQd!VL!Z/fSUS!e""HE)!

!

*U!MNOKL!KWMQNOSUONL![LdOMUORL!VJOS!_SNL!USSUPQWL!KJQK!VOccWNLRSK!UR]ZLK)!./QRL!\UNSX!ZLK!cJRMSOJRK!

VLK!ORKSOSQSOJRK!M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSW!VJOTLRS!_SNL!VWcOROLKX!MJJNVJRRWLK!LS!JN]UROKWLK!UcOR!VL!

cUONL!cUML!UQ!\NJYZg[L!LdOKSURS!LSX!V/UQSNL!\UNSX!Z/fSUS!VJOS!UQKKO!K/JNOLRSLN!TLNK!ZU!\NWTLRSOJR!VL!

ZU!MNO[ORUZOSW!LS!ZLK!\JZOSOPQLK!V/USSLRSOJR!UQd!TOMSO[LKX!KQaLSK!PQO!KLNJRS!LRKQOSL!UYJNVWK)!

�!#)!*U!\NWTLRSOJR!KJMOUZL!VL!ZU!TOJZLRML!LS!ZU!MNO[ORUZOSW)!

*U!MNOKL!KWMQNOSUONL![LdOMUORL!U![OK!LR!WTOVLRML!ZL![URPQL!VL!\JZOSOPQLK!KJMOUZLK!VL!Z/fSUSX!PQO!

RW]ZO]LUOS!MLNSUORK!KLMSLQNK!VL!ZU!\J\QZUSOJRX!TQZRWNUYZLKX!LS!VJRM!\NJ\OMLK!`!_SNL!NLMNQSWK!\UN!ZLK!

]NJQ\LK!MNO[ORLZK)!*U!NW\NLKKOJR!MJ[[L!KLQZL!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!U!KLK!ZO[OSLK!l!\JQN!\UNTLRON!

`! ZU! [UrSNOKL! VWcOROSOTL! VQ! \NJYZg[LX! LZZL! VJOS! K/UMMJ[\U]RLN! V/UMSOJRK! \QYZOPQLK! VURK! ZL!

VJ[UORL!VL!ZU!\NWTLRSOJR!VL!ZU!MNO[ORUZOSW)!*U!*JO!\JQN!ZU!:NWTLRSOJR!+JMOUZL!VL!ZU!<OJZLRML!LS!VL!

ZU!0NO[ORUZOSW!KLNU!VJRM!UYJNVWL!@2DX!UORKO!PQL!ZL!:NJ]NU[[L!-USOJRUZ!\JQN!ZU!:NWTLRSOJR!@;D)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1154 Art. CUARTO de l’Accord A/080/12 du PGR. [Traduction libre]. Voir aussi les articles 9 au 13 de l’Accord 
04/2012 du SSP, supra, l’article SEXTO de la Directive du SEDENA, supra, et l’article QUINTO de la Directive 
003/09 du SEMAR. 
1155 Comme la dissuasion, la persuasion et l’utilisation de la force non mortelle. Voir l’article NOVENO de la 
Directive du SEDENA, supra, l’article SEXTO de la Directive 003/09 du SEMAR, l’article 16 de l’Accord 
04/2012 du SSP, supra, et l’article OCTAVO de l’Acuerdo A/080/12 du PGR, supra. 
1156 Voir l’article SEXTO de l’Accord A/080/12 du PGR et l’article 8 de l’Accord 04/2012 du SSP, supra. 
1157 Art. DÉCIMO PRIMERO de la Directive du SEDENA, supra. 
1158 Art. DÉCIMO CUARTO de la Directive 003/09 du SEMAR, supra. 
1159  CONSEIL DES DROITS DE L’HOMME, Rapport du Rapporteur spécial sur les exécutions 
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires, Christof Heyns : mission au Mexique, Nations Unies, vingt-sixième 
session, A/HRC/26/36/Add.1, avril 2014, p. 2. 
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:JQN! ZL! 0JRKLOZ! fMJRJ[OPQL! LS! +JMOUZ! VL! Z/4-6! I!ZLK! KSNUSW]OLK! VL! \NWTLRSOJR! VQ! MNO[L! YOLR!

\ZUROcOWLKX! RJR! KLQZL[LRS! \NWTOLRRLRS! ZL! MNO[L! LS! ZU! TOMSO[OKUSOJRX! [UOK! UQKKO! \NJ[LQTLRS! ZU!

KWMQNOSW!VL!ZU!MJ[[QRUQSW!LS!MJRSNOYQLRS!UQ!VWTLZJ\\L[LRS!VQNUYZL!VQ!\UbK!e""BA)!:JQN!PQL!VLK!

KSNUSW]OLK!LccLMSOTLK!\QOKKLRS!_SNL!WZUYJNWLK!LS![OKLK!LR!\ZUMLX! Z/fSUS!VJOS!V/UYJNV! OVLRSOcOLN! ZLK!

cUMSLQNK!PQO!LRSNUrRLRS!ZU!TOJZLRML!LS!ZL!MNO[LX!UZZURS!UQ!VLZ`!VL!ZU!MNO[ORUZOKUSOJR!VLK!\LNKJRRLK!

O[\ZOPQWLK)! 0LK! cUMSLQNK! VL! NOKPQL! MJ[\NLRRLRS!=! Z/WVQMUSOJRX! ZU! cU[OZZLX! ZL! MUVNL! KJMOJC

WMJRJ[OPQLX! ZU! SJdOMJ[UROLX! ZU! TOMSO[OKUSOJRX! LRSNL! UQSNLK)! *LK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! VL!

\NWTLRSOJR! KJRS! Z/LRKL[YZL! VLK! \NJ]NU[[LKX! KLNTOMLK! LS! UMSOJRK! LccLMSQWK! \UN! Z/fSUS! \JQN!

U[WZOJNLN!Z/LRTONJRRL[LRS!KJMOUZ""B"!l!OZ!K/U]OS!VL!NWVQONL!ZLK!cUMSLQNK!VL!NOKPQL!PQO!cUTJNOKLRS!ZU!

TOJZLRML!LS!ZL!MNO[LX!UORKO!PQL!VL!MJ[YUSSNL!KLK!VOccWNLRSLK!MUQKLK""B#)!

!

*U!NW\NLKKOJR!MJ[[L!KLQZL!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!RL!KLNS!\UK!`!WNUVOPQLN!ZU!KJQNML!VQ!\NJYZg[L)!

.Wa`! ZJNK!VLK!I!VOUZJ]QLK!\JQN! ZU!\UOd!e!LRSNL! ZU! KJMOWSW! MOTOZL!LS! ZU! ZW]OKZUSQNL!02*.('?-X!QRL!

VLK! VL[URVLK! KJMOUZLK! WSUOS! V/UMMJNVLN! QRL! USSLRSOJR! \UNSOMQZOgNL! UQd! aLQRLK! LS! V/U]ON! VL!

[UROgNL!LccOMUML!\JQN!NWMQ\WNLN!ZL!SOKKQ!KJMOUZ""B$)!!!
« En effet, dans le contexte d’une délinquance plus forte, protéiforme, souvent plus violente et 

précoce, et sous l’effet d’une préoccupation sociale exacerbée pour les questions de sécurité, 

l’idée que la prévention de la délinquance est l’affaire de tous et doit venir compléter la 

répression des crimes et délits s’est progressivement imposée dans le débat et les politiques 

publiques. »1164 

!

*U!\NWTLRSOJR!LKS!VJRM!QR!KQaLS!\NOJNOSUONL!\JQN! Z/fSUS![LdOMUOR!PQO!\NJ[QZ]QU! ZU!*JO!5WRWNUZL!

\JQN! ZU! :NWTLRSOJR! +JMOUZL! VL! ZU! <OJZLRML! LS! VL! ZU! .WZORPQURML! @MOCU\NgK! *JO! \JQN! ZU!

:NWTLRSOJRD""BH)!./U\NgK!MLSSL!*JOX!ZU!\ZUROcOMUSOJRX!ZU!\NJ]NU[[USOJRX!Z/U\\ZOMUSOJR!LS!Z/WTUZQUSOJR!

VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LS! VLK! UMSOJRK! LR! [USOgNL! VL! \NWTLRSOJR! KJRS! UKKQNWLK! \UN! ZLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1160 CONSEIL ÉCONOMIQUE ET SOCIAL, Résolutions et décisions adoptées par le Conseil économique et 
social à sa session de fond de 2002, Résolution 2002/13 Mesures visant à promouvoir la prévention efficace du 
crime, Nations Unies, E/2002/INF/2/Add.2, 2002, p. 63. 
1161 V. Agustín HERRERA PÉREZ, La prevención de los delitos: elemento fundamental en la seguridad pública, 
Revista de Administración Pública, 2002, nº106, p. 79. 
1162 Voir l’article 2 de la Loi Générale pour la Prévention Sociale de la Violence et de la Délinquance dans : 
PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley General para la Prevención Social de la 
Violencia y la Delincuencia, DOF du 24 janvier 2012, p. 2. 
1163 Alejandro MONSIVÁIS CARRILLO, Alejandra PÉREZ TORRES et Ligia TAVERA FENOLLOSA, op. 
cit., p. 632. 
1164 Éric LENOIR, La prévention de la délinquance : un nouvel axe de la sécurité intérieure à la croisée des 
enjeux de la cohésion sociale. Dans : Frédéric DEBOVE et Olivier RENAUDIE (dir.), Sécurité intérieure : les 
nouveaux défis, Paris, Vuibert, 2013, p. 11. 
1165 La Ley General para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia fut publiée dans le Diario 
Oficial de la Federación le 24 janvier 2012. 
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ORKSOSQSOJRK!M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL![UOK!UQKKO!\UN!V/UQSNLK!UQSJNOSWK!PQOX!LR!NUOKJR!VL!

ZLQNK!USSNOYQSOJRKX!VJOTLRS!\UNSOMO\LN!VONLMSL[LRS!JQ!ORVONLMSL[LRS!`!Z/U\\ZOMUSOJR!VL!ZU!*JO""BB)!

!

0LK!UQSJNOSWK!KJRS!MJRSNUORSLK!VL!NLK\LMSLN!ZLK!\NORMO\LK!\JKWK!\UN!ZU!*JO!\JQN!ZU!:NWTLRSOJR!=!!
« I. Le plein respect des droits de l’homme ; 

II. Intégralité. L’État, dans ses différents niveaux de gouvernement, développera des politiques 

publiques efficaces pour la prévention de la violence et de la criminalité, avec la participation 

des citoyens et de la communauté ; 

III. Intersectorialité et transversalité. Il s’agit de l’approbation conjointe et de la 

complémentarité des politiques publiques, des programmes et actions des différents niveaux de 

gouvernement, y compris la justice, la sécurité publique, le développement social, l’économie, 

la culture et les droits humains, avec une attention particulière aux collectivités, aux familles, 

aux filles et aux garçons, aux femmes et jeunes à risque ; 

IV. Travail conjoint. Comprend le développement d’actions conjointes entre les autorités des 

différents niveaux de gouvernement et les différents secteurs et groupes civils, organisés et non 

organisés, et de la communauté universitaire, de manière solidaire, pour qu’ils contribuent à la 

prévention sociale de la violence et de la criminalité et à l’amélioration de la qualité de vie de 

la société ; 

V. Continuité des politiques publiques. Afin d’assurer les changements socio-culturels à 

moyen et long terme, en renforçant à la fois les mécanismes de participation des citoyens et de 

la communauté, l’allocation budgétaire, le suivi et l’évaluation ; 

VI. Interdisciplinarité. C’est la conception des politiques publiques en tenant compte des 

connaissances et des outils dans les différentes disciplines et expériences nationales et 

internationales ; 

VII. Diversité. Elle consiste à tenir compte des besoins et des circonstances spécifiques 

déterminés par le contexte local territorial, le sexe, l’origine ethnique, le niveau socio-culturel, 

le contexte religieux, ainsi que les besoins des groupes vulnérables ou à risque, au moyen 

d’une attention différenciée et d’actions positives ; 

VIII. Proximité. Ce principe préconise la résolution pacifique des conflits, avec des stratégies 

claires, cohérentes et stables, le respect des droits de l’homme, la promotion de la culture de la 

paix et sur la base du travail social communautaire ainsi que le contact permanent avec les 

acteurs sociaux et la communauté, et 

IX. Transparence et responsabilité. Aux termes des lois applicables. »1167 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1166 Art. 3 LGPSVD. 
1167 Art. 3 LGPSVD. « I. Respeto irrestricto a los derechos humanos; II. Integralidad. El Estado, en sus distintos 
órdenes de gobierno desarrollará políticas públicas integrales eficaces para la prevención de la violencia y la 
delincuencia, con la participación ciudadana y comunitaria; III. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste 
en la articulación, homologación y complementariedad de las políticas públicas, programas y acciones de los 
distintos órdenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad pública, desarrollo social, economía, cultura 
y derechos humanos, con atención particular a las comunidades, las familias, las niñas y niños, las mujeres, así 
como las y los jóvenes en situación de riesgo; IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones 
conjuntas entre las autoridades de los distintos órdenes de gobierno, así como de los diferentes sectores y 
grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, así como de la comunidad académica de manera 
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*LK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR! [USOgNL! VL! \NWTLRSOJR! VJOTLRS! VJRM! SLRON! MJ[\SL! VLK! VOccWNLRSK!

MJRSLdSLK! LS! YLKJORK! VLK! KLMSLQNK! UccLMSWK! \UN! Z/ORKWMQNOSW! LS! _SNL! SNUMWLK! LR! L[\ZJbURS! ZLK!

SLM^ROPQLK! VL! VOccWNLRSK! VJ[UORLK! LS! Ld\WNOLRMLK)! *LK! \NORMO\LK! VL! ZU! *JO! \JQN! ZU! :NWTLRSOJR!

[JRSNLRS! UQKKO! Z/O[\JNSURML! PQL! Z/fSUS! UMMJNVL! `! ZU! MJJNVORUSOJR! LS! `! ZU! MJJ\WNUSOJR! LRSNL! ZLK!

UQSJNOSWK! [UOK! UQKKO! LRSNL! MLZZLKCMO! LS! ZU! KJMOWSW! MOTOZL)! 0LSSL! VLNROgNL! U! VJRM! ZL! VNJOS! j! RJR!

Z/JYZO]USOJR""BG !j! VL! \UNSOMO\LN! UMSOTL[LRS! `! ZU! \NWTLRSOJR! VL! ZU! TOJZLRML! LS! VQ! MNO[L)! *U!

\UNSOMO\USOJR! VLTOLRS! NWLZZL! UQ! SNUTLNK! VLK! UMSOJRK! VLK! ORVOTOVQK! VURK! ZLK! MJ[[QRUQSWKX! ZLK!

NWKLUQd! VL! TJOKORU]LX! ZLK! JN]UROKUSOJRK! \JQN! ZU! \NWTLRSOJR! KJMOUZL! VL! ZU! TOJZLRML! LS! VL! ZU!

MNO[ORUZOSWX! VURK! ZLK! MJRKLOZK! VL! \UNSOMO\USOJR! MOSJbLRRLX! VURK! ZL! 0LRSNL! -USOJRUZ! \JQN! ZU!

:NWTLRSOJR! VQ! 0NO[L! LS! ZU! :UNSOMO\USOJR! 0OSJbLRRL""BE!JQ! \UN! SJQS! [WMUROK[L! ZJMUZ! JQ! [JNUZ!

WSUYZO!LR!TLNSQ!VL!ZLQNK!YLKJORK""9A)!!

!

0J[[L! ZL! +bKSg[L!-USOJRUZ!VL! +WMQNOSWX! ZL! +bKSg[L!VL!:NWTLRSOJR!LKS!\JQNTQ!V/QRL! KSNQMSQNL!

ORKSOSQSOJRRLZZL!PQO!UKKQNL!KJR!cJRMSOJRRL[LRS)!2ORKOX! ZLK!ORKSURMLK!M^UN]WLK!VL!ZU!MJJNVORUSOJR!

VLK!UMSOJRK!VL!\NWTLRSOJR!KJRS!=! ZL!0JRKLOZ!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!j!PQO!KL!SNJQTL!`!ZU!

S_SL! VL! ZU! MJJNVORUSOJR! LS! VL! ZU! VWcOROSOJR! VLK! \JZOSOPQLK! VL! \NWTLRSOJR""9"!jX! ZL! +LMNWSUNOUS!

(dWMQSOc!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW""9#X!ZL!0LRSNL!-USOJRUZ!\JQN!ZU!:NWTLRSOJR!VQ!0NO[L!LS!

ZU! :UNSOMO\USOJR! 0OSJbLRRL! j! PQO! UKKQNL! ZU! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZLK! VOccWNLRSK![WMUROK[LK! LS! ZLK!

LK\UMLK! VL! ZU! \UNSOMO\USOJR! MOSJbLRRL! MJ[[QRUQSUONL! JQ! ZJMUZL ""9$ !j! LS! ZU! 0J[[OKKOJR!

:LN[URLRSL!\JQN! ZU!:NWTLRSOJR!VQ!0NO[L!LS! ZU!:UNSOMO\USOJR!0OSJbLRRL!j!PQO! UKKOKSL! ZLK!UQSNLK!

LRSOSWK!VURK!ZLQNK!cJRMSOJRK""9i!j)!

!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
solidaria, para que contribuyan a la prevención social de la violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la 
calidad de vida de la sociedad; V. Continuidad de las políticas públicas. Con el fin de garantizar los cambios 
socioculturales en el mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de los mecanismos de participación 
ciudadana y comunitaria, asignación de presupuesto, el monitoreo y la evaluación; VI. Interdisciplinariedad. 
Consiste en el diseño de políticas públicas tomando en cuenta conocimientos y herramientas de distintas 
disciplinas y experiencias nacionales e internacionales; VII. Diversidad. Consiste en considerar las necesidades 
y circunstancias específicas determinadas por el contexto local territorial, el género, la procedencia étnica, 
sociocultural, religiosa, así como las necesidades de grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atención 
integral diferenciada y acciones afirmativas; VIII. Proximidad. Comprende la resolución pacífica de conflictos, 
con estrategias claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promoción de la cultura de 
la paz y sobre la base del trabajo social comunitario, así como del contacto permanente con los actores sociales 
y comunitarios, y IX. Transparencia y rendición de cuentas. En los términos de las leyes aplicables. » 
[Traduction libre]. Article 3 LGPSVD. 
1168 Art. 24 LGPSVD. 
1169 Le Centre National pour la Prévention du Crime et la Participation Citoyenne fut créé par la Loi Générale du 
Système National de la Sécurité Publique, il fait partie du Secrétariat Exécutif du système. Voir l’article 20 de la 
LGSNSP et l’article 15 LGPSVD. 
1170 Voir l’article 25 LGPSVD. 
1171 Voir l’article 12 et suivants de la LGPSVD. 
1172 Voir l’article 14 LGPSVD. 
1173 Voir les articles 15 et 26 de la LGPSVD. 
1174 Voir l’article 16 LGPSVD. 
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2cOR! VL! MJRMNWSOKLN! ZLK! UMSOJRK! VL! Z/(SUSX! ZU! *JO! \JQN! ZU! :NWTLRSOJR! \NWTJOS! ZU! NWUZOKUSOJR! V/QR!

:NJ]NU[[L!-USOJRUZ! \JQN! ZU! :NWTLRSOJR! +JMOUZL! VL! ZU! <OJZLRML! LS! ZU! 0NO[ORUZOSWX! KQaLS! PQO! LKS!

[UORSLRURS!SNUOSW+!

7"#$'#H(,@(%44'#G%*+,-%/#&,3(#/%#H(28'-*+,-#F,)+%/'#.'#/%#X+,/'-)'#'*#/%#A(+4+-%/+*2"#

*LK! \JZOSOPQLK! VL! \NWTLRSOJR! VLTOLRRLRS! SUR]OYZLK! UQ! SNUTLNK! VQ! :NJ]NU[[L!-USOJRUZ! \JQN! ZU!

:NWTLRSOJR!+JMOUZL!VL!ZU!<OJZLRML!LS!ZU!0NO[ORUZOSW!PQO!VJOS!MJRSLRON!VLK!JYaLMSOcK!\NWMOKX!MZUONK!LS!

[LKQNUYZLK""9H)!*L!:NJ]NU[[L!-USOJRUZ!#A"iC#A"G""9B!j!WSUYZO!\UN!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2!j!NL\JKL!

KQN!SNJOK!S^WJNOLK!PQO!Ld\ZOPQLRS!ZLK!VOccWNLRSK!cUMSLQNK!VL!ZU!TOJZLRML!LS!VQ!MNO[L!=!
« La théorie écologique de la criminalité (modèle systémique qui focalise l’attention des 

problèmes de criminalité dans tous leurs domaines de développement), la théorie 

épidémiologique de la criminalité (elle se concentre sur les facteurs de risque et les facteurs de 

protection) et la théorie de l’efficacité collective (elle entend le problème de la criminalité 

comme une question collective dans laquelle le cadre de développement des personnes a un 

impact et donc elle cherche à encourager des communautés plus organisées, avec un plus grand 

niveau de solidarité et de confiance, avec plus de cohésion, et donc des collectivités plus 

sûres). »1177 

!

*L! \NJ]NU[[L! LKKUOL! VJRM! VL! SJQS! MLNRLN! =! Z/U\\NJM^L! ]WJ]NU\^OPQL! VL! ZU! MNO[ORUZOSWX! ZU!

NLM^LNM^L! VL! KLK! MUQKLK! LS! Z/O[\ZOMUSOJR! VL! ZU! KJMOWSW! VURK! ZU! NWKJZQSOJR! VQ! \NJYZg[L""9G)! +JR!

JYaLMSOc!LKS!VL!NLRcJNMLN!ZLK!cUMSLQNK!VL!\NJSLMSOJR!\JQN!ZU!\NWTLRSOJR!KJMOUZL!VL!ZU!TOJZLRML!LS!ZU!

VWZORPQURMLX!LR!cUTJNOKURS! ZU!MJ^WKOJR!MJ[[QRUQSUONL!LS! Z/UccLN[OKKL[LRS!VQ!SOKKQ!KJMOUZX!UTLM!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1175 Voir l’article 20 LGPSVD. 
1176 Le Programa Nacional para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018 fut publié 
dans le Diario Oficial de la Federación le 30 avril 2014. À propos du Programme National pour la Prévention 
sociale de la violence et la délinquance voir PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueba el 
Programa Nacional para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, DOF du 30 avril 
2014, p. 1-82. 
1177 Le Programa Nacional para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, publié dans 
le Diario Oficial de la Federación, est basé sur, « [l]a teoría ecológica del delito (modelo sistémico que orienta 
la atención de problemas delictivos en todos sus ámbitos de desarrollo), la teoría epidemiológica del delito 
(centra la atención en los factores de riesgo y factores protectores) y la teoría de la eficacia colectiva (entiende 
el problema de la criminalidad como algo colectivo en lo que influye el contexto de desarrollo de las personas 
por lo que busca propiciar comunidades más organizadas, con mayor nivel de solidaridad y confianza, más 
cohesionadas y por tanto, comunidades más seguras). » [Traduction libre]. Ibidem, p. 3. 
1178 À propos des théories du crime voir Larry J. SIEGEL, Criminology : theories, patterns and typologies, 11ème 
éd., Belmont, Wadsworth, 2013, p. 185 et suiv. Voir aussi Tim NEWBURN, Criminology, Londres, Willan, 
2007, p. 111 et suiv. Voir également Paul ROCK, Sociological theories of crime. Dans : Mike MAGUIRE, Rod 
MORGAN et Robert REINER (eds.), The Oxford Handbook of Criminology, 5ème éd., Oxford, Oxford 
University Press, 2012, p. 39-80. Aussi Werner J. EINSTADTER et Stuart HENRY, Criminological theory : an 
analysis of its underlying assumptions, 2ème éd., Oxford, Rowman & Littlefield Publishers, 2006, p. 127-150. 
Voir également Alvaro PIRES, La criminalité : enjeux épistémologiques, théoriques et éthiques. Dans : Fernand 
DUMONT, Simon LANGLOIS et Yves MARTIN, Traité des problèmes sociaux, Montréal, Institut québécois 
de recherche sur la culture, 1994, p. 247-277. 
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ZU! MJJNVORUSOJR! VLK! SNJOK! ROTLUQd! VL! ]JQTLNRL[LRSX! ZLK! \JQTJONK! VL! Z/6ROJRX! ZU! KJMOWSW! MOTOZL!

JN]UROKWLX!ZLK!LRSOSWK!RUSOJRUZLK!LS!ORSLNRUSOJRUZLK!LS!ZLK!MOSJbLRK""9E)!!

!

*L!:NJ]NU[[L!-USOJRUZ!#A"iC#A"G!LKS!KSNQMSQNW!LR!PQUSNL!\UNSOLK!=! ZL!VOU]RJKSOM!l! Z/UZO]RL[LRS!

LRSNL!ZLK!JYaLMSOcK!RUSOJRUQd!LS!ZLK!JYaLMSOcK!VLK!\NJ]NU[[LK!KLMSJNOLZK!l!ZLK!JYaLMSOcKX!KSNUSW]OLK!

LS! ZO]RLK! V/UMSOJR!l! LS! ZLK! ORVOMUSLQNK)! (R! LccLSX! QR! \NJ]NU[[L! VL! \NWTLRSOJR! RL! \LQS! \UK! _SNL!

MJRKSNQOS! KURK! QR! VOU]RJKSOM! \NWUZUYZL)! 0L! VLNROLN! MJ[\NLRV! Z/URUZbKL! UMSQUZOKWL! VL! ZU!

KOSQUSOJR""GAX! VLK! cUMSLQNK! VL! NOKPQL! UKKJMOWK! `! ZU! TOJZLRML! LS! `! ZU! MNO[ORUZOSW""G"!LS! Z/WSQVL! VLK!

]NJQ\LK!V/USSLRSOJR!\NOJNOSUONL""G#)!

!

*LK! \NJ]NU[[LK! KLMSJNOLZK! VJOTLRS! K/UZO]RLN! KQN! ZLK! JYaLMSOcK! RUSOJRUQd! VWMNOSK! VURK! ZL! :ZUR!

-USOJRUZ! VL!.WTLZJ\\L[LRS!#A"$C#A"G=! QR!,LdOPQL! LR! \UOdX! QR!,LdOPQL! ORMZQKOcX! QR!,LdOPQL!

UTLM!QRL!WVQMUSOJR!VL!PQUZOSW!LS!QR!,LdOPQL!\NJK\gNL""G$)!.LK!KSNUSW]OLK!LS!VLK! ZO]RLK!V/UMSOJR!

KJRS!VWcOROLK!\JQN!M^UMQR!VL!MLK!JYaLMSOcK""Gi!LS!M^UPQL!\NJ]NU[[L!KLMSJNOLZ!VJOS!K/b!MJRcJN[LN)!

*L!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!]QOVL!VJRM!ZLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!VL!\NWTLRSOJR!KJMOUZL)!

!

*L!\NJ]NU[[L!WSUYZOS!MORP!JYaLMSOcK!K\WMOcOPQLK!=!UMMNJrSNL!ZU!NLK\JRKUYOZOSW!VLK!MOSJbLRK!LS!VLK!

UMSLQNK! KJMOUQd! VURK! ZU! \NWTLRSOJR! KJMOUZLX! \UN! ZU! \UNSOMO\USOJR! LS! ZL! VWTLZJ\\L[LRS! VLK!

MJ[\WSLRMLK!l! NWVQONL! ZU! TQZRWNUYOZOSW! cUML! `! ZU! TOJZLRML! LS! `! ZU! MNO[ORUZOSW! VLK! \J\QZUSOJRK!

\NOJNOSUONLK!l!MNWLN!VLK!LRTONJRRL[LRSK!PQO!cUTJNOKLRS!ZU!MJRTOTOUZOSW!LS!ZU!KWMQNOSW!VLK!MOSJbLRK!l!

NLRcJNMLN! ZLK! MU\UMOSWK! ORKSOSQSOJRRLZZLK! \JQN! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VURK! ZLK! ]JQTLNRL[LRSK!

[QROMO\UQd! JQ! VL! VOKSNOMSX! ZLK! fSUSK! LS! ZU! 3WVWNUSOJRX! LS! UKKQNLN! QRL! MJJNVORUSOJR! LccOMUML! LS!

KJQSLRQL!LRSNL!ZLK!,OROKSgNLK!LS!ZLK!fSUSK!cWVWNWK!\JQN!MJRMLTJONX![LSSNL!LR!qQTNL!LS!WTUZQLN!ZLK!

\NJMLKKQK! VL! \NWTLRSOJR! KJMOUZL""GH)! *LK! ZO]RLK! V/UMSOJR! VQ! :NJ]NU[[L! -USOJRUZ! KJRS! VJRM!

VWcOROLK!LR!cJRMSOJR!VL!M^UPQL!JYaLMSOc)!

!

*U! VLNROgNL! \UNSOL! VQ! :NJ]NU[[L! -USOJRUZ! MJRMLNRL! ZLK! ORVOMUSLQNK)! (R! LccLSX! Z/LccOMUMOSW! VLK!

\JZOSOPQLK!VL!\NWTLRSOJR!VJOS!_SNL![LKQNUYZL)!:JQN!ML!cUONLX!M^UPQL!JYaLMSOc!VQ!\NJ]NU[[L!LKS!ZOW!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1179 Programa Nacional para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, supra, p. 28. 
1180 L’étude de la situation actuelle comprend l’analyse des statistiques des dénonciations, des taux de 
criminalité, de la perception d’insécurité de la population et des déficiences dans les capacités institutionnelles 
pour la prévention. Ibidem, p. 6-11. 
1181  Les facteurs étudiés par le Programme sont : la grossesse précoce, la consommation de drogues, 
l’environnent familial détérioré, la désertion scolaire, le chômage, le manque de participation citoyenne, les 
cadres d’illégalité, le manque d’espaces publics pour la convivialité, la marginalisation sociale. Ibidem, p. 11-17. 
1182 Les enfants, les jeunes, les femmes, la population pénitentiaire et les migrants. Ibidem, p. 17-22. 
1183 Ibidem, p. 23-27. Voir aussi GOBIERNO DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, 
p. 27-87. 
1184 V. GOBIERNO DE LA REPÚBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, p. 101-145. 
1185 Ibidem, p. 28-34. 
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! #H$!

`!VLK!ORVOMUSLQNK)!:UN!LdL[\ZLX!Z/JYaLMSOc!V/UMMNJrSNL!ZU!NLK\JRKUYOZOSW!VLK!MOSJbLRK!LS!VLK!UMSLQNK!

KJMOUQd!VURK!ZU!\NWTLRSOJR!LKS!URUZbKW!UQ![JbLR!VL!SNJOK!ORVOMUSLQNK!=!!

« 1.1 Le pourcentage de la population de 18 ans et plus qui s’organise avec les voisins pour 

résoudre les problèmes de sécurité identifiés dans leur quartier ou ville.  

1.2 Le pourcentage de la population qui perçoit qu’elle a un soutien des réseaux sociaux à un 

degré moyen ou élevé.  

1.3 Le pourcentage de la population qui extériorise l’appartenance à une organisation de 

citoyens et ceux qui revendiquent leur appartenance à une organisation de quartier. »1186 

!

6RL! cOM^L! SLM^ROPQL! LKS! cUOSL! \JQN! M^UPQL! ORVOMUSLQNX! MJRSLRURS! LRSNL! UQSNLK! KJR! JYaLMSOcX! KU!

VLKMNO\SOJRX! VLK! JYKLNTUSOJRKX! KU! [WS^JVL! VL! MUZMQZX! KJR! QROSW! VL! [LKQNLX! KU! \WNOJVOMOSWX! ZL!

MJ[\JNSL[LRS!USSLRVQ!VL!Z/ORVOMUSLQN!LS!Z/JYaLMSOc!\JQN!Z/URRWL!#A"G""G9)!

!

(RcORX! ZL! KbKSg[L! VL! \NWTLRSOJR! LKS! KJQ[OK! UQ! MJRSNhZL! VQ! 0LRSNL! RUSOJRUZ)! *LK! JN]UROK[LK!

\QYZOMK! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[LX! ZLK! ORKSOSQSOJRK! UMUVW[OPQLK! LS! ZLK! JN]UROKUSOJRK! MOTOZLK! KJRS!

ORTOSWK!`!\UNSOMO\LN!`!Z/WTUZQUSOJR!V/QRL!\UNSX!VLK!UMSOJRK!NWUZOKWLK!\JQN!UMMJ[\ZON!ZL!\NJ]NU[[L!

URRQLZ!\JQN! ZU!\NWTLRSOJR!LSX!V/UQSNL!\UNSX!VLK!NWKQZSUSK!VL! Z/URRWL!URSWNOLQNL""GG)!0LNSLKX! OZ!LKS!

LRMJNL!SNJ\!ShS!\JQN!aQ]LN!VLK!NWKQZSUSK!VQ!:NJ]NU[[L!-USOJRUZ!\JQN!ZU!:NWTLRSOJR!l!RWUR[JORKX!

PQLZPQLK!VWcUOZZURMLK!VL!cJRMSOJRRL[LRS!KJRS!VWa`!MJRKSUSWLK)!!

!

.URK! QR! \NL[OLN! SL[\KX! ZL! \NJ]NU[[L! MJQTNL! H9! sJRLK! MJRKOVWNWLK! LR! WSUS! V/QN]LRML! UQ!

,LdOPQL! @iG! [QROMO\UZOSWKX! VLQd! VWZW]USOJRK! VQ! .)3)! LS! KL\S! sJRLK! [WSNJ\JZOSUORLKD""GE)! 0LK!

sJRLK!NLxJOTLRS!VLK!NLKKJQNMLK!VQ!3JRVK!VQ!:NJ]NU[[L!-USOJRUZ""EA)!0L\LRVURSX!ZLK!MNOSgNLK!VL!

KWZLMSOJR! VLK! sJRLK! \NOJNOSUONLK""E"!RL! KJRS! \UK! SNgK! MZUONK! LS! ZLK! UQSJNOSWK! R/JRS! \QYZOW! UQMQR!

VJMQ[LRS!KQN!ZU![WS^JVJZJ]OL!PQO!U!MJRVQOS!`!ZLQN!KWZLMSOJR""E#)!*L![URPQL!VL!SNURK\UNLRML!cUOS!

KL! PQLKSOJRRLN! KQN! ZLK! M^JOd! VQ! ]JQTLNRL[LRS![LdOMUOR! \JQN! UMMJNVLN! VLK! cJRVK! `! MLNSUORLK!

[QROMO\UZOSWK! PQO! RL! KL! SNJQTUOLRS! \UK! \UN[O! ZLK! sJRLK! \NWKLRSURS! ZL! \ZQK! VL! cUMSLQNK! VL!

NOKPQL""E$)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1186 Ibidem, p. 35. 
1187 Voir les fiches techniques des indicateurs, ibidem, p. 36-52. 
1188 Art. 22 LGPSVD. 
1189 COMISIÓN INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCIÓN SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA 
DELINCUENCIA, Bases del Programa nacional para la prevención social de la violencia y la delincuencia e 
instalación de la Comisión intersecretarial, SEGOB, 2013, p. 14. 
1190 Ibidem, p. 25. 
1191 Les domaines prioritaires ont des taux de criminalité élevés et des conditions qui sont facteurs de risque pour 
l’apparition ou la persistance de diverses formes de violence. Ibidem, p. 24. 
1192 Lilian CHAPA KOLOFFON, Leonel FERNÁNDEZ NOVELO et Sandra LEY, Prevención del delito en 
México: ¿dónde quedó la evidencia?, México, México Evalúa, 2014, p. 13-14. 
1193 Ibidem, p. 16-19.  
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(R! JQSNLX! ZLK! NLKKJQNMLK! USSNOYQWLK! UQd! sJRLK! \NOJNOSUONLK![URPQLRS! V/QR! MJRSNhZL! LccLMSOc)! *L!

:NJ]NU[[L! -USOJRUZ! LKS! SNgK! ]WRWNUZX! OZ! KL! ZO[OSL! `! ZOKSLN! VLK! \NJ]NU[[LK! KSNUSW]OPQLK! PQO!

\LQTLRS!JQ!RJR!]QOVLN!ZLK!]JQTLNRL[LRSK!ZJMUQd!VURK!Z/QSOZOKUSOJR!VLK!cJRVK!\JQN!ZU!\NWTLRSOJR)!

2ORKOX!ZLK!fSUSK!cWVWNWK!LS!ZLK![QROMO\UZOSWK!JRS!QRL!]NURVL![UN]L!VL![URqQTNL!\JQN!VW\LRKLN!

ZLK! cJRVK! JMSNJbWK""Ei!LSX! \UN! MJRKWPQLRSX! R/UKKQNLRS! \UK! cJNML[LRS! ZLQN! UccLMSUSOJR! VURK! VLK!

UMSOJRK!VL!\NWTLRSOJR!LccLMSOTLK)!

!

0LNSUORLK! \NJYZW[USOPQLK! KJRS! UORKO! MJRKSUSWLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! UQ! ,LdOPQL)! 6RL!

VLQdOg[L! TU]QL! KWMQNOSUONL! K/LKS! VWTLZJ\\WL! `! \UNSON! VQ! NLSJQN! UQ! \JQTJON! VQ! :UNSO!

'WTJZQSOJRRUONL! &RKSOSQSOJRRLZ! @:'&D ""EH )! &Z! LKS! VJRM! RWMLKKUONL! V/URUZbKLN! Z/O[\UMS! VQ!

M^UR]L[LRS! VL! ]JQTLNRL[LRS! LS! KU! KSNUSW]OL! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW)! */WSQVL! VL! MLNSUORLK!

\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!KLNU!UYJNVWL!VURK!ZLK!\U]LK!

KQOTURSLK)!!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1194 Ibidem, p. 22-26. 
1195 Voir le site internet du Partido Revolucionario Institucional. 
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-0,-$2(+0,&'2&!+!*%&+&

$%&-"'*%&^2*+'+42%&%,&1"!+:*%&'%&(.-2*+!.&'%&$7"'1+,+(!*"!+0,&

-"$'%*X,&YTZZ[\TZRT]&

! !

*U!ZQSSL!cNJRSUZL!MJRSNL!ZLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZK!cQS!ZU!TJOL!\NOTOZW]OWL!\UN!ZU!ZW]OKZUSQNL!02*.('?-!

\JQN!NWVQONL!Z/ORKWMQNOSW)!0L\LRVURSX! ZU!cUOYZLKKL!ORKSOSQSOJRRLZZL!LS!NW]ZL[LRSUONL!UTLM!ZUPQLZZL!

Z/fSUS! UccNJRSUOS! ZU! MNOKLX! K/LKS! TOSL! NWTWZWL)! 6RL! RJQTLZZL! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL! VLTUOS! VJRM! KL!

VWTLZJ\\LNX!YUKWL!KQN! Z/WSUS!VL!VNJOS!LS!UQSJQN!VL!SNJOK!UdLK!=!UccNJRSLN!LS!TUORMNL! ZLK!MNO[ORLZKX!

NLMJRKSNQONL! LS! NLRcJNMLN! ZLK! ORKSOSQSOJRK! VWSNQOSLK! JQ! UccUOYZOLK! LS! \NWTLRON! ZL! MNO[L! \UN! ZU!

NLMJRKSNQMSOJR!VQ!SOKKQ!KJMOUZ!VWSWNOJNW)!!

!

*L! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! U! VJRM! VWTLZJ\\W! QRL! KSNUSW]OL! VL! ZQSSL! MJRSNL! ZU! TOJZLRML! LS!

Z/ORKWMQNOSW! RJ[[WL! I!I.&'#&(=%#) L#-%34#0) /() P(=2'%/#/)e)! 6R! WZW[LRS! SNgK! O[\JNSURS! VL! ZU!

RJQTLZZL! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL! WSUOS! ZU! NWcJN[L! VLK! ORKSOSQSOJRK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU! KWMQNOSWX!

UccUOYZOLK! LS! ORMU\UYZLK! VL! cUONL! cUML! `! ZU! MNOKL)! :JQN! Z/(dWMQSOcX! OZ! cUZZUOS! [LRLN! VLK! UMSOJRK!

MJRaJORSLK! \JQN! KJQSLRON! ZLK! UQSJNOSWK! ZJMUZLK! LS! ZLK! MOSJbLRK!l! UQ][LRSLN! ZLK! MU\UMOSWK!

J\WNUSOJRRLZZLK! LS! SLM^RJZJ]OPQLK!VLK! cJNMLK!VL! Z/fSUS! UQ![JbLR!VL! ZU! MNWUSOJR!V/QRL!RJQTLZZL!

:JZOML! 3WVWNUZLX! VQ! NLRJQTLZZL[LRS! VL! ZU! R'3-2'#/2'W#) T(4('#0) /() 0#) J($UV0%-#! @:5'DX! VL! ZU!

MNWUSOJR! VL! ZU! :ZUSLcJN[L!,LdOPQL! LS! VQ! NLRcJNML[LRS! VL! Z/2N[WL!l! NWcJN[LN! ZL! MUVNL! ZW]UZ! LS!

ORKSOSQSOJRRLZ!l! UTJON! QRL! \JZOSOPQL! VL! \NWTLRSOJR! VQ! VWZOSX! LS! NLRcJNMLN! ZU! MJJ\WNUSOJR!

ORSLNRUSOJRUZL)!

!

*U! NWcJN[L!VLK! cJNMLK! M^UN]WLK!VL! ZU! KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL! ORMZQUOS! ZLK! cJNMLK! cWVWNUZLKX! ZJMUZLKX!

[QROMO\UZLK!LS![_[L!Z/UN[WL)!2Q!ROTLUQ!cWVWNUZX! ZLK!MU\UMOSWK!J\WNUSOJRRLZZLK!LS!SLM^ROPQLK!VL!

ZU!:JZOML!3WVWNUZL!@:3D!JRS!WSW!UQ][LRSWLK)!6R!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!cQS![OK!LR!\ZUML!VURK!ZU!

:3! LS! VURK! ZU! \JZOML![OROKSWNOLZZL)! *U!R'3-2'#/2'W#)T(4('#0) /() 0#)J($UV0%-#! @:5'D! U! UQKKO! KQYO!

V/O[\JNSURSLK! SNURKcJN[USOJRK! J\WNUSOJRRLZZLK! LS! aQNOVOPQLKX! \JQN! NWJN]UROKLN! ZL! KbKSg[L! VL!

\JQNKQOSL!VLK!VWZOSK!LS!NWSUYZON! ZU!MJRcOURML!VL! ZU!KJMOWSW)!./UOZZLQNKX! ZU! ZW]OKZUSQNL!02*.('?-!U!

MNWW!ZU!R'3-2'#/2'W#)P3-%#0)/()G&(4-%\4)#)0#.)>W-&%@#.)/(0)/(0%&3!@:'4<&0%&,2D!UTLM!ZU!cORUZOSW!VL!

\NJSW]LN! ZLK! TOMSO[LK! VLK! VWZOSK)! 0LSSL! R'3-2'#/2'W#! W[URUOS! V/QRL! VL[URVL! KJMOUZL! PQO!

NLM^LNM^UOSX!V/QRL!\UNSX!ZU!NW\UNUSOJR!VLK!\LNSLK!WMJRJ[OPQLK!LS![JNUZLK!VLK!TOMSO[LKX!LS!V/UQSNL!

\UNSX! Z/U\\ZOMUSOJR! VL! KURMSOJRK! \JQN! VLK! UMSLK! OZZW]UQd! MJ[[OK! \UN! ZLK! UQSJNOSWK! M^UN]WLK! VL!

]UNURSON! ZU!KWMQNOSW!VL! ZU!\J\QZUSOJR)!6RL!*JO!5WRWNUZL!VLK!<OMSO[LK! cQS!\NJ[QZ]QWL!LR! aURTOLN!

#A"$)!
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!

*LK!NWcJN[LK!ORKSOSQSOJRRLZZLK!KL!KJRS!UMMJ[\U]RWLK!VL!NWcJN[LK!ZW]OKZUSOTLK)!.LK!\NJ\JKOSOJRK!

UQSJQN!VL!ZU!MJRKSNQMSOJR!V/QR!RJQTLUQ!MUVNL!MJNNLMSLQN!VL!Z/WM^LM!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!cQNLRS!

\NWKLRSWLK!\UN!VOccWNLRSLK!JN]UROKUSOJRK!\QYZOPQLK!LS!\NOTWLKX!VJRS!VOTLNK![JQTL[LRSK!KJMOUQd!

RWK! VL! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL! j! ZLK! JN]UROKUSOJRK!M3>%@%(4&3) $3') 0#) R#X) -34) [2.&%-%#) Q) H%=4%/#/X)

M1N%-3)i4%/3)!34&'#)0#)H(0%4-2(4-%#)G+!+X)!#2.#)(4)!3@U4)LS)M1N%-3)P]P! cQNLRS!\UNSOMQZOgNL[LRS!

UMSOTLK!j)! *L! MUVNL! aQNOVOPQL!VURK! ZL!VJ[UORL!VL! ZU! KWMQNOSW!RWMLKKOSUOS!V/_SNL![JVOcOW! LSX! VURK!

MLNSUORK!MUKX!MNWW)!0LK!NWcJN[LK!NW\JRVUOLRS!UQ!YLKJOR!VL!VJSLN!ZLK!UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!

KWMQNOSW! V/QR! U\\QO! aQNOVOPQL! KJZOVLX! [UOK! UQKKO! `! ZU! RWMLKKOSW! VL! MNWLN! VLK! [WMUROK[LK! VL!

MJRSNhZL!VL!ZU!MJRVQOSL!VLK!UQSJNOSWK)!!

!

*U! MNWUSOJR! VL! ZU! *JO! 5WRWNUZL! VQ! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL! ZU! +WMQNOSW! :QYZOPQL! U! KQ\\JKW! QRL!

NLMJRcO]QNUSOJR! VQ! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL! +WMQNOSW! :QYZOPQL)! 0LSSL! *JO! WSUYZOS! ZLK! JYZO]USOJRK!

\NJ\NLK!UQd!ORKSOSQSOJRK!\JZOMOgNLK!LS!ZLK!VWZOSK!MJRSNL!ZL!cJRMSOJRRL[LRS!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!

+WMQNOSW!:QYZOPQLX!WVOcOURS!UORKO!QR!KbKSg[L!VL!MJRSNhZL!KQN! ZLK! ORKSOSQSOJRK!NLK\JRKUYZLK!VL! ZU!

KWMQNOSW!ORSWNOLQNL)!*LK!:NJSJMJZLK!VL!ZU!+WMQNOSW!cQNLRS!UQKKO!MNWWK!\JQN!LRMUVNLN!ZLK!UMSOJRK!VLK!

UQSJNOSWK! WSUSOPQLKX! RJSU[[LRS! LR! ML! PQO! MJRMLNRL! Z/QSOZOKUSOJR! VL! ZU! cJNML! \QYZOPQL)! */fSUS!

[LdOMUOR!VOK\JKL!UQKKO!V/QR!2MMJNV!VL!MJZZUYJNUSOJR!\JQN!NLK\LMSLN!ZLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!KO]RW!

\UN!ZLK!UQSJNOSWK!cWVWNUZLK!=!ZL!+(54;X!ZL!+(.(-2X!ZL!+(,2'X!ZL!:5'!LS!ZL!++:X!UcOR!VL!NWVQONL!ZLK!

TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!\UN!ZLK!UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONLX!VJRS!

ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML)!!

!

*L!\NJYZg[L!VL!ZU!KWMQNOSW!RL!\JQTUOS!\UK!_SNL!NWKJZQ!KURK!QRL!\JZOSOPQL!LccLMSOTL!VL!\NWTLRSOJR!

VQ!MNO[L)! &Z!RL!KQccOS!\UK!VL!MJ[YUSSNL! ZLK! MNO[ORLZK!UMSQLZK!LS!VL! ZL! cUONL!UTLM!VLK! ORKSOSQSOJRK!

KJZOVLKX!!VURK!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX![UOK!UQKKO!V/U]ON!MJRSNL!ZLK!cUMSLQNK!`!Z/JNO]ORL!VQ!

MNO[L! LS! VL! ZU! TOJZLRML)! *U! MNOKL! KWMQNOSUONL! [LdOMUORL! UTUOS! [OK! LR! WTOVLRML! Z/UYKLRML! VL!

\JZOSOPQL!KJMOUZL!VL!Z/fSUSX!PQO!RW]ZO]LUOS!MLNSUORK!KLMSLQNK!VL!ZU!\J\QZUSOJRX!TQZRWNUYZLKX!LS!VJRM!

\NJ\OMLK! UQ! NLMNQSL[LRS! \UN! ZLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK)! 2cOR! VL! NW\JRVNL! `! MLSSL! KOSQUSOJRX! ZU! *JO!

5WRWNUZL! \JQN! ZU! :NWTLRSOJR! +JMOUZL! VL! ZU! <OJZLRML! LS! VL! ZU! .WZORPQURML! cQS! \NJ[QZ]QWLX!

LRSNUrRURS!QR!:NJ]NU[[L!-USOJRUZ!\JQN!ZU!:NWTLRSOJR)!

!
&
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!CF?;&++&5& $;& BEAM;=A& <=>?;& SA?C>CKA;& ;B& O=FCU?;& >;& IG<A?CFG& >;&

@7=>OCBCIF?=FCEB&)%_"&YTZRT\TZR`]N&

*U! NLcJRSL! VL! ZU! \JZOSOPQL! KWMQNOSUONL! VL! Z/fSUS! [LdOMUOR! VLTLRUOS! WTOVLRSL)! */UV[OROKSNUSOJR!

\QYZOPQL!cWVWNUZL!U!LRSNL\NOK!ZU![OKL!LR!qQTNL!V/QRL!NWJN]UROKUSOJR!VLK!UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!

VL!ZU!]UNURSOL!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!VL!Z/UMMgK!`!ZU!aQKSOML)!0LSSL!NWcJN[L!!NWJNOLRSL!!ZLK!\NJ]NU[[LK!LS!

ZLK!MJ[\WSLRMLK!VLK!UMSLQNK!MJRMLNRWK)!

!

*U! ZW]OKZUSQNL! :(F2! K/LKS! \NWJMMQ\WLX! VgK! KJR! MJ[[LRML[LRSX! VL! NLMJRcO]QNLN! ZU! \JZOSOPQL!

KWMQNOSUONL! RUSOJRUZL)! */JYaLMSOc! VL! ML! SOSNL! LKS! VL![JRSNLN! ZLK! WZW[LRSK! MUNUMSWNOKSOPQLK! VL! ML!

RJQTLUQ!MUVNL!KWMQNOSUONLX!M/LKS!`!VONLX!ZLK!\NORMO\UZLK!NWcJN[LK!ZW]OKZUSOTLK!LS!Ng]ZL[LRSUONLK!PQO!

]UNURSOKKLRS! ! ZLK! JYZO]USOJRK! VL! Z/fSUS! [LdOMUOR! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOML)! .URK! QR!

\NL[OLN! SL[\K! ZU! NLMJRcO]QNUSOJR! VL! ZU! \JZOSOPQL! KWMQNOSUONL! KLNU! URUZbKWL! B(HIJCDEF)=G! \JQN!

LRKQOSLX!NU\\NJM^LN!Z/WSQVL!VQ![JVgZL!NLSLRQ!\JQN!ZL!,LdOPQL!B(HIJCDEF)9G)!

-P=QCF?;&R&5&$=&?;<EBDCHA?=FCEB&>;&@=&QE@CFCKA;&IG<A?CF=C?;N&

*/fSUS![LdOMUOR!QSOZOKU! ZU!TJOL! ZW]OKZUSOTL!\JQN! cUONL! cUML!`! ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW! ORSWNOLQNL)!./QRL!

\UNSX! ZU! KSNQMSQNL! cWVWNUZL! cQS! NWJN]UROKWL! UcOR! VL! NWJNOLRSLN! ZLK! UMSOJRK! LS! ZLK! \NJ]NU[[LK!

B4FLDCMN)=G)!&Z!K/U]OKKUOS!V/UYJNVLN!ZL!\NJYZg[L!VL!Z/ORKWMQNOSW!VURK!QRL!U\\NJM^L!KSNQMSQNLZZL!LS!

ORKSOSQSOJRRLZZL)! ./UQSNL! \UNSX! ZU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL! VLTUOS! MJRSLRON! VOTLNKLK! JNOLRSUSOJRK! PQO!

KLNJRS!VWSUOZZWLK!VURK!ZLK!\NJ\JKOSOJRK!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS!VL!aQKSOML!

B4FLDCMN)9G)!

(;<FCEB&RN&$;&HEAM;?B;O;BF&DG>G?=@&;F&@=&?GE?H=BCI=FCEB&>;&@7.F=FN&

:JQN! NWSUYZON! ZU! KWMQNOSW! KQN! ZL! SLNNOSJONL! RUSOJRUZX! ZL! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! U! LRSNL\NOK! QRL!

NWJN]UROKUSOJR!VL!Z/fSUS!LS!VLK!UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!VLK!SnM^LK!UV[OROKSNUSOTLK!LR!NU\\JNS!UTLM!

ZU! KWMQNOSW)! *LK! UMSLQNK! VL! ZU! \JZOSOPQL! KWMQNOSUONL! VURK! ZU! ZW]OKZUSQNL! :(F2! KLNJRS! V/UYJNV!

URUZbKWK! @�"D! \QOK! KLNJRS! WSQVOWK! ZU! NLMJRcO]QNUSOJR! VL! Z/O[U]L! ORKSOSQSOJRRLZZL! LS! ZL! VOKMJQNK!

KWMQNOSUONL!@�!#D)!

�!")!*LK!UMSLQNK!VL!ZU!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!VURK!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2)!

*U! RWMLKKOSW! VL! NLKSNQMSQNLN! Z/UV[OROKSNUSOJR! cWVWNUZL! WSUOS! WTOVLRSL! MUN! ZLK! ORKSOSQSOJRK!

KWMQNOSUONLKX!SLZZLK!PQ/LZZLK!WSUOLRS!JN]UROKWLK!aQKPQ/UZJNKX!UTUOLRS![JRSNW!ZLQN!ORMU\UMOSW!`!]WNLN!
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ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW)!2ORKOX!KLNU!LdU[ORWL!ZU!NWJN]UROKUSOJR!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL!cWVWNUZL!

LS!KJR!O[\UMS!KQN!ZU!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!@2D!\JQN!LRKQOSL!URUZbKLN!ZU!0J[[OKKOJR!-USOJRUZL!VL!

+WMQNOSW!@;DX!UMSLQN!MZW!VL!ZU!RJQTLZZL!KSNUSW]OL)!!

!"# $%# (2,(@%-+1%*+,-# .'# /0%.4+-+1*(%*+,-# &3D/+;3'# ?2.2(%/'# '*# 1,-# +4&%)*# .%-1# /%#

&,/+*+;3'#.'#12)3(+*2"#

*U!\UNUZbKOL!ORKSOSQSOJRRLZZL!cUML!`!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!VL!Z/fSUS![LdOMUOR!aQKSOcOUOS!ZL!M^UR]L[LRS!

VL!KSNUSW]OL""EB!\UN!ZL!RJQTLUQ!:NWKOVLRS!VL!ZU!'W\QYZOPQLX!(RNOPQL!:(F2!-&(%4X!VgK!KJR!UNNOTWL!

UQ! \JQTJON! LR! #A"#""E9)! *U! ZW]OKZUSQNL! :(F2! K/LKS! MLRSNWL! \NORMO\UZL[LRS! KQN! SNJOK! UMSOJRK! =!

NWJN]UROKLN! Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL! cWVWNUZL! j! KQNSJQS! KLK! MJ[\WSLRMLK! LR! [USOgNL! VL!

KWMQNOSW!j""EG!l!NWJNOLRSLN!Z/O[U]L!ORKSOSQSOJRRLZZL!LS!ZL!VOKMJQNK!KWMQNOSUONL!]JQTLNRL[LRSUZ""EE!LS!

NWKJQVNL!ZU!\UNUZbKOL!ORKSOSQSOJRRLZZL!LS!\JZOSOPQL"#AA)!!

!

*LK!\NJYZW[USOPQLK! cJRMSOJRRLZZLK!VL! Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL! cWVWNUZL! UQSJQN!VL! ZU! KWMQNOSWX!

VLTUOLRS! _SNL! NWKJZQLK)! *U! NWJN]UROKUSOJR! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL! cWVWNUZL! \JQN! ML! PQO!

MJRMLNRL! ZLK! MJ[\WSLRMLK! VLK! P(-'(&#'W#.! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU! \JZOSOPQL! KWMQNOSUONLX! WSUOS! VJRM!

\NOJNOSUONL)!*U!NWcJN[L!K/LKS!SNUVQOSL!\UN!ZU!VOK\UNOSOJR!VQ!P(-'(&#'W#)/()P(=2'%/#/)RUV0%-#)@++:D!j!

NLK\JRKUYZL!V/QRL!\UNSOL!LKKLRSOLZZL!VL!ZU!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!VURK!ZU!ZW]OKZUSQNL!02*.('?-!j!

LS!Z/JMSNJO!VL!RJQTLZZLK!MJ[\WSLRMLK!UQ!P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4!@+(54;D!PQO!VLTORS!QR!UMSLQN!

[UaLQN! VURK! ZU! VWSLN[ORUSOJR! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSW)! *L! +(54;X! PQO!

MJNNLK\JRV! U\\NJdO[USOTL[LRS! UQ!,OROKSgNL! VL! Z/ORSWNOLQNX! LKS! ZL!,OROKSgNL! ZL! \ZQK! \NJM^L! VL!

Z/(dWMQSOc)!:JQN!%UVLQKs!ãÑ'ã2!=!!
« [Il] sert de principal organe politique. Ce [Ministère] constitue le noyau central du 

gouvernement, par lequel le Président se trouve en contact avec tous les organismes exécutifs 

et administratifs »1201. 

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1196 PODER EJECUTIVO, PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, 
p. 37-101. Voir aussi PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de 
Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, p. 36-37. 
1197 Enrique PEÑA NIETO est le 57ème Président des États-Unis Mexicains, son mandat couvre la période du 1er 
décembre 2012 au 1er décembre 2018. Voir à propos de l’administration du Président PEÑA le site internet 
Presidencia de la República. 
1198 Sur la réorganisation de l’administration publique fédérale dans la législature PEÑA en matière de sécurité, 
voir dans cette thèse Seconde Partie, Titre II, Chapitre I, Section 1, §1(A)(B). 
1199 Par rapport à la réorientation de l’image institutionnelle et du discours sécuritaire de la législature PEÑA voir 
dans cette thèse Seconde Partie, Titre II, Chapitre I, Section 1, §2(B). 
1200 À propos des actions engagées par la législature PEÑA pour résoudre la paralysie institutionnelle et politique 
voir dans cette thèse Seconde Partie, Titre II, Chapitre I, Section 2, §1(A). 
1201 Tadeusz WYRWA, Le Mexique, T. XVII, Paris, LGDJ, 1969, p. 299.    
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*L! +(54;! KQYOS! QRL! SNURKcJN[USOJR! ORSWNOLQNL"#A#!UTLM! Z/JYaLMSOc! VL! NWVQONL! ZLK! cUOYZLKKLK! VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL"#A$)! (R! LccLSX! ZU! KSNQMSQNL! UV[OROKSNUSOTL! [LdOMUORL! R/UTUOS! \UK! WSW!

aQKPQ/UZJNK!NWcJN[WL!=!
« Le problème de l’Administration au Mexique, comme d’ailleurs dans tous les pays, est très 

complexe. Jusqu’à présent, il y a une structure administrative qui, depuis un siècle, n’a pas subi 

de changement important, et son organisation, bien qu’elle ait été remarquablement agrandie, 

est toujours fondée sur les mêmes principes. Au Mexique, l’Administration n’a jamais eu une 

existence indépendante des pouvoirs politiques. Elle était et est encore à présent considérée 

comme un simple instrument du gouvernement qui la façonne et s’en sert conformément à ses 

objectifs politiques. Cette Administration, fortement centralisée, repose avant tout sur les 

secrétaires d’État et, de manière limitée, sur une série d’organismes plus ou moins 

décentralisés. La lourdeur de l’appareil administratif, inadapté pour faire face à la gestion 

moderne des affaires publiques, constitue aujourd’hui un des principaux obstacles au 

développement général du Mexique. Dans ces conditions, l’Administration mexicaine est 

encore très loin de “domestiquer” le changement du pays et d’en prévoir l’avenir. »1204 

!

*U!,(Q)]'=^4%-#)/()0#)G/@%4%.&'#-%\4)RUV0%-#)_(/('#0)@*42:3D"#AH!cQS!NWcJN[WL!MUN!LZZL!MJRSOLRS!

ZL! MUVNL! RJN[USOc! VLK! MJ[\WSLRMLK! VLK! LRSOSWK! LS! VLK! P(-'(&#'W#.) /() I.&#/3 "#AB !VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!cWVWNUZL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW)!8QURS!UQ!P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4Z!Z/UNSOMZL!#9!

@7&&D!*42:3!ZQO!U!JMSNJbW!ZU!cUMQZSW!VL!cJN[QZLN!LS!V/LdWMQSLN!ZLK!\JZOSOPQLKX! ZLK!\NJ]NU[[LK!LS!

ZLK!UMSOJRK!VLKSORWK!`!]UNURSON! ZU! KWMQNOSW!\QYZOPQL!VQ! SLNNOSJONL!LS!VL! KLK!^UYOSURSK)!*L!+(54;!

\LQS!\NJ\JKLN!`!Z/(dWMQSOc!ZU!\JZOSOPQL!MNO[ORLZZL!`!KQOTNL!LS!ZLK![LKQNLK!VL!MJJNVORUSOJR!VURK!ML!

VJ[UORL!UTLM!ZLK!UQSNLK!LRSOSWK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL!cWVWNUZL)!(R!LccLSX!ZL!SOSQZUONL!VL!ML!

,OROKSgNL! LKS! SLRQ! VL! MJ[\UNUrSNL! VLTURS! ZLK! MJ[[OKKOJRK! VL! ]JQTLNRL[LRS! LS! VL! KWMQNOSW!

\QYZOPQL! VQ! +WRUS! \JQN! \NWKLRSLN! ZU! \JZOSOPQL! MNO[ORLZZL! LS! cUONL! QR! KQOTO! ZJNKPQ/LZZL! LKS!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1202 À propos de la transformation de la SEGOB, voir Omar GRANADOS, ¿Cómo quedó la “súper Secretaría” 
de Gobernación?, Animal Político, 3 avril 2013. Voir aussi PODER EJECUTIVO, REGLAMENTO Interior de la 
Secretaría de Gobernación, DOF du 02 avril 2013. p. 54-128. 
1203 « L’Administration publique, étant avant tout affaire d’État, constitue l’ensemble des institutions à l’aide 
desquelles le gouvernement exerce ses fonctions. » Tadeusz WYRWA, Le Mexique, op. cit., p. 307. Pour le 
Professeur Georges LANGROD, l’Administration est l’« intermédiaire indispensable, ordonnateur et 
stabilisateur, entre le pouvoir politique et l’individu ». Georges LANGROD, La Science administrative et sa 
place parmi les sciences voisines. Dans : J.M. AUBI, P. BANDET, L. BOULET, H. BUCH et al., Traité de 
Science administrative, Paris, Mouton et Cie, 1966, p. 121.   
1204 Tadeusz WYRWA, Le Mexique, op. cit., p. 307-308.    
1205 Loi publiée dans le DOF le 29 décembre 1976 par le Président de la République José LOPÉZ PORTILLO. 
Cette loi est constamment modifiée, pratiquement avec chaque changement de gouvernement fédéral 
« sexenio ». À propos des réformes de la LOAPF dans la législature PEÑA voir PODER EJECUTIVO, 
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, DOF du 2 janvier 2013, p. 2-12.  
1206 Les « Secretarías » de l’État mexicain sont les équivalents des Ministères de l’État français. Dans 
l’administration du Président Enrique PEÑA NIETO (2012-2018) différents Secretarías sont chargés de la 
construction d’une politique sécuritaire au Mexique. Par exemple, le Secretaría de Gobernación (SEGOB), 
équivalent au Ministère de l’Intérieur ; la Procuraduría General de la República (PGR) équivalente au Ministère 
de la Justice ; le Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA) équivalent au Ministère de la Défense, et le 
Secretaría de Marina (SEMAR) équivalent à l’état-major de la Marine Nationale. 
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U\\NJQTWL!JQ![JVOcOWL)!(R!JQSNLX!ZL!+(54;!VJOS!MJRSNOYQLN!`!ZU!\NWTLRSOJR!VQ!MNO[LX!MJ[[URVLN!

ZLK! cJNMLK! \QYZOPQLK! \JQN! \NJSW]LN! ZU! \J\QZUSOJR! VL! SJQSL! [LRUMLX! TLOZZLN! `! Z/ORSW]NOSW! LS! UQd!

VNJOSK!VLK!\LNKJRRLK!LS!\NWKLNTLN!ZLK!ZOYLNSWKX!Z/JNVNL!LS!ZU!\UOd!\QYZOMK"#A9)!

!

*L!:NWKOVLRS!VL! ZU!'W\QYZOPQLX! KLZJR! ZLK!\JQTJONK!VWcOROK!VURK! Z/UNSOMZL!GE@&D!VL! ZU!0JRKSOSQSOJR!

[LdOMUORLX!\NJ[QZ]QL!LS!LdWMQSL!ZLK!ZJOK!UVJ\SWLK!\UN!ZL!0JR]NgK!VL!Z/6ROJRX!TLOZZURS!`!ZLQN!KSNOMS!

NLK\LMS"#AG)!0LS!UNSOMZL!LKS! ZL! cJRVL[LRS!VL!KJR!\JQTJON!Ng]ZL[LRSUONL)!*L!RJQTLUQ!J(=0#@(4&3)

Y4&('%3')/()0#)P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4)@'&+5D!cQS!\QYZOW!ZL!#!UTNOZ!#A"$*7<E)!0L!Ng]ZL[LRS!M^UR]L!

MJRKOVWNUYZL[LRS!ZU!KSNQMSQNL!VQ!+(54;!LR!ZQO!JMSNJbURS!VLK!MJ[\WSLRMLK!KQ\\ZW[LRSUONLK!LR!

[USOgNL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL"#"A)! */UNSOMZL!#! '&+5! \NWTJOS! ZU! MNWUSOJR! VL! ^QOS! YQNLUQd! VL! ^UQS!

ROTLUQ!VLKSORWK!`!UKKOKSLN!ZL![OROKSNL!VURK!Z/UMMJ[\ZOKKL[LRS!VL!KLK!cJRMSOJRK!=!!!
« I. Sous-secrétariat de gouvernement ; 
 
II. Sous-secrétariat du lien législatif et des accords politiques ; 
 
III. Sous-secrétariat de la population, de la migration et des affaires religieuses ; 
 
IV. Sous-secrétariat des droits de l’homme ; 
 
V. Sous-secrétariat de la prévention et de la participation citoyenne ; 
 
VI. Sous-secrétariat de la régulation des medias ; 
 
VII. Comisionado national de sécurité, et 
 
VIII. Secrétariat général. »1211 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1207 Art. 27(XII) LOAPF. « Formular y ejecutar las políticas, programas y acciones tendientes a garantizar la 
seguridad pública de la Nación y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo Federal la política criminal y las 
medidas que garanticen la congruencia de ésta entre las dependencias de la Administración Pública Federal; 
comparecer cada seis meses ante las comisiones de Gobernación y de Seguridad Pública del Senado para 
presentar la política criminal y darle seguimiento cuando ésta se apruebe o se modifique; coadyuvar a la 
prevención del delito; ejercer el mando sobre la fuerza pública para proteger a la población ante todo tipo de 
amenazas y riesgos, con plena sujeción a los derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar la 
integridad y los derechos de las personas; así como preservar las libertades, el orden y la paz públicos ». 
PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal, DOF du 2 janvier 2013, p. 4.  
1208Art. 89(I) CPEUM. « Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta observancia. » Emilio O. RABASA, Comentario artículo 89. Dans : Miguel 
CARBONELL, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, T. III, 15ème 
éd., México, Editorial Porrúa, 2000, p. 335. Sur le sujet de la Constitutionalité des règlements publiés par le 
Président de la République conformément à l’article 89(I) de la CPEUM, voir Genaro GÓNGORA PIMENTEL, 
Introducción al estudio del juicio de amparo, 4ème éd., México, Editorial Porrúa, 1992, p. 81-96.   
1209 PODER EJECUTIVO, REGLAMENTO Interior de la Secretaría de Gobernación, DOF du 2 avril 2013, 
p. 54-128. 
1210  Le Secretaría de Seguridad Pública Federal (SSP) responsable de la politique de sécurité dans la législature 
CALDERÓN disparut avec la réforme de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF) 
effectuée par la législature PEÑA. Le Secretaría de Gobernación (SEGOB) assume les facultés du SSP. De plus, 
la Comisión Nacional de Seguridad, rattachée à la SEGOB est créée. Voir ibidem. 
1211 Art. 2(A) RISG. «  I. Subsecretario de Gobierno; II. Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos 
Políticos; III. Subsecretario de Población, Migración y Asuntos Religiosos; IV. Subsecretario de Derechos 
Humanos; V. Subsecretario de Prevención y Participación Ciudadana; VI. Subsecretario de Normatividad de 
Medios; VII. Comisionado Nacional de Seguridad, y VIII. Oficial Mayor. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 54. 
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:UN! UOZZLQNKX! ZL! Ng]ZL[LRS! UMMJNVL! UQ! +(54;! VL! RJQTLZZLK! MJ[\WSLRMLKX! `! SNUTLNK! VOccWNLRSK!

JN]URLK!UV[OROKSNUSOcK!VWMJRMLRSNWK!=!!
« I. Centre de Recherche et de Sécurité Nationale ; 
 
II. Institut National pour le Fédéralisme et le Développement Municipal ;  
 
III. Institut National de la Migration ; 
 
IV. Secrétariat Général du Conseil National de la Population ; 
 
V. Coordination Générale de la Commission Mexicaine d’Aide aux Réfugiés ; 
 
VI. Secrétariat Technique de la Commission d’Évaluation des Publications et Revues 
Illustrées ; 
 
VII. Centre de Production des Programmes Informatifs et Spéciaux ; 
 
VIII. Centre National de Prévention des Désastres ; 
 
IX. Commission Nationale pour Prévenir et Éradiquer la Violence contre les Femmes ;  
 
X. Secrétariat Technique du Conseil de Coordination pour la mise en place du Système de 
Justice Pénale ; 
 
XI. Secrétariat Exécutif du Système National de Sécurité Publique ;  
 
XII. Police Fédérale ; 
 
XIII. Service de Protection Fédérale, et 
 
XIV. Prévention et Réadaptation Sociale. »1212 

!

*LK!SNJOK!VLNROLNK!JN]URLK!UV[OROKSNUSOcK!MOSWK!VURK!Z/UNSOMZL!\NWMWVLRS!KJRS!NUSSUM^WK!UQ!+(54;!

VgK! ZU! \QYZOMUSOJR! VQ! J(=0#@(4&3) Y4&('%3') /() 0#) P(-'(&#'W#) /() T3V('4#-%\4! @'&+5D*7*F !LS! VL!

Z/UNSOMZL!#9!!VL!ZU!*42:3"#"i)!o!\UNSON!VL!MLSSL!NWcJN[LX!Z/USSNOYQSOJR!VLK!MJ[\WSLRMLK!LR![USOgNL!

VL! KWMQNOSW! \QYZOPQLX! ZL! \JQTJON! VL! VWMOKOJR! LS! V/UMSOJR! VQ! P(-'(&#'W#) /() T3V('4#-%\4!

K/WZUN]OKKLRS!\JQN!UccNJRSLN! ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW! ORSWNOLQNL)!;OLR!WTOVL[[LRSX! MLZU!KQ\\JKL!QRL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1212  Art. 2(C) RISG. « I. Centro de Investigación y Seguridad Nacional; II. Instituto Nacional para el 
Federalismo y el Desarrollo Municipal; III. Instituto Nacional de Migración; IV. Secretaría General del 
Consejo Nacional de Población; V. Coordinación General de la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados; VI. 
Secretaría Técnica de la Comisión Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas; VII. Centro de 
Producción de Programas Informativos y Especiales; VIII. Centro Nacional de Prevención de Desastres; IX. 
Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; X. Secretaría Técnica del 
Consejo de Coordinación para la Implementación del Sistema de Justicia Penal; XI. Secretariado Ejecutivo del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública; XII. Policía Federal; XIII. Servicio de Protección Federal, y XIV. 
Prevención y Readaptación Social. » [Traduction libre]. Ibidem, p. 55. 
1213 Ibidem.  
1214 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, DOF du 2 janvier 2013, p. 3-7.  
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1215 Les 12 unités administratives crées sont : IX. Unidad de Planeación, Prospectiva y Seguridad Privada; XI. 
Unidad de Información para la Seguridad Pública; XII. Unidad de Servicios y Formación Policial; XIII. 
Inspectoría General; XXXIV. Dirección General de Seguridad Privada; XXXV. Dirección General de Política 
para el Desarrollo Policial; XXXVI. Dirección General del Centro de Control de Confianza; XXXVII. Dirección 
General de Política y Desarrollo Penitenciario; XXXVIII. Dirección General de Plataforma México; XXXIX. 
Dirección General de Infraestructura Tecnológica de Seguridad Pública; XLI. Dirección General de Servicios 
para la Operación Policial; XLIII. Dirección General de Inspección y Evaluación para la Operación. Voir 
l’article 2(B) RISG. 
1216 En plus du pouvoir règlementaire, le Président a, en temps de crise, le pouvoir de suspendre les garanties 
individuelles ; pouvoir dont il n’a pas fait usage pour affronter la crise sécuritaire. « La Constitution prévoit 
qu’en cas d’invasion du territoire national ou de perturbations graves de la paix publique, le Président peut, avec 
l’accord du Conseil des ministres et l’approbation du Congrès, et en cas de vacance de celui-ci, de la 
Commission permanente, suspendre, pour un temps limité, les garanties constitutionnelles aux droits et libertés 
individuels. Dans ce cas, le Congrès délègue au Président les facultés appartenant au pouvoir législatif, qu’il 
considère nécessaires pour permettre à l’Exécutif de faire face à la situation. 
 La suspension des garanties constitutionnelles ne peut être demandée que par le Président, mais pour la mettre 
en application, doivent concourir conjointement : le Président, le Conseil des ministres et le Congrès. Cette 
suspension ne peut concerner toutes les libertés individuelles, mais uniquement celles qui empêchent de faire 
face à la situation. Elle doit être toujours fixée pour un temps limité et avoir pour objectif des préventions 
générales, c’est-à-dire ne pas être dirigée [contre] un individu déterminé. Quant aux limites des pouvoirs 
exceptionnels accordés au Président par le Congrès, c’est un problème qui, au Mexique, a une longue histoire. » 
Tadeusz WYRWA, Le Mexique, op. cit., p. 292-293.     
1217 Tadeusz WYRWA, Le Mexique, T. XVII, Paris, LGDJ, 1969, p. 291. « Le Président dispose de deux 
mesures fondamentales qui lui permettent d’effectuer chaque projet de loi. Tout, d’abord, le projet de loi est 
toujours approuvé par le Congrès, composé par l’écrasante majorité des membres du parti officiel. Ensuite, il a le 
pouvoir réglementaire, largement utilisé, bien que la Constitution ne le lui accorde pas dans des termes  précis. Il 
en résulte que presque la totalité de la législation émane du pouvoir exécutif. » Ibidem, p. 291-292. 
1218 Pour le Professeur Georges BURDEAU le pouvoir de règlementer est : « [t]oute mesure qui ne peut se 
réclamer de la tranquillité, de la sécurité ou de la salubrité publique est donc, en principe, irrégulière, car si les 
libertés peuvent être limitées dans leur exercice, ce ne doit être qu’en considération d’un intérêt au moins égal à 
celui que présente le respect de leur intégrité. Il s’ensuit que, si plusieurs mesures sont possibles, 
l’Administration doit choisir celle qui affecte le moins la liberté de l’individu (C.E., 20 mai 1955, Sté Lucien, 
Rec. 276). » Georges BURDEAU, Les libertés publiques, 4ème éd., Paris, LGDJ, 1972, p. 44-45. Sur le pouvoir 
règlementaire voir ibidem, p. 33-43. 
1219 « Dès l’origine, la circulation des automobilistes fut réglementée en raison des dangers particuliers qu’elle 
présente. Le décret du 10 mars 1899, qui est le premier “Code de la route”  moderne, institua notamment un 
“certificat de capacité pour la conduite des voitures automobiles”, qui devait devenir par la suite le “permis de 
conduire”, et autorisa l’autorité préfectorale à le retirer, si le titulaire avait commis dans l’année deux 
contraventions. Le sieur Labonne, s’étant vu retirer son certificat dans ces conditions, demanda au Conseil d’État 
d’annuler ce retrait, en soutenant que, les autorités départementales et municipales étant chargées par la loi de la 
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conservation des voies publiques et de la police de la circulation, le chef de l’État ne pouvait intervenir en cette 
matière. Le Conseil d’État rejeta cette argumentation et reconnut au chef de l’État un pouvoir propre de 
règlementation. L’arrêt Labonne concerne deux problèmes distincts : celui de la détermination des autorités 
investies du pouvoir de police (I), et celui de la combinaison de leurs pouvoirs de police (II). 
 I. – La police générale, c’est-à-dire celle qui peut s’exercer à l’égard de n’importe quel genre d’activité des 
particuliers, est confiée par la loi à deux autorités : le maire et le préfet. En ce qui concerne le maire, l’art. 97 de 
la loi du 5 avr. 1884, repris aujourd’hui à l’article L. 2212-2 du Code général des collectivités territoriales, 
dispose que “la police municipale a pour objet d’assurer le bon ordre, la sûreté et la tranquillité publiques”. 
Quant au préfet, son pouvoir propre de police était inscrit, comme le rappelle le Conseil d’État, dans la loi des 22 
déc. 1789-8 janv. 1790 ; selon la section 3, art. 2, “les administrateurs de départements seront encore chargés… 
du maintien de la salubrité, de la sûreté et de la tranquillité publiques” ; l’art. 99, al 1er, de la loi du 5 avr. 1884 
n’a fait que confirmer ce pouvoir propre du préfet : “les pouvoirs qui appartiennent au maire… ne font pas 
obstacle au droit du préfet de prendre, pour toutes les communes du département ou plusieurs d’entre elles, et 
dans les cas où il n’y aurait pas été pourvu par les autorités municipales, toutes mesures relatives au maintien de 
la salubrité, de la sûreté et de la tranquillité publiques” (cette formule est reprise aujourd’hui à l’article L.2215-1 
du Code général des collectivités territoriales). 
La loi n’ayant ainsi confié le pouvoir de police générale qu’au maire et au préfet, la question se posait de savoir 
si le chef de l’État avait pu valablement instituer par décret un certificat de capacité pour la conduite des voitures 
automobiles et prévoir le retrait de ce certificat après deux contraventions commises dans la même année. Cette 
question, le Conseil d’État l’a résolue par l’affirmative, en estimant que le chef de l’État avait un pouvoir propre 
de police sur l’ensemble du territoire. 
L’arrêt Labonne doit être rapproché de l’arrêt Heyriès* du 28 juin 1918, selon lequel la mission générale 
d’exécution des lois conférée au président de la République autorisait la suspension par décret d’un texte 
législatif lorsque les circonstances l’exigeaient. De même qu’il appartient au chef de l’exécutif d’assurer le bon 
ordre sur l’ensemble du territoire, en l’absence même de toute disposition législative expresse, de même il lui 
incombe de “veiller à ce qu’à toute époque les services publics institués par les lois et règlements soient en état 
de fonctionnement”. Ces deux arrêts lui confèrent ainsi les pouvoirs les plus vastes, aussi bien en matière de 
police administrative qu’en matière d’organisation et de fonctionnement des services publics. Ils lui donnent un 
pouvoir propre de réglementation, indépendant de toute délégation législative (en ce qui concerne le pouvoir 
réglementaire des ministres, v. CE 7 févr. 1936, Jamart*). 
Les principes ainsi dégagés sont toujours valables (cf. CE Ass. 13 mai 1960, SARL   “Restaurant Nicolas”, Rec. 
324 ; – 2 mai 1973, Association cultuelle des Israélites nord-africains de Paris, Rec. 313 : “si la police des 
abattoirs ressortit, d’une manière générale, à la compétence des communes sur le territoire desquelles ces 
établissements sont installés, il appartient au Premier ministre, en vertu de ses pouvoirs propres, d’édicter des 
mesures de police applicables à l’ensemble du territoire”). 
Ces pouvoirs n’ont pas été remis en cause par la Constitution de 1958, et notamment ses articles 34 et 37.  
Le Conseil d’État a d’abord considéré à ce sujet “qu’il appartient au gouvernement, en vertu des dispositions des 
articles 21 et 37  de la Constitution, de prendre des mesures de police applicables à l’ensemble du territoire, et 
notamment celles qui ont pour objet la sécurité des conducteurs de voitures automobiles et des personnes 
transportées” (4 juin 1975, Bouvet de la Maisonneuve et Millet, Rec. 330). Puis il a jugé, plus généralement, que 
“l’article 34 de la Constitution n’a pas retiré au chef du gouvernement les pouvoirs de police générale qu’il 
exerçait antérieurement” – Sect. 22 déc. 1978, Union des chambres syndicales d’affichage et de publicité 
extérieure, Rec. 530 ; D. 1979.IR. obs. P.D. ; 19 mars 2007, Mme Le Gac, Rec. 123 ; RFDA 2007.770, concl. 
Derepas, et 1286, chr. Roblot-Troisier ; JCP Adm. 2007.2227, note Maillard). 
Le Conseil constitutionnel considère de même “que l’article 34 de la Constitution ne prive pas le chef du 
gouvernement des attributions de police générale qu’il exerce en vertu de ses pouvoirs propres et en dehors de 
toute habilitation législative” (CC no 2000-434 DC du 20 juill. 2000, Rec. 107 ; LPA 24 juill. 2000, note 
Schoettl ; RD publ. 2000.1542, note F. Luchaire). 
Au pouvoir de police générale appartenant au chef de l’État et aujourd’hui au chef de gouvernement en vertu de 
la jurisprudence Labonne s’ajoute celui qui lui est reconnu spécialement par des dispositions législatives en 
certaines matières : par exemple pour l’interdiction de fumer (CE 19 mars 2007, Mme Le Gac, précité). 
II. – L’arrêt Labonne apporte également des précisions sur la combinaison des pouvoirs de police de l’autorité 
centrale avec ceux que la loi a expressément conférés au maire et au préfet. Il consacre le principe que le maire 
et le préfet conservent, chacun en ce qui le concerne, compétence pleine et entière pour ajouter à la 
réglementation générale édictée par le chef de l’État (aujourd’hui le président de la République ou le Premier 
ministre) toutes les prescriptions réglementaires supplémentaires que l’intérêt public peut commander dans la 
localité (cf. CE 18 avr. 1902, Commune de Néris-les-Bains*). Autrement dit, l’autorité inférieure peut aggraver 
les mesures édictées par l’autorité supérieure lorsque les circonstances locales exigent une telle aggravation, 
mais elle ne peut les réduire ni, bien entendu, les modifier. Ce principe est, en ce qui concerne la police de la 
circulation, actuellement repris à l’article R. 411-8 du Code de la route qui est ainsi rédigé : “Les dispositions du 
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pouvoirs propres, de déterminer celles des mesures de police qui doivent en tout état de cause 
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[départementales et municipales] susmentionnées conservent, chacune en ce qui la concerne, 

compétence pleine et entière pour ajouter à la réglementation générale édictée par le chef de 

l’État toutes les prescriptions réglementaires supplémentaires que l’intérêt public peut 

commander dans la localité »1220. 

!

(R!3NURMLX!ZLK!UQSJNOSWK!VW\UNSL[LRSUZLK!LS![QROMO\UZLK!KJRS!M^UN]WLK!\UN!ZLK!ZJOK!I!VL!TLOZZLN!`!

ZU! MJRKLNTUSOJR!VLK! TJOLK!\QYZOPQLK! LS! `! ZU! KWMQNOSW!VL! ZU! MONMQZUSOJR!e"##")! :UN! MJRKWPQLRSX! MLK!

UQSJNOSWK!UV[OROKSNUSOTLK!\LQTLRS!VURK!ZU!ZO[OSL!VL!ZLQNK!MJ[\WSLRMLKX!UaJQSLN!VLK!\NLKMNO\SOJRK!

Ng]ZL[LRSUONLK!KQ\\ZW[LRSUONLK!\JQN!]UNURSON!Z/ORSWN_S!\QYZOM!VURK!ZU!ZJMUZOSW!LS!LR![_[L!SL[\K!

]UNURSON! Z/JNVNL! \QYZOM)! 2Q! ,LdOPQLX! Z/UNSOMZL!#"@&7D"###!VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL! NLMJRRUrS!

PQL! ZLK! UQSJNOSWK! VLK! SNJOK! ROTLUQd! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL! KJRS! ZLK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU!

KWMQNOSW!\QYZOPQL!VURK!ZU!ZO[OSL!VLK!MJ[\WSLRMLK!WSUYZOLK!\UN!ZLK!ZJOK"##$)!

!

+LZJR!ZLK!J\OROJRK!VLK!:NJcLKKLQNK!5QOZZLN[J!%'(>4!LS!+URVNU!*(ÑX!I!!ZLK!VOccWNLRSLK!Ld\NLKKOJRK!

VL! ZU! TOJZLRML! KJRS! LR!\UNSOL! ZL! NWKQZSUS! VL!\NJYZg[LK!VL! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZL! ]JQTLNRL[LRS!

cWVWNUZ!LS!ZLK!UQSJNOSWK!VL!Z/J\\JKOSOJR!KJQKCRUSOJRUZL)!e"##i!.L!\ZQKX!ZU!\JZOSOKUSOJR!VQ!\NJ]NU[[L!

KWMQNOSUONL! U! aJQW! QR! NhZL! VWSLN[ORURS! VURK! Z/2V[OROKSNUSOJR! 02*.('?-"##H)! 6R! JN]URL! VL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
présent code ne font pas obstacle au droit conféré par les lois et règlements aux préfets, au président du conseil 
exécutif de Corse, aux présidents de conseil général et aux maires de prescrire dans la limite de leurs pouvoirs 
des mesures plus rigoureuses dès lors que la sécurité de la circulation routière l’exige. Pour ce qui les concerne, 
les préfets et les maires peuvent également fonder leurs décisions sur l’intérêt de l’ordre public”. 
Ces règles concernent les pouvoirs de police générale. La combinaison de la police générale et des polices 
spéciales ou des polices spéciales entre elles soulève des problèmes beaucoup plus complexes (cf . CE 18 déc. 
1959, Société les Films Lutetia*). » Marceau LONG; Prosper WEIL; Guy BRAIBANT; Pierre DELVOLVÉ et 
Bruno GENEVOIS, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 18ème éd., Paris, Dalloz, 2011, p. 215-
218. 
1220 Ibidem, p. 215.  
1221 Ibidem. 
1222 Art. 21(IX) CPEUM.« La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, 
los Estados y los Municipios ». CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
op. cit., p. 47. 
1223 Voir article 21 CPEUM. Voir aussi LGSNSP. 
1224 Guillermo TREJO et Sandra LEY, Federalismo, drogas y violencia: por qué el conflicto partidista 
intergubernamental estimuló la violencia del narcotráfico en México, Política y gobierno, 2016, nº1, p. 13. 
[Traduction libre]. Voir aussi Sinaia URRUSTI FRENK, La violencia como consecuencia de la falta de 
coordinación política. Dans : José Antonio AGUILAR (dir.), Las Bases Sociales del Crimen Organizado y la 
Violencia en México, México, Secretaría de Seguridad Pública Federal, 2012, p. 337-369. Viridiana RIOS, How 
Government Coordination Controlled Organized Crime: The Case of Mexico’s Cocaine Markets, Journal of 
Conflict Resolution, 2015, Vol. 59, nº8, p. 1433-1454. Voir également Felipe CALDERÓN HINOJOSA, Los 
retos que enfrentamos: los problemas de México y las políticas públicas para resolverlos (2006-2012), México, 
Penguin Random House Grupo Editorial, S.A. de C.V., 2014, 362 pp. 
1225 L’approche des Professeurs Guillermo TREJO et Sandra LEY sera abordée postérieurement dans cette thèse. 
Sur ce sujet voir Guillermo TREJO et Sandra LEY, Federalismo, drogas y violencia : por qué el conflicto 
partidista intergubernamental estimuló la violencia del narcotráfico en México, op. cit., p. 11-56. 
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1226 Article 2(A)(VII) RISG. 
1227 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, DOF du 2 janvier 2013, p. 3-7.  
1228 V. PODER EJECUTIVO, REGLAMENTO Interior de la Secretaría de Gobernación, DOF du 2 avril 2013, 
p. 54-128. 
1229 Voir le site internet du Comisión Nacional de Seguridad. 
1230 L’Unidad de Planeación, Prospectiva y Seguridad Privada, la Dirección General de Análisis, Prospectiva y 
Evaluación, la Dirección General de Seguridad Privada, l’Unidad de Desarrollo e Integración Institucional, la 
Dirección General de Política para el Desarrollo Policial, la Dirección General del Centro de Control de 
Confianza, la Dirección General de Política y Desarrollo Penitenciario, l’Unidad de Información para la 
Seguridad Pública, la Dirección General de Plataforma México, la Dirección General de Infraestructura 
Tecnológica de Seguridad Pública, l’Unidad de Servicios y Formación Policial, la Dirección General de 
Servicios, la Dirección General de Servicios para la Operación Policial, l’Inspectoría General, la Dirección 
General de Apoyo Jurídico et la Dirección General de Inspección y Evaluación para la Operación. Trois 
organes administratives déconcentrés : la Policía Federal (PF), le Servicio de Protección Federal (SPF) et 
l’Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social (OADPRS) avec ses Organes 
internes de contrôle et ses respectives unités : l’Unidad de enlace, l’Unidad de enlace de la Policía Federal, 
l’Unidad de enlace del Servicio de Protección Federal et l’Unidad de enlace del Órgano Administrativo 
Desconcentrado Prevención y Readaptación Social, sous le contrôle du Commissaire National de Sécurité. Voir 
les articles 37 au 52 RISG. 
1231 COMISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD,  Conoce la CNS, México, 2013. [Traduction libre]. 
1232 Art. 35 RISG. « Le Secrétaire du gouvernement sera assisté par le Comisionado National de Sécurité, qui 
exercera les facultés décrites dans les paragraphes XII, XIII Bis, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, 
XXIII, XXIV, XXVII, XXVIII, XXIX et XXXI de l’article 27 de la Loi Organique de l’Administration Publique 
Fédérale. » [Traduction libre]. PODER EJECUTIVO, REGLAMENTO Interior de la Secretaría de Gobernación, 
DOF du 02 avril 2013, p. 77. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1233Art. 36 RISG(I). « Proponer al Secretario las políticas, programas y acciones tendientes a garantizar la 
seguridad pública de la Nación y de sus habitantes […] ». Ibidem. 
1234Art. 36 RISG(II). « Someter a consideración del Secretario las propuestas de políticas, acciones y, en su 
caso, instrumentos de planeación, así como estrategias en materia de seguridad pública, que se deban presentar 
al Consejo Nacional de Seguridad, así como la política criminal que deba proponerse al Presidente de la 
República ». Ibidem. 
1235Art. 36 RISG(III). « Presentar a consideración del Secretario las medidas que garanticen la congruencia de 
la política criminal entre las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal ». Ibidem. 
1236Art. 36 RISG(V). « Proponer al Secretario las medidas necesarias que permitan coordinar la vigilancia y 
protección de las instalaciones estratégicas ». Ibidem. 
1237Art. 36 RISG(VII). « Someter a la aprobación del Secretario, por conducto del Oficial Mayor, la propuesta 
de las políticas, criterios y lineamientos para la distribución del gasto federalizado, asignado a las unidades 
administrativas y órganos administrativos desconcentrados adscritos al Comisionado Nacional de Seguridad y, 
una vez aprobados, proceder a su distribución y consolidar la información reportada por las mismas sobre su 
ejercicio, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables ». Ibidem. 
1238Art. 36 RISG(XXIII). « Proponer al Secretario el nombramiento y remoción de los titulares de las unidades 
administrativas y órganos administrativos desconcentrados adscritos al Comisionado Nacional de Seguridad ». 
Ibidem, p. 78. 
1239 Art. 36 RISG(XXIV). « Proponer al Secretario el nombramiento y remoción del servidor público 
responsable del control, suministro y adecuado manejo de la información a que se refiere el artículo 39, 
Apartado B, fracción VI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública ». Ibidem. 
1240Art. 36 RISG(XXVI). « Someter a consideración del Secretario los proyectos de normativa tipo que permita 
homogeneizar los esquemas operativos y funcionales de los cuerpos de seguridad pública a efecto de que, en su 
caso, se sometan a consideración de las instancias competentes ». Ibidem. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1241Art. 36 RISG(I). « Proponer al Secretario las políticas, programas y acciones tendientes a garantizar la 
seguridad pública de la Nación y de sus habitantes, así como coordinar y supervisar su ejecución e informar 
sobre sus resultados ». Ibidem, p. 77. 
1242Art. 36 RISG(IV). « Administrar y resguardar las bases de datos criminalísticos y del personal policial que 
custodie la Comisión y los órganos administrativos desconcentrados ». Ibidem. 
1243Art. 36 RISG(IX). « Supervisar la regulación de los servicios de protección, custodia y vigilancia en materia 
de seguridad privada » Ibidem. 
1244Art. 36 RISG(XI). « Dictar, en congruencia con las políticas, mecanismos de planeación y programas en la 
materia, y de conformidad con las instrucciones del Secretario, las medidas tendientes a preservar las 
libertades, el orden social y la paz públicos, así como salvaguardar la integridad y derechos de las personas ». 
Ibidem. 
1245Art. 36 RISG(XII). « Auxiliar al Secretario en el desarrollo de las funciones que deriven de su participación 
en el Consejo Nacional de Seguridad Pública, el Gabinete de Seguridad, y otras instancias deliberativas en la 
materia, así como dar seguimiento a la instrumentación de las acciones acordadas en su seno que correspondan 
a la Secretaría ». Ibidem, p. 78. 
1246Art. 36 RISG(XIII). « Promover la realización de estudios e investigaciones en materia de seguridad pública 
y prevención de los delitos ». Ibidem. 
1247Art. 36 RISG(XXVII). « Aprobar, previa opinión del Oficial Mayor, las acciones y lineamientos en materia 
de sistemas informáticos, telecomunicaciones, de equipo y tecnología especializados, requeridos por las 
unidades administrativas y órganos administrativos desconcentrados adscritos al Comisionado Nacional de 
Seguridad ». Ibidem, p. 79. 
1248Art. 36 RISG(XVII). « Definir el diseño, actualización, publicación y operación de la página electrónica 
específica del registro de datos generales de las mujeres y niñas que sean reportadas como desaparecidas en el 
territorio nacional ». Ibidem, p. 78. 
1249Art. 36 RISG(XXI). « Aprobar el sistema que permita la obtención, suministro, intercambio, análisis, 
procesamiento y administración de la información que en materia de seguridad pública se genere en el ámbito 
federal ». Ibidem. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1250Art. 36 RISG(XXV). « Evaluar el cumplimiento de los objetivos y establecer las medidas tendentes a 
detectar deficiencias, irregularidades o faltas en la aplicación de los procedimientos de las unidades 
administrativas y órganos administrativos desconcentrados que le sean adscritos ». Ibidem. 
1251Art. 36 RISG(XV). « Implementar los mecanismos para: a) La atención de denuncias y quejas ciudadanas 
en relación con el ejercicio de las funciones del Comisionado Nacional de Seguridad, sus unidades 
administrativas y los órganos administrativos desconcentrados adscritos al mismo, con la participación que 
corresponda al Órgano Interno de Control de la Secretaría; b) La participación social en la vigilancia del 
desarrollo de las actividades del Comisionado Nacional de Seguridad, sus unidades administrativas y los 
órganos administrativos desconcentrados adscritos al mismo, coordinándose para ello con la Subsecretaría de 
Prevención y Participación Ciudadana, y c) La protección de los derechos humanos en el ejercicio de sus 
funciones de seguridad pública, coordinándose para ello con la Subsecretaría de Derechos Humanos ». Ibidem. 
1252 Art. 36 RISG(VI). « Establecer mecanismos de coordinación con las autoridades federales cuyas 
atribuciones se relacionen con el órgano administrativo desconcentrado Policía Federal ». Ibidem, p. 77. 
1253Art. 36 RISG(VIII)(XVI). « Coordinar el ejercicio de las funciones que en materia de seguridad pública 
federal correspondan a las unidades administrativas y órganos administrativos desconcentrados adscritos al 
Comisionado Nacional de Seguridad, promoviendo entre ellos el ejercicio coordinado de sus competencias; […] 
Establecer la forma en que las unidades administrativas y órganos administrativos desconcentrados adscritos al 
Comisionado Nacional de Seguridad participarán en las tareas de atención integral a víctimas; ». Ibidem, p. 77-
78. 
1254 Le Comisionado doit aussi s’assurer que ces données sont incorporées dans le schéma des politiques de 
prévention, en coordination avec l’unité responsable du sous-secrétariat de la prévention et la participation 
citoyenne. Voir l’article 36 RISG(XIV). « Coordinar, con la participación de la Procuraduría General de la 
República, la elaboración de estudios sobre actos delictivos no denunciados y asegurar se incorpore esta 
variable en el diseño de las políticas de su competencia en materia de prevención del delito, en coordinación 
con la unidad administrativa competente de la Subsecretaría de Prevención y Participación Ciudadana ». 
Ibidem, p. 78. 
1255Art. 36 RISG(XX). « Proponer al Oficial Mayor la inclusión de objetivos, estrategias, proyectos y acciones 
en materia de seguridad pública a las políticas, programas, normas y lineamientos en materia de informática y 
telecomunicaciones de observancia general en las unidades administrativas y órganos administrativos 
desconcentrados de la Secretaría ». Ibidem. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1256Art. 36 RISG(XXII). « Coordinar y supervisar las actividades de colaboración y auxilio con las autoridades 
policiales, ministeriales y judiciales de los tres órdenes de gobierno ». Ibidem. 
1257Art. 36 RISG(XXVIII). « Proveer, en el ámbito de competencia de la Secretaría, lo necesario para que se 
brinde la colaboración o auxilio con las autoridades policiales de otros países, conforme a lo establecido en 
tratados, convenios y acuerdos interinstitucionales en la materia ». Ibidem, p. 79. 
1258Art. 36 RISG(X). « Supervisar y coordinar el ejercicio de las facultades previstas para la Federación en los 
artículos 39, Apartado A, y 48 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública ». Ibidem, p. 77. 
1259Art. 36 RISG(XVIII). « Coordinar las acciones necesarias para la debida administración y funcionamiento 
del sistema penitenciario en relación con la prisión preventiva y la ejecución de penas por delitos del orden 
federal, así como del tratamiento de menores infractores, en términos de las disposiciones legales aplicables ». 
Ibidem, p. 78. 
1260Art. 36 RISG(XIX). « Instrumentar las medidas para el control del traslado de internos de los centros 
federales de reclusión, conforme a la normativa aplicable ». Ibidem. 
1261Art. 36 RISG(XXIX). « Recibir en acuerdo a los jefes de unidad, directores generales, a los titulares de los 
órganos administrativos desconcentrados adscritos al Comisionado Nacional de Seguridad, así como al titular 
de la Unidad de Asuntos Internos de la Policía Federal, para el despacho de los asuntos de su competencia. » 
Ibidem, p. 79. 
1262 Voir l’article 37 RISG. 
1263 Voir l’article 38 RISG. 
1264 Voir l’article 39 RISG. 
1265 Voir l’article 40 RISG. 
1266 Voir l’article 41 RISG. 
1267 Voir l’article 42 RISG. 
1268 Voir l’article 43 RISG. 
1269 Voir l’article 44 RISG. 
1270 Voir l’article 45 RISG. 
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R30%-%#0"#9# X! ZU! H%'(--%\4) T(4('#0) /() P('>%-%3."#9$ X! ZU! H%'(--%\4) T(4('#0) /() P('>%-%3.) $#'#) 0#)

]$('#-%\4) R30%-%#0"#9iX! Z/Y4.$(-&3'W#) T(4('#0"#9HX! ZU! H%'(--%\4) T(4('#0) /() G$3Q3) [2'W/%-3"#9B!LS! ZU!

H%'(--%\4) T(4('#0) /() Y4.$(--%\4) Q) I>#02#-%\4) $#'#) 0#) ]$('#-%\4"#99)! 0^UPQL! QROSW! U! VJRM! `! KU!

M^UN]L!QR!VJ[UORL!K\WMOcOPQL!VL!ZU!KWMQNOSW!=!ZU!\ZUROcOMUSOJRX!Z/URUZbKL!LS!Z/WTUZQUSOJRX!ZU!KWMQNOSW!

\NOTWLX! ZL! VWTLZJ\\L[LRS! ORKSOSQSOJRRLZX! ZL! VWTLZJ\\L[LRS! VLK! cJNMLK! VL! \JZOMLX! ZL! MJRSNhZL! VL!

MJRcOURMLX!ZL!KbKSg[L!\WROSLRSOUONLX!Z/ORcJN[USOJR!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSWX!ZU!\ZUSLcJN[L!I!M1N%-3eX!

Z/ORcNUKSNQMSQNL!SLM^RJZJ]OPQLX!ZLK!KLNTOMLK!LS!ZU!cJN[USOJR!VLK!cJNMLK!VL!\JZOMLX!LRSNL!UQSNLK)!*LK!

MJ[\WSLRMLK!VL!M^UPQL!QROSW!KJRS!VWSUOZZWLK!VL!Z/UNSOMZL!$9!`!Z/UNSOMZL!H#!VQ!'g]ZL[LRS!ORSWNOLQN!

VQ!+(54;)!!

!

2cOR!V/UMMJ[\ZON!KLK![OKKOJRKX!ZU!!3@%.%\4)L#-%34#0)/()P(=2'%/#/!@0-+D!VOK\JKL!VL!SNJOK!JN]URLK!

UV[OROKSNUSOcK! VWMJRMLRSNWK!=! ZU! R30%-W#) _(/('#0! @:3D"#9G !l! ZL! P('>%-%3) /() R'3&(--%\4) _(/('#0!

@+:3D "#9E !LS! Z/K'=#43) G/@%4%.&'#&%>3) H(.-34-(4&'#/3) R'(>(4-%\4) Q) J(#/#$&#-%\4) P3-%#0!

@42.:'+D"#GA)!*L!!3@%.%34#/3"#G"!LKS!LR!LccLS! ZL! cJRMSOJRRUONL!M^UN]W!V/WZUYJNLNX!V/LdWMQSLNX!VL!

MJJNVJRRLN!LS!VL!MJRSNhZLN!ZLK!\NORMO\UZLK!KSNUSW]OLK!VL!ZU!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!

:(F2X! SLZZLK! PQL! ZU! NW]OJRUZOKUSOJR! VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL"#G#!LS! ZU! MNWUSOJR! VL! ZU! 5LRVUN[LNOL!

-USOJRUZL"#G$)!0LK!VLQd!UK\LMSK!KLNJRS!WSQVOWK!VURK!ZL!0^U\OSNL!&&!VL!MLSSL!S^gKL"#Gi)!

�!#)!*U!NLMJRcO]QNUSOJR!VL!Z/O[U]L!ORKSOSQSOJRRLZZL!LS!KJR!VOKMJQNK!KWMQNOSUONL)!

*U!NLMJRcO]QNUSOJR!VL! Z/O[U]L! ORKSOSQSOJRRLZZL! cUOS!\UNSOL!VL! ZU!RJQTLZZL!KSNUSW]OL!VL!KWMQNOSW!VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2)!*/O[U]L!ORKSOSQSOJRRLZZL!LS!ZU!\LNML\SOJR!VL!ZU!KWMQNOSW!VURK!ZU!ZW]OKZUSQNL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1271 Voir l’article 46 RISG. 
1272 Voir l’article 47 RISG. 
1273 Voir l’article 48 RISG. 
1274 Voir l’article 49 RISG. 
1275 Voir l’article 50 RISG. 
1276 Voir l’article 51 RISG. 
1277 Voir l’article 52 RISG. 
1278 Par rapport à la Policía Federal voir le site internet de la Comisión Nacional de Seguridad.  
1279 À propos du Servicio de Protección Federal voir le site internet de la Comisión Nacional de Seguridad. 
1280 Sur l’Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social voir le site internet de le 
Comisión Nacional de Seguridad. 
1281 Depuis la création du Comisionado National de Sécurité trois comisionados ont été désignés : le premier, 
Manuel MONDRAGÓN Y KALB (février 2013-mars 2014) ; Monte ALEJANDRO RUBIDO (mars 2014-août 
2015) et Renato SALES HEREDIA (depuis août 2015). Voir le site internet de la Comisión Nacional de 
Seguridad. 
1282 À propos de la régionalisation de la Police Fédérale dans la législature PEÑA voir dans cette thèse Seconde 
Partie, Titre II, Chapitre II, Section 2, §1(A). 
1283 Par rapport au processus de création de la Gendarmería Nacional Mexicaine dans la législature PEÑA voir 
dans cette thèse Seconde Partie, Titre II, Chapitre II, Section 2, §1(B). 
1284 Sur la transformation des forces de police au niveau fédéral entreprise par l’administration PEÑA, les 
principales transformations de la Police Fédérale (PF) et le processus de création de la Gendarmerie Nationale, 
voir dans cette thèse Seconde Partie, Titre II, Chapitre II, Section 2, §1(A) et (B). 
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02*.('?-!KLNJRS!URUZbKWK!@2DX!\QOK!KLNJRS!UYJNVWK!ZU!NWJNOLRSUSOJR!VL!Z/O[U]L!ORKSOSQSOJRRLZZL!

LS!ZL!VOKMJQNK!KWMQNOSUONL!KJQK!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2!@;D)!!

!"# $0+4%@'# +-1*+*3*+,--'//'# '*# /%# &'()'&*+,-# .'# /%# 12)3(+*2# .%-1# /%# /2@+1/%*3('#

A!$VQRYG"#

+JQK!Z/UV[OROKSNUSOJR!02*.('?-X!ZL!:UNSO!2MSOJR!-USOJRUZL!@:2-D"#GH!LS!ZL!:UNSO!VL!ZU!'WTJZQSOJR!

.W[JMNUSOPQL!@:'.D"#GB!KL!MJRcNJRSUOLRS!MUNX!U\NgK!ZLK!WZLMSOJRK!LdSN_[L[LRS!KLNNWLK!VL!#AABX!

ZL!:'.!NLcQKUOS!VL!NLMJRRUrSNL!ZL!SNOJ[\^L!VQ!:2-)!0L!MJRcZOS!LRSNL!\UNSOK!\JZOSOPQLK!SJQM^UOS!LS!

\JZUNOKUOS!ZU!\J\QZUSOJR!LS!ZLK!UV[OROKSNUSOJRK!\QYZOPQLKX!L[\_M^URS!KQNSJQS!VL![LSSNL!LR!qQTNL!

QRL!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!LS!VL!MJRSLRON!ZU!TOJZLRML!VURK!MLNSUORLK!NW]OJRK!VQ!\UbK"#G9)!;OLR!PQL!

ZU! TOJZLRML! LS! ZU! MNO[ORUZOSW! RL! KJOLRS! \UK! NW\UNSOLK! VL! cUxJR! QROcJN[LX! LZZLK! KJRS! VLTLRQLK!

\UNSOMQZOgNL[LRS!ORSLRKLK!VURK!MLNSUORLK!NW]OJRK!JkX!\ZQK!PQL!ZL!\NJYZg[L!VL!MJJNVORUSOJR!LRSNL!

ZLK!UQSJNOSWKX!I!ZL!MJRcZOS!\UNSOKUR!ORSLN]JQTLNRL[LRSUZ!Ld\ZOPQL!ZU!TUNOUSOJR!]WJ]NU\^OPQL!VURK!

ZLK! ROTLUQd! VL! TOJZLRML! LRSNL! ZLK! MUNSLZK)! .URK! QR! MJRSLdSL! VL! \JZUNOKUSOJR! \JZOSOPQL! KURK!

\NWMWVLRS!uvw!ZL!MJRcZOS!LRSNL!ZLK!\UNSOK!U!MJRVOSOJRRW!Z/ORSLNTLRSOJR!cWVWNUZL!e"#GG)!

!

./U\NgK! ZLK! :NJcLKKLQNK! 5QOZZLN[J! %'(>4! LS! +URVNU! *(Ñ! PQUSNL! VO[LRKOJRK! VL! Z/ORSLNTLRSOJR!

cWVWNUZL!\JQN!NWSUYZON!ZU!KWMQNOSW!\LQTLRS!_SNL!OVLRSOcOWLK!=!
« 1) Le déploiement des forces militaires et de police à travers le territoire mexicain et son 

degré de coopération avec les forces de police locales ; 2) l’enquête judiciaire et la poursuite 

des autorités locales soupçonnées d’être en collusion avec le crime organisé ; 3) la stratégie de 

communication pour exposer et dénoncer la corruption et la collusion des autorités locales avec 

le crime organisé, et 4) la gestion de la crise pour aider les autorités locales à faire face aux 

contre-attaques criminelles perpétrées en réponse à l’intervention du gouvernement 

fédéral. »1289 

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1285 Voir le site internet du Partido Acción Nacional. 
1286 Voir le site internet du Parido de la Revolución Democrática. 
1287 « Nous avons évalué une intervention majeure du gouvernement mexicain, entre 2007 et 2012, au cours de 
laquelle le gouvernement fédéral avait lancé une vaste campagne militaire et policière pour en finir avec douze 
ans de guerre entre les cartels et pour contrôler les routes de la drogue vers les États-Unis. Au lieu de réduire la 
violence, l’intervention a provoqué des niveaux de violence six fois plus forts et l’expansion des cartels et de 
leurs partenaires criminels vers de nouveaux marchés ; s’ajoutant à cela des extorsions, des enlèvements, le trafic 
de personnes et le pillage des ressources naturelles. » Guillermo TREJO et Sandra LEY, Federalismo, drogas y 
violencia : por qué el conflicto partidista intergubernamental estimuló la violencia del narcotráfico en México, 
op. cit., p. 13-14. [Traduction libre]. 
1288 Ibidem. [Traduction libre]. 
1289 Ibidem. [Traduction libre]. 
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*U! \NJYZW[USOPQL! VL! Z/ORKWMQNOSW! LKS! [UROcLKSL! KQNSJQS! UQ! ROTLUQ! [QROMO\UZ "#EA )! +LZJR!

Z/G.3-%#-%\4) /() G2&3'%/#/(.) ,3-#0(.) /() M1N%-3! @22*,20D"#E" X! I!VL! RJ[YNLQd! [UONLK! KJRS!

MJRcNJRSWK!`!Z/ORSO[OVUSOJR!LS!`!VLK!\NLKKOJRK!VQ!MNO[L!JN]UROKW!l!M/LKS!\JQNPQJO!uZ/2KKJMOUSOJRw!U!

ZURMW! QR! U\\LZ! \NLKKURS! `! ZU! 3WVWNUSOJR! \JQN! QR! MJRSNhZL! KSNOMS! VL! ZU! KWMQNOSW! VURK! ZLK!

[QROMO\UZOSWK)!e"#E#!(R!LccLSX!\ZQK!VL!MLRS![UONLK!LS!\ZQK!VL![OZZL!cJRMSOJRRUONLK!JRS!WSW!TOMSO[LK!

V/USSUPQLK!VQ! MNO[L!JN]UROKW!VURK! ZU!VLNROgNL!VWMLRROL"#E$)!.Q! cUOS!VL! ZU! KWZLMSOTOSW!VL! ZU! ZQSSL!

MJRSNL!ZLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZKX!ZLK![UONLK!LS!LR!]WRWNUZ!ZLK!cJRMSOJRRUONLK![QROMO\UQd!WSUOLRS!SNgK!

Ld\JKWK)! I!+/OZ! LKS!TNUO!PQL! Z/UN[WL!LS! ZU!:JZOML!3WVWNUZL! cQNLRS! OROSOUZL[LRS!VW\ZJbWLK!VURK! ZLK!

NW]OJRK! ZLK! \ZQK! SNJQYZWLK! VQ! \UbKX! ORVW\LRVU[[LRS! VL! ZLQN! UccOZOUSOJRK! \JZOSOPQLKX! uMLK!

VLNROgNLKw! u)))w! VLTORNLRS! QR! cUMSLQN! LKKLRSOLZ! \JQN! cUONL! cUML! `! Z/LKMUZUVL! VL! ZU! TOJZLRML!

MNO[ORLZZL!e"#Ei)!

!

*LK! fSUSK! cWVWNWK! LS! ZLK![QROMO\UZOSWK! UV[OROKSNWLK! \UN! ZL! :2-! NLMLTUOLRS! VJRM! ZL! KQ\\JNS! VQ!

]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!PQO!ZLK!UOVUOS!`!]WNLN!ZLK!TU]QLK!VL!TOJZLRML)!*L!KJQSOLR!cWVWNUZ!MJRKOKSUOS!

LR! ZU! \NJSLMSOJR! VLK! [UONLKX! Z/U[WZOJNUSOJR! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! ZJMUZLKX! ZU! MJJNVORUSOJR! VLK!

J\WNUSOJRK! LRSNL! Z/UN[WL! LS! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL! UTLM! ZLK! cJRMSOJRRUONLK! LS! ZLK! cJNMLK! VL! \JZOML!

ZJMUZLKX! ZL! \UNSU]L! VLK! ORcJN[USOJRK! LSX! V/QRL! [UROgNL! ]WRWNUZLX! ZU! NWUZOKUSOJR! V/QR! SNUTUOZ!

MJJNVJRRW!PQO!\LN[LSSUOS!VL!MOYZLN!ZLK!YLKJORK!ZJMUQd!LS!V/U\\JNSLN!QRL!NW\JRKL!PQO!UccUOYZOKKUOS!

ZLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZK!LS!MJRSNOYQUOS!`!VO[ORQLN!ZU!TOJZLRML"#EH)!!

!

(R!NLTURM^LX!ZU!TOJZLRML!UQ][LRSUOS!MJRKOVWNUYZL[LRS!VURK!ZLK!NW]OJRK!]JQTLNRWLK!\UN!ZL!\UNSO!

VL! ]UQM^LX! J\\JKW! UQ! :2-)! .URK! MLK! ZJMUZOSWK! ZL! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! R/U! \UK! UKKOKSW! ZLK!

UQSJNOSWK! ZJMUZLK!PQOX! \WRUZOKWLK! \UN! ZU! 3WVWNUSOJRX! LQNLRS! `! UccNJRSLN! KLQZLK! ZU! [JRSWL! VL! ZU!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1290 À propos de la municipalité mexicaine, « [l]e chef-lieu de municipe abrite un “palais municipal” où siège le 
conseil municipal (ayuntamiento), dont les principaux membres sont élus pour trois ans au suffrage universel. Le 
président municipal le dirige, assisté d’un “syndic procureur” chargé de[s] fonctions judiciaires pour les délits 
mineurs, et d’un nombre variable de “conseillers municipaux” (regidores) spécialisés dans des domaines 
différents (éducation, équipement, [sécurité publique], etc.). Du fait de la représentation proportionnelle, les 
conseils sont composés de représentants des différents partis en lice, en fonction des résultats électoraux obtenus 
par chacun d’entre eux. 
Les municipes ont tiré de gros avantages de la décentralisation. À partir de la présidence de Salinas de Gortari, 
ils ont reçu des financements destinés aux travaux d’équipement. Depuis le gouvernement de Zedillo, ils gèrent 
directement deux fonds du Ramo 33, le FAIS [Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social] et le 
FORTAMUN [Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios]. Les conseils municipaux 
disposent aujourd’hui des capacités financières de rétribuer leurs membres et même de recruter un personnel 
nombreux – membres de la police municipale, personnel d’entretien, technique, ingénieurs et autres. » 
Marguerite BEY et Danièle DEHOUVE (dir.), La transition démocratique au Mexique : regards croisés, Paris, 
L’Harmattan, 2006, p. 119-120. 
1291 Voir le site internet de l’Asociación de Autoridades Locales de México. 
1292 Alma E. MUÑOZ, En sólo en una década, casi 100 alcaldes han sido víctimas de atentados : Aalmac, La 
Jornada, 3 janvier 2015, p. 4. [Traduction libre]. 
1293 Ibidem.  
1294 Guillermo TREJO et Sandra LEY, Federalismo, drogas y violencia : por qué el conflicto partidista 
intergubernamental estimuló la violencia del narcotráfico en México, op. cit., p.14. [Traduction libre]. 
1295 Ibidem, p. 14-15. 
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TOJZLRML)!*U!3WVWNUSOJR!ZLQN!NL\NJM^UOS!LRKQOSL!Z/LdUMLNYUSOJR!VQ!MJRcZOS!\JQNSURS!\NJTJPQWL!\UN!

ZL! [URPQL! VL! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZLK! UQSJNOSWK! VLK! VOccWNLRSK! ROTLUQd)! (R! LccLSX! ZLK! UQSJNOSWK!

cWVWNUZLK!VWMOVUOLRS!VL![UROgNL!QROZUSWNUZL!ZLK!ORSLNTLRSOJRK![OZOSUONLK!LS!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZLX!

KURK! \UNSU]LN! ZLK! ORcJN[USOJRK! UTLM! ZLK! UQSJNOSWK! ZJMUZLK)! .L! \ZQKX! UcOR! VL! VOKMNWVOSLN! ZLK!

]JQTLNRL[LRSK!VL!]UQM^LX!ZL!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!\JQNKQOTUOS!VLK!cJRMSOJRRUONLK!ZJMUQd!LS!ZLK!

Ld\JKUOS! VURK! ZLK! [WVOUKX! KJQTLRS! KURK! \NLQTLK! MJRTUORMURSLK)! *LK! [UONLK! LS! ZLK! UQSNLK!

cJRMSOJRRUONLK! ZJMUQd! RL! YWRWcOMOUOLRS! VJRM! V/UQMQRL! \NJSLMSOJR! MJRSNL! ZLK![LRUMLK! VQ! MNO[L!

JN]UROKWX!ML!PQO!\NJTJPQU!ZLQN!VWMJQNU]L[LRS)!*LK!]JQTLNRL[LRSK!VL!]UQM^L!cQNLRS!KWTgNL[LRS!

UccUOYZOKX!\LN[LSSURS!UORKO!Z/Ld\URKOJR!VLK!JN]UROKUSOJRK!MNO[ORLZZLK!PQO!cORONLRS!\UN!MJRSNhZLN!MLK!

NW]OJRK"#EB)!

!

*U!\JZOSOKUSOJR!VQ!\NJ]NU[[L!VL!KWMQNOSW!VLTLRUOS!WTOVLRSL!=!VURK!ZU!ZQSSL!MJRSNL!ZU!MNO[ORUZOSW!

OROSOWL! KJQK! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-X! ZU! NLZUSOJR! VQ! \JQTJON! UTLM! ZLK! VLQd! ]NURVK! \UNSOK!

V/J\\JKOSOJR! NWTWZU! KU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL)! 2ORKOX! ZU! TOJZLRML! KLNUOS! RLQc! cJOK! \ZQK! O[\JNSURSL!

VURK! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! UTLM! QR! 5JQTLNRLQN! VQ! :'.! PQL! VURK! MLQd! UTLM! QR! 5JQTLNRLQN! VQ!

:'&"#E9!=!!
« Alors que le président réussit un certain degré de coopération avec le PRI, le parti qui n’a pas 

contesté la victoire électorale du président et qui était un allié législatif pour achever le 

programme économique, la relation avec la gauche fut marquée par la confrontation, le conflit 

et le manque de coopération intergouvernementale. » 1298 

!

*/WM^LM!VL!ZU!KSNUSW]OL!KWMQNOSUONL!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!02*.('?-!LS!ZLK!MJRcZOSK!MJRKWPQLRML!VL!KU!

\JZOSOKUSOJR! UccUOYZONLRS! Z/O[U]L! ORKSOSQSOJRRLZZL! VQ! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ)! .URK! ZLK! \U]LK!

KQOTURSLK!KLNU!UYJNVWL!ZU!NWJNOLRSUSOJR!VL!Z/O[U]L!ORKSOSQSOJRRLZZL!LS!VQ!VOKMJQNK!KWMQNOSUONL!VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!l!MLK!WZW[LRSK!PQO!KL[YZLRS![ORLQNK! cJRS!\UNSOL!VL! ZU!RJQTLZZL!KSNUSW]OL!

KWMQNOSUONL!PQO!M^LNM^L!`!M^UR]LN!ZU!\LNML\SOJR!VL!ZU!\J\QZUSOJR!KQN!ZU!KWMQNOSW)!

7"#$%#(2,(+'-*%*+,-#.'#/0+4%@'#+-1*+*3*+,--'//'#'*#/'#.+1),3(1#12)3(+*%+('"#

*U!ZW]OKZUSQNL!:(F2!VWTLZJ\\U!QRL!KSNUSW]OL!VL!MJ[[QROMUSOJR!M^LNM^URS!V/QRL!\UNS!`!M^UR]LN!

ZU! \LNML\SOJR! VL! ZU! KJMOWSW! KQN! Z/ORKWMQNOSW! LSX! V/UQSNL! \UNSX! `! NWKJQVNL! ZU! MNOKL! V/O[U]L! LS! VL!

NW\QSUSOJR! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! cWVWNUZL)!:LRVURS! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-X! ZU! RJSOJR! VL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1296 Ibidem. 
1297 L’intensification de la violence ne fut pas le résultat de la fragmentation des partis dans les régions. 
Contrairement à ce qui pourrait être admis, lorsque le pouvoir était verticalement plus fragmenté – PAN-PRI-
PRD et PAN-PRD-PRI – les niveaux de violence étaient différents. Dans le cas PAN-PRD-PRI (CTI = 2.796), 
avec un gouverneur de gauche à la tête de l’État Fédéré, les niveaux de violence étaient neuf fois plus importants 
que dans le cas PAN-PRI-PRD (CTI = 1.208), avec un gouverneur du PRI. Ibidem, p. 37. 
1298 Ibidem. [Traduction libre]. 
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I!]JQTLNRURML!e!WSUOS!UQ!MLRSNL!VLK!VOKMJQNK!VLK!VOccWNLRSK!UMSLQNK!\JZOSOPQLK!l!\JQN!ZL!RJQTLUQ!

]JQTLNRL[LRS! OZ!WSUOS!VJRM!RWMLKKUONL!VL!VOKKJMOLN! Z/LdLNMOML!VL! ZU!]JQTLNRURML!VL! ZU!\NWKLRML!

VLK!cJNMLK!UN[WLKX!UQ![JbLR!V/QRL!VWcLRKL!VL!Z/WSUS!VL!VNJOS!LS!VL!ZU!\UNSOMO\USOJR!VL!ZU!KJMOWSW!

MOTOZLX!WZW[LRSK!MZW!VL!ZU!NLMJRKSNQMSOJR!VQ!SOKKQ!KJMOUZ)!3ORUZL[LRSX!ZU!TOJZLRML!LKS!QR!cUMSLQN!PQO!

UZSgNL!ZU!KWMQNOSW!LS!ZU!\UOd!VLK!MOSJbLRK!=!PQ/LZZL!KJOS!LdLNMWL!\UN!ZLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZK!JQ!PQ/LZZL!

KJOS!QSOZOKWL!\JQN!NWSUYZON!Z/JNVNL!KJMOUZX!LZZL![LS!LR!\WNOZ!ZU!KSUYOZOSW!VL!ZU!KJMOWSW"#EE)!
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0^UR]LN! Z/O[U]L! ORKSOSQSOJRRLZZL! LS! ZU! \LNML\SOJR! KJMOUZL! VL! Z/ORKWMQNOSW! RWMLKKOSUOS! VJRM! QRL!

NQ\SQNL! UTLM! ZL! VOKMJQNK! VL! ZU! TOJZLRML)! *U! ZW]OKZUSQNL! :(F2! UVJ\SL! MJ[[L! KSNUSW]OL! VL!

MJ[[QROMUSOJR! ZL! KZJ]UR! I!M3>(') #) M1N%-3)e "$AA !LS! K/OVLRSOcOL! MJ[[L! ZL! I!T3V%('43) /() 0#)
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PQO! VURK! Z/O[U]ORUONL! MJZZLMSOc! K/UKKJMOUOS! `! ZU! TOJZLRML! \NWKLRSL! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! VQ!

,LdOPQL"$Ai)!
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\NL[OgNL! URRWL! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! :(F2! U! \NJVQOS! \NLKPQL! ZLK![_[LK! NWKQZSUSK! KSUSOKSOPQLK!

PQL!ZLK!VLQd!VLNROgNLK!URRWLK!VL!KJR!\NWVWMLKKLQN"$AB)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1299 Carlos Enrique AHUACTZIN MARTÍNEZ, Enrique Peña Nieto y la violencia : el discurso del nuevo orden 
social. Dans : ASOCIACIÓN MEXICANA DE INVESTIGADORES DE LA COMUNICACIÓN A.C, Memoria 
Encuentro Nacional AMIC 2014, San Luis Potosí, Universidad Autónoma de San Luis Potosí, 2014, p. 288. 
1300 V. Francisco BEDOLLA CANCINO, ¿Mover a México? : la estrategia detrás del slogan de Peña Nieto, Los 
Ángeles Press, 12 mars 2013. 
1301 À propos du slogan publicitaire « Gobierno de la República » de l’administration PEÑA voir GOBIERNO 
DE LA REPÚBLICA, Gobierno de la República – “Spot Impulso” – 60 segundos [2012], [enregistrement 
vidéo]. Voir aussi GOBIERNO DE LA REPÚBLICA, Gobierno de la República – “Spot 100 Días” – 30 
Segundos [2015], [enregistrement vidéo].  
1302 À propos du slogan publicitaire « Gobierno Federal » de l’administration CALDERÓN voir GOBIERNO 
FEDERAL, Spot seguridad Policía Federal Cd. Juárez [2012], [enregistrement vidéo]. Voir aussi GOBIERNO 
FEDERAL, Spot seguridad Monterrey [2012], [enregistrement vidéo]. 
1303 Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA fut le 56ème Président des États-Unis Mexicains. Son mandat 
couvre la période du 1er décembre 2006 au 1er décembre 2012.  Par rapport à son administration voir le site 
internet Presidencia de la República, administración 2006-2012. 
1304 Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon et Tamaulipas gouvernés par le PRI et dans le sud les États de Oaxaca et 
Guerrero gouvernés par le PRD. 
1305 Il est constaté une diminution considérable de l’information relative à la violence dans les Unes des journaux 
et dans les entrées des journaux télévisés. Sur ce sujet voir Raul BENOIT, Maquillando la realidad y ocultando 
la violencia, El Heraldo, 7 avril 2014. Voir aussi Jo GROEBEL, La violencia en los Medios. Estudio global de 
la UNESCO, Boletín 49 Proyecto Principal de Educación en América Latina y el Caribe, 1999, nº49, p. 5-19.  
1306 Selon le journaliste Jean-Marie LEGAUD, « [l]ors des premiers mois du mandat, de décembre 2012 à juin 
2013, le secrétariat à la sécurité a annoncé officiellement 7 119 homicides. On estime aujourd’hui à près de 14 
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*U! KSNUSW]OL! VL! MJ[[QROMUSOJR! NWVQOKOS! UQKKO! Z/QSOZOKUSOJR!VLK![JSK! PQO! WTJPQUOLRS! ZU! YUNYUNOL!

VURK!ZL!VOKMJQNK!\NWKOVLRSOLZ"$A9!LS!VURK!ZLK![LVOUK!RUSOJRUQd)!*U!TOJZLRML!UTUOS!UQKKO!SJQM^W!ZL!

ZUR]U]LX!MLNSUORK![JSK!cUOKURS!Z/U\J]WL!VL!ZU!I!]QLNNL!e!MJRSNL!ZL!MNO[L!JN]UROKW!l!VLK![JSK!UTURS!

QSOZOKWK!LdMZQKOTL[LRS!\UN!ZLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZK!KL!KJRS!ORMNQKSWK!VURK!Z/O[U]ORUONL!MJZZLMSOc"$AG)!
« Le trafic de la drogue a détourné le langage et a imposé des concepts, changeant le tissu 

politique, économique, social et culturel du Mexique. Il ne s’agit plus d’un simple problème de 

police parce qu’il impacte les modes de vie qui s’y sont adaptés et les conceptions de la vie et 

de la mort, maintenant différentes. [...] Le trafic de la drogue a conduit à des changements 

dramatiques dans les médias, a changé l’ordre du jour, les thèmes, les valeurs, les régimes de 

couverture des stratégies, la censure, l’autocensure, la peur et les menaces. Ils [les criminels] 

ont commencé à contrôler les médias par la peur. Depuis quelques années maintenant le 

préfixe « narco » sert à définir, distinguer, étiqueter et discréditer quelque chose ; il a explosé. 

“Pour le narco c’est un pas en avant et il a donc commencé à détourner le langage”. [...] “Les 

[…] médias ont été les porte-parole ou complices en reprenant leurs concepts.” Les médias ont 

repris dans leurs informations des termes comme “sicaire”, “exécution”, “levantón”, 

“commandos armés”, “narco-blocus”, “narco-affiches”, “faucon”, “burrero”, “encajuelado”, 

“narco-fosse”, “cuisinier”, “corne de chèvre”, pour ne citer que quelques termes utilisés et qui 

sont des expressions qui ont parasité la langue et que les nouvelles générations 

connaissent. »1309 

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
000 morts violentes liées au narcotrafic, sans compter plus de 1 000 enlèvements et quelque 5 000 extorsions 
depuis la prise de fonction du président, le 1er décembre 2012. Même si le gouvernement tente, à travers ces 
chiffres, de minimiser la situation en y voyant une baisse de 13 % des meurtres par rapport à 2012, ces 
statistiques macabres sont identiques aux deux dernières années « sanglantes » du prédécesseur, Felipe 
Calderón. » Jean-Marie LEGAUD, Mexique. L’infernale spirale de la violence, Le Télégramme, 24 novembre 
2013. Voir aussi les statistiques en matière de sécurité le site internet du Secretariado Ejecutivo del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública. 
1307 Cette conclusion est faite à partir de l’analyse des discours du Président de la République Enrique PEÑA 
NIETO dans ses premiers 100 jours de gouvernement. Voir le site internet de la Presidencia de la República. 
Voir aussi Carlos Enrique AHUACTZIN MARTÍNEZ, Enrique Peña Nieto y la violencia : el discurso del nuevo 
orden social, op. cit., p.  280-290. 
1308 “Ajuste de cuentas” et “ejecución” pour meurtre; “levantón” pour enlèvement, “cuota” ou “pago de piso” 
comme synonymes d’extorsion. « On ne parle plus de “villes”, mais de “plazas”, et non plus de “villes 
violentes” mais de “plazas calientes”. Ces mots expriment les éléments criminels et regrettables des faits. 
Lorsqu’on dit qu’une personne a été privée de sa liberté en utilisant les mots “fue levantado”, on insinue que 
cette personne avait des liens criminels et qu’en raison de cela elle a été privée de sa liberté. » [Traduction libre]. 
OBSERVATORIO DE LOS PROCESOS DE COMUNICACIÓN PÚBLICA DE LA VIOLENCIA, Sexto 
informe del Consejo del Observatorio de los Procesos de Comunicación Pública de la Violencia, México, 
juillet-octobre 2012, p. 31.  
À propos de l’analyse du suivi de l’information relative à la violence au Mexique voir le site internet 
Observatorio de los Procesos de Comunicación Pública de la Violencia.  
1309 Javier Horacio CONTRERAS OROZCO, philosophe, cité par Vanessa RIVAS MEDINA, El narcotráfico ha 
secuestrado el lenguaje, El Heraldo de Chihuahua, 7 mai 2015. [Traduction libre]. 
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MJRSNL! ZU! VNJ]QL!e"$"A!l! ZL! ,LdOPQL! WSUOS! LR! ]QLNNL! LS! ZL! VW\ZJOL[LRS! VLK! cJNMLK! UN[WLK! LR!

VJRRUOS!ZU!\NLQTL)!*U!KSNUSW]OL!cWVWNUZL!KJQK!ZL![URVUS!:(F2!TOKUOS!`!KJNSON!ZL!\UbK!VL!ZU!I!]QLNNL!

MJRSNL!ZU!VNJ]QL!eX!LS!ORMZQS!!VJRM!VURK!KJR!VOKMJQNK!Z/OVWL!V/QR!I!,LdOPQL!LR!\UOd!e"$""!=!
« Dès le premier jour de cette administration nous avons décidé de construire un Mexique en 

paix. Cela signifie d’une part, réduire la violence et restaurer la tranquillité des familles 

mexicaines dans toutes les régions du pays et, d’autre part, d’apporter des changements 

fondamentaux dans le fonctionnement de nos institutions et de la vie des communautés, afin de 

parvenir à une sécurité durable. Pour faire face à la criminalité, le premier accord a été le 

travail d’équipe, au-delà des affiliations politiques ou des ordres de gouvernement »1312. 

!

*/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!M^UR]LU!ZL!VOKMJQNK!KWMQNOSUONL)!*L!YQS!WSUOS!VL!MJRMZQNL!VLK!UMMJNVK!LS!VL!

NWQKKON!QR!\NJ]NU[[L! ZW]OKZUSOc! LR!MJ[[QR!UTLM! ZLK! cJNMLK!\JZOSOPQLK!LS! ZLK!VOccWNLRSK!UMSLQNK!

KJMOUQd)! *U! KSNUSW]OL! VL! ZQSSL! MJRSNL! ZLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK! RL! \JQTUOS! NLKSLN! VOKMQNKOTLX! [UOK!

VLTUOS! KQNSJQS! _SNL! J\WNUSOJRRLZZL)! */(dWMQSOc! ! MJRTJPQU! VJRM! ZLK! \NWKOVLRSK! VLK! \NORMO\UQd!

\UNSOK!\JZOSOPQLK!:2-X!:'&!LS!:'.!UTLM!Z/ORSLRSOJR!V/UYJNVLN!ZLK!\NJYZW[USOPQLK!RUSOJRUZLK!\UN[O!

ZLKPQLZZLK! ZU! KWMQNOSW! LS! ZU! aQKSOML)! .URK! ZLK! \U]LK! KQOTURSLKX! ML! \NJMLKKQK! VL! MJRKSNQMSOJR! VQ!

:UMSL!\JQN!ZL!,LdOPQL!LS!KJR!ORcZQLRML!VURK!ZL!\NJ]NU[[L!KWMQNOSUONL!KLNJRS!URUZbKWK)!

(;<FCEB&TN&$;I&Q?EQEICFCEBI&;B&O=FCU?;&>;&IG<A?CFG&;F&>;&SAIFC<;N&&

*L!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!\LNMLTUOS!ZU!RWMLKKOSW!VL!MJRKSNQONL!QR!MJRKLRKQK!UQSJQN!VL!ZU!KWMQNOSW!

LS!VL!ZU!aQKSOML!UcOR!V/WSUYZON!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!LccOMUMLK)!(R!LccLSX!M/LKS!`!\UNSON!VLK!UMMJNVK!

NWQKKOK!UTLM!ZLK!VOccWNLRSK!KLMSLQNK!VL!ZU!KJMOWSW!LS!ZLK!\UNSOK!\JZOSOPQLK!PQL!ZU!TU]QL!KWMQNOSUONL!

[LdOMUORL! \NLRV! QRL! RJQTLZZL! JNOLRSUSOJR)! :JQN! \NWKLRSLN! ZLK! WZW[LRSK! PQO! MJRSNOYQgNLRS! UQ!

VWTLZJ\\L[LRS!VQ!RJQTLUQ!MUVNL!KWMQNOSUONLX!OZ!LKS!V/UYJNV!RWMLKKUONL!V/WSQVOLN!ZL!:UMSL!\JQN!ZL!

,LdOPQL!@�"DX!\QOK!VL!NU\\NJM^LN!Z/WSQVL!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!LS!VL!ZU!\JZOSOPQL!LR![USOgNL!VL!

KWMQNOSW!@�#D)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1310 Le terme « guerre contre les drogues » ou « guerra contra el narco » était utilisé pour les opposants à la 
législature CALDERÓN. 
1311 Adela NAVARRO et Rosario MOSSO, « Con Peña Nieto, más ejecuciones que en el primer trienio 
Calderonista » Proceso, 25 janvier 2016.  
1312 « Desde el primer día de esta administración, nos propusimos construir un México en Paz. Esto significa, 
por una parte, disminuir la violencia y recuperar la tranquilidad de las familias mexicanas en todas las regiones 
del país. Y, además, realizar cambios de fondo en el funcionamiento de nuestras instituciones y en la vida de las 
comunidades, a fin de alcanzar una seguridad duradera. Para hacer frente a la delincuencia, el primer acuerdo 
fue trabajar en equipo, más allá de filiaciones políticas u órdenes de gobierno ». [Traduction libre]. 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Mensaje del Licenciado Enrique Peña Nieto, Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos, Palacio Nacional, 2 septembre 2015. 
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!"#$'1#2/24'-*1#)/2#.3#H%)*'"#

*/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!MJRTJPQU!ZLK!\NORMO\UQd!\UNSOK!\JZOSOPQLK!\JQN!MJRKSNQONL!QR!\NJ]NU[[L!

MJ[[QR!UTLM!Z/JYaLMSOc!VL!]UNURSON!ZU!]JQTLNRURML"$"iX!ZU!TOUYOZOSW!VL!KJR!UV[OROKSNUSOJR!LS!UORKO!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1313 Le Pacto por México est un accord politique national signé par les présidents des partis politiques PAN, PRD 
et PRI et le Président de la République Enrique PEÑA NIETO le 2 décembre 2012 à Mexico au Château de 
Chapultepec. Sur ce sujet voir le site internet du Pacto por México. 
1314 Selon le Professeur Ismaël ABOUBACAR YENIKOYE, « concernant le concept de gouvernance lui même, 
ainsi que le souligne Jean Pierre Gaudin, c’est depuis le début des années quatre vingt dix que cette formule a 
fleuri “d’abord dans les pays de l’Europe du Nord puis, aujourd’hui, à l’échelle mondiale : le terme de 
gouvernance est en effet suffisamment flou pour se prêter à des utilisations foisonnantes mais finalement bien 
obscures au premier abord. Certaines ont pu faire remonter la  généalogie du terme au XVIème siècle (Marcou et 
al 1997) et plus largement au XVIIIe siècle, à une époque où la gouvernance (en français) entrait dans l’ambition 
des lumières d’associer un gouvernement de type éclairé et le respect de la société civile. Ceci avant d’être 
réutilisé aujourd’hui partout dans le monde sous l’impulsion anglo-saxonne, le mot ayant été traduit par 
gouvernance et mobilisé dans des contextes multiples. Celui en Europe particulièrement, des interactions 
croissantes entre public et privé et de la critique de l’État social, ou bien celui, au plan des relations 
internationales de la défiance croissante à l’encontre de certaines organisations intergouvernementales mais plus 
encore de l’autoritarisme étatique persistant dans nombre de nations nouvelles”.  
[Le Professeur de sociologie à l’Université de Lancaster Royaume Uni] Bob Jessop rejoint à maints égards cette 
approche. Il souligne : “on peut faire remonter le terme anglais gouvernance au mot qui désignait le pilotage des 
bateaux en latin classique et en grec ancien. Au départ, il faisait surtout référence à l’action ou à la manière de 
gouverner, guider ou diriger la conduite et recouvrait partiellement le gouvernement. Longtemps, son usage est 
resté circonscrit pour l’essentiel aux questions constitutionnelles et juridiques concernant la conduite des affaires 
de l’État et /ou la direction de certaines institutions ou professions caractérisées par la multiplicité des parties 
prenantes. Or, depuis une quinzaine d’années, ce terme opère un retour en force dans de nombreux contextes et 
devient un mot passe-partout à la mode qui peut signifier tout et n’importe quoi. S’il a été remis en usage, c’est 
sans doute avant tout à cause de la nécessité de distinguer entre gouvernance et gouvernement, Ainsi, 
gouvernance désignerait les modes de gouvernement la manière de gouverner, et gouvernement, les institutions 
et agents chargés de gouverner ”. 
Pour Ismaël Seralgedi, “la gouvernance est l’exercice du pouvoir public pour atteindre des objectifs 
économiques, sociaux ou politiques ”. Gerry Stoker souligne : “l’étude théorique de la gouvernance reflète 
l’intérêt que la communauté des chercheurs en sciences sociales porte à l’évolution des styles de gouvernement. 
L’usage traditionnel du mot anglais gouvernance et sa définition dans les dictionnaires en font un synonyme de 
gouvernement”. Mais les travaux de plus en plus nombreux qui y sont consacrés attestent que l’usage et la 
signification de ce mot se sont modifiés. La gouvernance implique aujourd’hui  “une nouvelle définition du 
gouvernement (correspondant à un nouveau processus de gouvernement), une nouvelle organisation du pouvoir 
ou une nouvelle façon de gérer la société. ” Rhodes, 1996. 
Ainsi qu’on le relève, la définition de la gouvernance reste tributaire de conceptions doctrinales voire 
idéologiques. Pour la Banque Mondiale, la gouvernance est “la manière dont le pouvoir est exercé dans la 
gestion des ressources économiques et sociales d’un pays ”. La gouvernance renvoie donc à la façon dont 
l’autorité est exercée dans la gestion des ressources et à la capacité d’un pays à utiliser au mieux ses moyens. 
Analysant cette approche : Gerry Stoker souligne : “ pour la Banque Mondiale, la gouvernance se réduit parfois 
à l’adhésion des gouvernements aux principes de l’efficacité et la responsabilité. D’autres lui donnent un sens 
plus large qui tient compte de l’interdépendance des secteurs publics, privés, associatif[s] dans les pays en 
développement ”. » Ismaël ABOUBACAR YENIKOYE, Intelligence des individus et intelligence des sociétés : 
introduction à la mesure de la gouvernance, Paris, L’Harmattan, 2011, p 35-38. Selon le Professeur Arthur 
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!

*/UMMJNV!VLK!\NORMO\UZLK!cJNMLK!\JZOSOPQLK!j!:2-X!:'.!LS!:'&!j!VQ!,LdOPQL!KL!NW\LNMQSLNUOS!KQN!ZL!

\NJ]NU[[L! ZW]OKZUSOcX! ML! PQO! \LN[LSSNUOS! VL! ZW]OcWNLN! SNgK! NU\OVL[LRS! KQN! ZLK! \NJYZW[USOPQLK!

MJ[\ZLdLK! PQO! L[\_M^UOLRS! Z/UQSJNOSW! V/UccNJRSLN! ZU! MNOKL! VURK! VLK! KLMSLQNK! VWcUTJNUYZLK)! *L!

:UMSL!MJRSOLRS!MORP!UMMJNVK!=!KJMOWSW!VLK!VNJOSK!LS! ZOYLNSWKX!VWTLZJ\\L[LRS!WMJRJ[OPQLX!L[\ZJO!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
BENZ, « [l]as constelaciones de interacción, que sirven para la regulación vinculante de los conflictos, 
empiezan a designarse frecuentemente en la Ciencia Política como “governance” o “governance structures” 
(Benz, 2004; Kooiman, 2003; Pierre, 2000). De hecho las interacciones entre los actores en el Estado van 
orientadas a influir en las estructuras y en los procesos en los sectores de actuación pública, y a la consecución 
de objetivos definidos en los procesos de decisión, y que deben imponerse, llegado el caso, a actores con 
aspiraciones contrarias. El concepto “governance”  designa, pues, antes que nada, la coordinación de 
actividades en el marco de la “gobernación” (en sentido amplio). A ello pertenecen no sólo la ejecución de 
programas y decisiones, sino la definición de problemas, la formulación de objetivos y el desarrollo de los 
programas. » Arthur BENZ, El Estado moderno: fundamentos de su análisis politológico, Madrid, Centro de 
Estudios Políticos y Constitucionales, 2010, p. 282. [Traduction par José Miguel JIMÉNEZ et Esperanza Von 
CARSTENN-LICHTERFELDE]. À propos de la gouvernance voir Emmanuel OKAMBA, La gouvernance, une 
affaire de société : analyse mythiumétrique de la performance, Paris, L’Harmattan, 2010, 239 pp. Voir aussi 
Ismaël ABOUBACAR YENIKOYE, Comment analyser la gouvernance ? : définir les indicateurs de bonne 
gouvernance, Paris, L’Harmattan, 2007, 76 pp. Voir également Paul LADRIÈRE et Claude GRUSON, Éthique 
et gouvernabilité : un projet pour l’Europe, Paris, PUF, 1992, 272 pp. Freddy DOMÍNGUEZ-NÁREZ, 
Dispersión y construcción del concepto de gobernabilidad, Políticas y constitucionalismo, Vol. I, nº2, 2014, 
p. 261-279. Voir aussi  le site internet de l’Institut de Recherche et Débat sur la Gouvernance (IRG). 
1315 Sur ce sujet voir Marguerite BEY et Danièle DEHOUVE (dir.), La transition démocratique au Mexique, 
Paris, L’Harmattan, 2006, 271 pp. 
1316 Les négociations pour la constitution du pacte commencèrent dès le début du mandat du Président Enrique 
PEÑA NIETO. Sa consolidation et sa signature furent finalisées le 2 décembre 2012. 
1317  Le Pacte pour le Mexique, a été signé par le Président de la République Enrique PEÑA NIETO ; Jesús 
ZAMBRANO GRIJALVA, Presidente Nacional del Partido de la Revolución Democrática (PRD) ; María 
Cristina DÍAZ SALAZAR, Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) et 
Gustavo MADERO MUÑOZ, Presidente Nacional del Partido Acción Nacional (PAN). Voir le site internet du 
Pacto por México. Voir aussi REDACCIÓN, ¿Qué es el pacto por México?, El Economista, 4 décembre 2012. 
1318 SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES, Pacto por México : aspectos principales, 2 décembre 
2012. [Traduction libre]. 
1319 PACTO POR MÉXICO, Documento base del Pacto por México, 2 décembre 2012, p. 1. 
1320 « En cumplimiento a mi palabra, asisto a la firma de este pacto, insisto, inédito y trascendente, que dará 
viabilidad y rumbo a las transformaciones que México ya no puede ni debe postergar ». Enrique PEÑA NIETO, 
cité par REDACCIÓN, ¿Qué es el pacto por México?, op. cit. 
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LS!MJ[\WSOSOTOSWX!KWMQNOSW!LS!aQKSOMLX!SNURK\UNLRMLX!JYZO]USOJR!VL!NLRVNL!MJ[\SL!LS!MJ[YUS!MJRSNL!

ZU!MJNNQ\SOJR!LS!]JQTLNRURML!VW[JMNUSOPQL"$#")!

!

*L! :UMSL! \JQN! ZL! ,LdOPQL! cJQNROS! VLK! \NJ\JKOSOJRK! KQN! ZLK! VOccWNLRSLK! \NJYZW[USOPQLK!

\NOJNOSUONLK! \JQN! Z/fSUS! [LdOMUOR)! ;OLR! PQ/OZ! MJRSOLRRL! QR! UMMJNV! K\WMOcOPQL! LR! [USOgNL! VL!

KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOML! PQO! KLNU! VWSUOZZW! QZSWNOLQNL[LRSX! OZ! cUQS! RJSLN! PQL! ZLK! UQSNLK! UMMJNVK!

SJQM^LRS!UQKKO!VLK!\NJYZW[USOPQLK!VWNOTWLK!VL!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONL)!*/UdL!I!KJMOWSW!VLK!VNJOSK!LS!

ZOYLNSWK!e!\NWTJOS!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!MJ[[L!\JZOSOPQL!VL!Z/fSUS!LS![LRSOJRRL!ZU!*JO!

V/2SSLRSOJR!UQd!<OMSO[LK!LS!ZLK!ZJOK!KQN!Z/QKU]L!ZW]OSO[L!VL!ZU!cJNML!\QYZOPQL)!*LK!UMSOJRK!I!MJRSNL!

ZU! MJNNQ\SOJR!e! TOKLRS! `! MJRSNhZLN! ZLK! UMSOJRK! VL! SJQSLK! ZLK! UQSJNOSWK! [LdOMUORLKX! VJRS! MLZZLK!

M^UN]WLK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL)! 3ORUZL[LRS! ZU! I!]JQTLNRURML! VW[JMNUSOPQL!e! NLMJRRUrS!

PQ/UQMQRL! cJNML!\JZOSOPQL!RL!\LQS!]JQTLNRLN! OKJZWL!VLK!UQSNLK!LS!RWMLKKOSL!VJRM!VL!\UNTLRON!`!

VLK!UMMJNVKX!UcOR!VL!VJRRLN!VLK!NW\JRKLK!UQd!\NJYZg[LK!PQ/UccNJRSL!Z/fSUS"$##)!!

7"#$'1#%)*+,-1#&(+1'1#'-#4%*+5('#.'#12)3(+*2#'*#.'#B31*+)'"#

*JNK!VLK!SNUTUQd!KQN!ZL!:UMSL!\JQN!ZL!,LdOPQLX!M^UPQL!\UNSO!\JZOSOPQL!j!ZL!:UNSO!2MSOJR!-USOJRUZ!

@:2-D "$#$ X! ZL! :UNSO! VL! ZU! 'WTJZQSOJR! .W[JMNUSOPQL! @:'.D "$#i !LS! ZL! :UNSO! 'LTJZQSOJRRUONL!

&RKSOSQSOJRRLZ! @:'&D"$#H!j! U! \NWKLRSW! KJR! \NJ]NU[[L! LS! KLK! \NJ\JKOSOJRK! UcOR! VL! SNJQTLN! QR!

MJRKLRKQK! UQSJQN! VLK! VOccWNLRSLK! \NJYZW[USOPQLK)! 0JRMLNRURS! ZU! KWMQNOSW! LS! ZU! aQKSOMLX! ZL!

\NORMO\UZ!JYaLMSOc!WSUOS!VL!NLSNJQTLN! ZU!\UOd!LS! ZU! ZOYLNSW!LR!NWVQOKURS! ZU!TOJZLRML)!*LK!LccJNSK!VL!

Z/fSUS![LdOMUOR!KL!MJRMLRSNLRS!RJSU[[LRS!KQN!ZLK!SNJOK!VWZOSK!PQO!SJQM^LRS!ZL!\ZQK!ZU!\J\QZUSOJR!=!

ZLK!UKKUKKORUSKX!ZLK!LRZgTL[LRSK!LS!ZLK!LdSJNKOJRK)!:JQN!NL[\ZON!MLK!JYaLMSOcKX!ZL!:UMSL!\NWKLRSL!KOd!

UMSOJRK! MJRMNgSLK! =! ZU! [OKL! LR! qQTNL! V/QR! :ZUR! -USOJRUZ! VL! :NWTLRSOJR! LS! VL! :UNSOMO\USOJR!

0J[[QRUQSUONLX! ZU! NWcJN[L!VLK! MJN\K!VL!\JZOMLX! Z/WSUYZOKKL[LRS!VURK! SJQS! ZL!\UbK!VQ!RJQTLUQ!

+bKSg[L!VL!>QKSOML!:WRUZX!V/UMMQKUSOJR!LS!JNUZX!ZU![OKL!LR!\ZUML!VURK!SJQS!ZL!\UbK!V/QR!0JVL!\WRUZ!

LS! VL! :NJMWVQNLK! \WRUZLK! QROPQLKX! ZU! NWcJN[L! VL! ZU! *JO! V/#@$#'3) LS! ZU! NWcJN[L! ORSW]NUZL! VQ!

+bKSg[L!:WROSLRSOUONL"$#B)!

!

*LK!UMSOJRK!TOKLRS!VJRM!ZLK!VOccWNLRSK!UMSLQNK!\QYZOMK!LS!VJ[UORLK!VL!ZU!KWMQNOSW)!8QURS!UQ!:ZUR!

-USOJRUZ! VL! :NWTLRSOJR! LS! VL! :UNSOMO\USOJR! 0J[[QRUQSUONLX! OZ! LKS! VLKSORW! \NORMO\UZL[LRS! UQd!

[QROMO\UZOSWK!UccLMSWLK!\UN!VLK!ORVOMLK!O[\JNSURSK!VL!TOJZLRMLX!VURK!ZLKPQLZZLK!ZU![OKL!LR!qQTNL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1321 SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES, Pacto por México : aspectos principales, op. cit. 
1322 Ibidem. 
1323 Voir le site internet du Partido Acción Nacional. 
1324 Voir le site internet du Partido de la Revolución Democrática. 
1325 Voir le site internet du Partido Revolucionario Institucional. 
1326 SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES, Pacto por México : aspectos principales, op. cit. 
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VL! MLNSUORLK! UMSOJRK! WSUOS! \NOJNOSUONL!=! ZL! RJQTLUQ! +bKSg[L! VL! KWMQNOSW! KJMOUZL! QROTLNKLZZLX! ZLK!

\NJ]NU[[LK!\JQN!MJ[YUSSNL!ZU!\UQTNLSWX!ZLK!WMJZLK!`!SL[\K!\ZLORX!ZL!\NJ]NU[[L!V/L[\ZJO!\JQN!

ZLK! aLQRLK! LS! ZU! NWMQ\WNUSOJR! VLK! LK\UMLK! \QYZOMK)! 2ORKOX! VLK! NLKKJQNMLK! O[\JNSURSLK! JRS! WSW!

UccLMSWLK!`!ZU!\NWTLRSOJR!VQ!MNO[LX!UMSOJR!\NOJNOSUONL!VQ!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ"$#9)!

!

(R! ML! PQO! MJRMLNRL! ZU! NWcJN[L! VLK! MJN\K! VL! \JZOMLX! ZL! \UMSL! \NWTJbUOS! ZU! [OKL! LR! \ZUML! V/QR!

KM^W[U! VL! I!:JZOMLK! ZJMUZLK! MJJNVJRRWLK!e! VURK! ZLPQLZ! ZLK! cJNMLK! VL! \JZOML! [QROMO\UZLK!

VLTLRUOLRS!VLK!\JZOMLK!VL!\NJdO[OSWX!M^UN]WLK!VL!KQNTLOZZLN!ZLK!LK\UMLK!\QYZOMK!LR!]WRWNUZX!LS!ZLK!

\JZOMLK!VLK!fSUSK!cWVWNWK!UKKQ[UOLRS!SJQSLK!ZLK!cJRMSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!UTLM!QR!KbKSg[L!

V/^J[JZJ]USOJR!VLK! cJRMSOJRK! LS! VLK! MU\UMOSWK! LS! SNUTUOZZUOLRS! LR! MJJNVORUSOJR! UTLM! ZLK!\JZOMLK!

[QROMO\UZLK"$#G )! *U! MNWUSOJR! V/QRL! 5LRVUN[LNOL! -USOJRUZL! WSUOS! \NWTQL! UcOR! VL! NLRcJNMLN!

Z/LdLNMOML!VL!ZU!KJQTLNUORLSW!VL!Z/fSUS![LdOMUOR!VURK!SJQSLK!ZLK!\UNSOLK!VQ!SLNNOSJONL"$#E)!!

!

*LK! UMSLQNK! WSUSOPQLK! VL! ZU! KWMQNOSW! VLTUOLRS! UQKKO! \JQTJON! MJ[\SLN! KQN! QR! MJN\K! aQNOVOPQL!

NJYQKSL!\JQN!]UNURSON!Z/UMMgK!`!ZU!aQKSOML!=!QR!RJQTLUQ!+bKSg[L!VL!>QKSOML!:WRUZLX!V/UMMQKUSOJR!LS!

JNUZX! \JQN! PQL! ZU! aQKSOML! KJOS! NU\OVLX! LccOMOLRSL! LS! SNURK\UNLRSL"$$A)! *U! NWcJN[L! \WRUZL! ORMZÅS! ZU!

\NJ[QZ]USOJR!V/QR!0JVL!\WRUZ!LS!V/QR!0JVL!VL!\NJMWVQNLK!\WRUZLK!QROPQLKX!U\\ZOMUYZLK!KQN!SJQS!

ZL!SLNNOSJONL)!0LZU!NW\JRVUOS!`!ZU!RWMLKKOSWX!V/QRL!\UNSX!V/^J[J]WRWOKLN!ZLK!Sb\LK!VL!VWZOSK!LS!ZLQNK!

MJRcO]QNUSOJRK!VURK!SJQS!ZL!\UbK!LSX!V/UQSNL!\UNSX!V/WSUYZON!VLK!WZW[LRSK!VL!\NJMWVQNL!^J[J]gRLK!

LS!MJR]NQLRSK"$$")!2ORKOX!ZLK!MJN\K!VL!\JZOML!LS!ZLK!KbKSg[LK!VL!aQKSOML!\JQNNUOLRS!U]ON!VL![UROgNL!

\ZQK!MJJNVJRRWL!LS!LccOMUML"$$#)!!

!

*U!MNWUSOJR!V/QR!0JVL!\WRUZ!QROPQL!R/WSUOS!\UK!UMML\SUYZL!MUN!MLZU!UZZUOS!`!Z/LRMJRSNL!VQ!\JQTJON!

ZW]OKZUSOc! VLK! fSUSK! cWVWNWK "$$$ !PQO! UMSQLZZL[LRS! \JKKgVLRS! ZLQNK! \NJ\NLK! 0JVLK! \WRUQd!

VWcOROKKURS! ZLK!VWZOSK!I!ZJMUQd!e)!2ORKOX! ZLK! NWcJN[LK!MJRMLNRgNLRS!\NORMO\UZL[LRS! ZL!0JVL!\WRUZ!

cWVWNUZ!VURK!ZLPQLZ!MLNSUORK!VWZOSK!ZOWK!UQ!SNUcOM!VL!VNJ]QL!LS!UQ!SLNNJNOK[L!cQNLRS!ORMJN\JNWK"$$i)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1327 PACTO POR MÉXICO, Documento base, op. cit., p. 15. 
1328 V. PACTO POR MÉXICO, Acuerdos seguridad y justicia, 2 décembre 2012. 
1329 Ibidem.  
1330 PACTO POR MÉXICO, Documento base, op. cit., p. 15. 
1331 Ibidem. 
1332 Ibidem. 
1333 Voir l’article 116 CPEUM. 
1334 Furent réformés les articles 139, 148 Bis, 148 Quater, 170 et 400 Bis et le Chapitre VI Bis fut ajouté 
concernant le « financement du terrorisme » et les opérations effectuées avec de ressources illicites. Sur ce sujet 
voir PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código 
Penal Federal; del Código Federal de Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia 
Organizada; del Código Fiscal de la Federación y de la Ley Federal de Extinción de Dominio, Reglamentaria 
del Artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 14 mars 2014, p. 13-17. 
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*L! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! \NJ[QZ]QU! QR! 0JVL! RUSOJRUZ! VL! \NJMWVQNLK! \WRUZLK"$$HX! U\\ZOMUYZL!

VURK!SJQSL!ZU!'W\QYZOPQL![LdOMUORLX!\JQN!ZLK!VWZOSK!VL!ZU!MJ[\WSLRML!VLK!JN]URLK!aQNOVOMSOJRRLZK!

cWVWNUQd!JQ! ZJMUQd"$$B)!0L!0JVL!KL!KQYKSOSQL!LR!LccLS!UQd!MJVLK!VL!\NJMWVQNLK!VLK! SNLRSLCVLQd!

fSUSK! cWVWNWK! LS! UQ! 0JVL! cWVWNUZ! VL! \NJMWVQNL! \WRUZLX! cUTJNOKURS! Z/U\\ZOMUSOJR! V/QR! [_[L!

KbKSg[L!VL! aQKSOML)! *L! M^UR]L[LRS!\NORMO\UZ! MJRMLNRL! ZU! SNURKOSOJR!VQ! KbKSg[L! ORPQOKOSJONL! UQ!

KbKSg[L! UMMQKUSJONL! KLZJR! ZU! NWcJN[L! VL! Z/UNSOMZL!#A! VL! ZU! 0JRKSOSQSOJR! RUSOJRUZL! \UNQL! LR!

#AAG"$$9)!2ORKOX!ZU!\NJMWVQNL!\WRUZL!LKS!\QYZOPQLX!MJRSNUVOMSJONL"$$GX!MJRSORQL"$$EX!MJRMLRSNWL"$iAX!

JNUZL!LS!VJOS!_SNL!]WNWL!VURK!KJR!ORSW]NOSW!\UN!Z/JN]URL!aQNOVOMSOJRRLZ"$i")!

!

*U! \NJ[QZ]USOJR!V/QRL!RJQTLZZL! *JO! V/#@$#'3*FC7!WSUOS! UQKKO! RWMLKKUONL! UcOR! V/UVU\SLN! ZL! MUVNL!

URSWNOLQN!UQd!RJ[YNLQKLK![JVOcOMUSOJRK!MJRKSOSQSOJRRLZZLK)!0LSSL!ZJO!LKS!UQ!,LdOPQL!ZL!\NORMO\UZ!

ORKSNQ[LRS! VL! VWcLRKL! VLK! ]UNURSOLK! MJRKSOSQSOJRRLZZLK)! *U! NWcJN[L! M^LNM^UOS! `! NLRcJNMLN! ZL!

KbKSg[L! VL! VWcLRKL! MJRKSOSQSOJRRLZZL! LR! M^UR]LURS! ZL! KQaLS! ZW]OSO[L! VL! Z/#@$#'3! V/QRL!

I!\LNKJRRL! UccLMSWL!e! `! I!SJQSL!\LNKJRRL! UTLM!QR! ORSWN_S! ZW]OSO[L!e"$i$!l! UORKOX! ZU! ZJO! UKKQNL!QRL!

[LOZZLQNL!\NJSLMSOJR!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L"$ii)!!

!

*/U[WZOJNUSOJR! VQ! KbKSg[L! VL! KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOML! O[\JKUOS! ZU! NWcJN[L! ORSW]NUZL! VQ! +bKSg[L!

:WROSLRSOUONL)!.URK!ML!KLRKX!ZU!MNWUSOJR!VL!MLRSNLK!VL!NWUVU\SUSOJR!cQS!\NWTQL!UcOR!V/LR!cORON!UTLM!

Z/LRSUKKL[LRS! VLK! \NOKJRROLNK! cWVWNUQd! LS! RJR! cWVWNUQdX! UORKO! PQL! ZU! [OKL! LR! JLQTNL! V/QR!

KbKSg[L!VL! KLNTOMLK! MJ[[QRUQSUONLK! \JQN! ZLK! VWZOSK![ORLQNKX! UTLM! QRL! USSLRSOJR! K\WMOUZL! UQd!

aLQRLK! \NOKJRROLNK! UcOR! PQ/OZK! \QOKKLRS! _SNL! NWUVU\SWK"$iH)! *U! NWcJN[L! VQ! +bKSg[L! :WROSLRMOLN!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1335 Le Code National des Procédures Pénales fut publié dans le Journal officiel le 5 mars 2014. Sur ce sujet voir 
PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide Código Nacional de Procedimientos Penales, DOF du 5 
mars 2014, p. 1-96. 
1336 Voir l’article 1 du Code National des Procédures Pénales (CNPP). 
1337 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 18 juin 2008, p. 3-8. 
1338 Art. 6 CNPP -Principe de contradiction-. « Les parties peuvent connaître, controverser ou confronter les 
éléments de preuve, ainsi que s’opposer aux demandes et arguments de l’autre partie, sous réserve des 
dispositions du présent Code. » CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Dans : SISTA, 3 
Leyes Federales que debe conocer el Ciudadano, 19ème éd., México, Editorial Sista S.A de C.V., 2015, p. 480.  
1339  Art. 7 CNPP -Principe de continuité-. « Les audiences ont lieu en continu, successivement et 
séquentiellement, sauf pour les cas exceptionnels prévus dans le présent Code. » Ibidem. 
1340 Art. 8 CNPP -Principe de concentration-. « Les audiences sont réalisées de préférence dans la même journée 
ou sur plusieurs jours consécutifs, dans les conditions prévues dans le présent code, sauf dans des cas 
exceptionnels énoncés dans cet instrument. Les parties peuvent demander le cumul de divers procès dans les cas 
prévus dans le présent Code. » Ibidem. 
1341 Art. 9 CNPP -Principe de contigüité « inmediación »-. « Toute audience aura lieu entièrement en présence de 
l’organe juridictionnel et des parties qui doivent intervenir, avec les exceptions prévues dans le présent Code. En 
aucun cas, le tribunal ne peut déléguer à quelqu’un d’autre l’admission, la production ou l’évaluation des 
preuves, ou l’émission et l’explication de l’arrêt ». Ibidem. 
1342 PODER EJECUTIVO, Ley de Amparo, DOF du 2 avril 2013, p. 1-53. 
1343 Voir l’article 5 de la Loi d’amparo. 
1344 PACTO POR MÉXICO, Documento base, op.cit., p. 15. 
1345 « Se invertirán los recursos necesarios para la construcción de los centros de readaptación social que se 
requieran para acabar con el hacinamiento y la convivencia de presos federales y no federales. De igual forma, 
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[LdOMUOR! LKS! QR! KQaLS! MJ[\ZLdL! PQO! LdO]L! Z/ORSLNTLRSOJR! QN]LRSL! VLK! UQSJNOSWK! VL! Z/fSUS! MUN!

\ZQKOLQNK!\NOKJRK!R/JRS!\UK!ZLK!MJRVOSOJRK!VL!KWMQNOSW!UVWPQUSLK!LS!RL!]UNURSOKKLRS!\UK!ZL!NLK\LMS!

VLK!VNJOSK!VLK!\NOKJRROLNK"$iB)!

�!#)!*LK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!LS!ZU!\JZOSOPQL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW)!

*U!PQLKSOJR!VL!ZU!VWcLRKL!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!\UN!NU\\JNS!UQ!\NJMLKKQK!KWMQNOSUONL![LdOMUOR!

LKS!MJRSNJTLNKWL"$i9)!+U!\NJSLMSOJR!LKS!\NWTQL!\UN!ZL!SLdSL!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!:JZOSOPQL!VLK!fSUSKC

6ROK!,LdOMUORKX!PQO!MJRSNUORS!SJQSLK!ZLK!UQSJNOSWK!`!ZLK!\NJ[JQTJONX!ZLK!NLK\LMSLNX!ZLK!\NJSW]LN!LS!

ZLK! ]UNURSON"$iG)!-WUR[JORKX! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRKX! ZU! TOJZUSOJR! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L!\UN! ZLK!

cJNMLK! VL! KWMQNOSWX! R/LKS! \UK! NUNLX! [_[L! KO! Z/fSUS! U! LRSNL\NOK! VLK! UMSOJRK! MJRMNgSLK! \JQN!

Z/WNUVOPQLN)! &Z! LKS! VJRM! RWMLKKUONL! VL! NL\NLRVNL! MLNSUORK! WZW[LRSK! \UNSOMQZOLNK! VL! ZU! \JZOSOPQL!

KWMQNOSUONL!LS!ZLQN!ORcZQLRML!KQN!ZLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L)!./UYJNVX!QR!U\LNxQ!]WRWNUZ!VLK!VNJOSK!VL!

Z/^J[[L!VURK!ZL!NW]O[L!aQNOVOPQL![LdOMUOR!@2D!KLNU!Ld\JKW!\JQN!LRKQOSL!URUZbKLN!ZLK!TOJZUSOJRK!

VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!VURK!ZL!MUVNL!VL!ZU!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!VL!Z/fSUS![LdOMUOR!@;D)!!

!"#$'1#.(,+*1#.'#/0=,44'#.%-1#/'#(2@+4'#B3(+.+;3'#4':+)%+-"#

*U!RJSOJR!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!SNJQTL!KJR!cJRVL[LRS!VURK!ZL!VWKON!MJZZLMSOc!V/USSLORVNL!ZL!\ZQK!

^UQS! ROTLUQ! VL! MJRTOTOUZOSW! VURK! ZLK! NLZUSOJRK! LRSNL! \LNKJRRLK! LS! LRSNL! MLK! VLNROgNLK! LS! ZLQNK!

]JQTLNRL[LRSK)! */OVWL! \JZOSOPQL! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! KL! NWcgNL! \NWMOKW[LRS! `! ML! VLNROLN!

ROTLUQ! V/ORSLNUMSOJR! \LNKJRRLCfSUS)! (R! ML! KLRKX! Z/fSUS! LKS! MJRSNUORS! VL! NLK\LMSLN! VL! [UROgNL!

KSNOMSL! ZU! ZOYLNSWX! Z/W]UZOSW!LS! SJQK! ZLK!VNJOSK!PQO!VURK! ZL!MUVNL! aQNOVOPQL! ORSWNOLQN!KJRS!NLMJRRQK!

MJ[[L!cJRVU[LRSUQd)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
se impulsará un nuevo sistema de cumplimiento de penas de servicios comunitarios por delitos menores y con 
especial énfasis en los presos jóvenes que permitan su readaptación social. » Ibidem, p. 15-16. 
1346 Sur ce sujet voir Gerardo Saúl PALACIOS PÁMANES, La cárcel desde adentro, entre la reinserción social 
del semejante y la anulación del enemigo, México, Editorial Porrúa, 2009, 316 pp. Voir aussi José ZARAGOZA 
HUERTA, El nuevo sistema penitenciario mexicano : de la justicia restaurativa a la justicia retributiva, 
México, Tirant lo Blanch, 2012, 247 pp. Voir également JORNADAS DE FISCALES DE VIGILANCIA 
PENITENCIARÍA, Ministerio fiscal y sistema penitenciario : III Jornadas de fiscales de vigilancia 
penitenciaria, Vol. 9, Madrid, Centro de Estudios Judiciales, 1992, 379 pp. Voir aussi Roger MATTHEWS, 
Imprisonment, Aldershot, Ashgate, 1999, 569 pp. Voir également Suzanne E. HATTY, Women in the prison 
system, Canberra, Australian Institute of Criminology, 1984, 135 pp. Et  aussi George MAIR, Evaluating the 
Effectiveness of Community Penalties, Aldershot, Avebury, 1997, 173 pp. Voir également  Lucie LEMONDE, 
L’habeas corpus en droit carcéral, Québec, Les Éditions Yvon Blais Inc., 1990, 130 pp. Aussi Françoise 
TULKENS, Yves CARTUYVELS et Christine GUILLAIN (dir.), La peine dans tous ses états : hommage à 
Michel van de Kerchove, Bruxelles, Éditions Larcier, 2011, 374 pp.  
1347 À propos de la violation de droits de l’homme au Mexique voir AMNISTÍA INTERNACIONAL, Informe 
2015/16 Amnistía Internacional: la situación de los derechos humanos en el mundo, London, Amnistía 
Internacional, 2016, p. 302-307. Voir aussi ACCIÓN URGENTE PARA DEFENSORES DE DERECHOS 
HUMANOS, Defender los derechos humanos en México: la represión política, una práctica generalizada, 
informe junio de 2014 a mayo de 2015, México, Impresora ACO, 2015, 162 pp. 
1348 Voir l’article 1 CPEUM. 
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!

*U! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL! VL! "E"9! KL! ZO[OSUOS! `! NLMJRRUrSNL! ZU! \NJSLMSOJR! VLK! ]UNURSOLK!

MJRKSOSQSOJRRLZZLK"$iE)!0/LKS! ZU!NWcJN[L!VL!#A"""$HA!PQO! ORMJN\JNL!VURK! ZU!0JRKSOSQSOJR! ZU!RJSOJR!

VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! LS! JMSNJOL! ZU! \NJSLMSOJR! MJRKSOSQSOJRRLZZL! `! MLQd! MJRSLRQK! VURK! ZU!

0JRKSOSQSOJR!LS!VURK!ZLK!SNUOSWK!ORSLNRUSOJRUQd!KO]RWK!\UN!ZL!,LdOPQL)!8QURS!`!Z/ORSLN\NWSUSOJR!VL!

MLK!VNJOSKX! ZU!0JRKSOSQSOJR! cUTJNOKL!MLZZL!PQO!]UNURSOS! ZU!\NJSLMSOJR! ZU!\ZQK! ZUN]L!l!UORKOX!QR!SNUOSW!

ORSLNRUSOJRUZ! \LQS! K/U\\ZOPQLN! \NWcWNUYZL[LRS! `! ZU! 0JRKSOSQSOJR! RUSOJRUZL)! .URK! ML! KLRKX! ZL!

,LdOPQL!U!UV^WNW!`!VOTLNK!ORKSNQ[LRSK!aQNOVOPQLK!ORSLNRUSOJRUQdX!WZUN]OKKURS!UORKO!ZU!\NJSLMSOJR!

WSUSOPQL!UMMJNVWL!UQd!VNJOSK!VL!Z/^J[[L)!!

!

*/Ld\WNOLRML!VL!ZU!KLMJRVL!]QLNNL![JRVOUZL!crS!KQN]ON!QR![JQTL[LRS!ORSLNRUSOJRUZ!LR!cUTLQN!VL!

ZU!\NJSLMSOJR!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!PQO!K/LKS!SNUVQOS!\UN!Z/UVJ\SOJR!VL!ZU!.WMZUNUSOJR!QROTLNKLZZL!

VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!=!
« Proclamée par l’Assemblée générale des Nations Unies le 10 décembre 1948, la Déclaration 

universelle des droits de l’homme, suivie, le 16 décembre 1966, du Pacte international relatif 

aux droits économiques, sociaux et culturels et du Pacte international relatif aux droits civils et 

politiques, n’est pas une simple duplication de la Déclaration des droits de l’homme et du 

citoyen. La signification juridique en est toute différente : faire reconnaître par les Etats le 

devoir mutuel de respect des droits humains fondamentaux, obligation trouvant son expression 

dans les deux Pactes précités. »1351 

!

.gK! ZJNKX! VL! RJ[YNLQd! \UMSLK! ORSLNRUSOJRUQd! LS! NWcJN[LK! RUSOJRUZLK! LR![USOgNL! VLK! VNJOSK! VL!

Z/^J[[L! KL! KJRS! KQMMWVWK)! :UN! LdL[\ZLX! ZU! ZJO! cJRVU[LRSUZL! VL! ZU! 'W\QYZOPQL! cWVWNUZL!

V/2ZZL[U]RL!VQ!#$![UO!"EiE"$H#!NLMJRRUrS!KU!TJZJRSW!VL!KLNTON!ZU!\UOd!VQ![JRVL"$H$!LS!VURK!KJR!

UNSOMZL!"!JMSNJOL!QRL!O[\JNSURML!cJRVU[LRSUZL!`!ZU!VO]ROSW!VL!Z/_SNL!^Q[UORX!MJRKOVWNWL!MJ[[L!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1349 Le concept de « garantie » n’est pas équivalent à celui de « droits de l’homme ». Une garantie est un moyen 
de « garantir » quelque chose, de faire valoir un droit ou de retourner les choses à leur état originel lorsqu’une 
violation a été commise. Il s’agit d’un moyen de protection et non d’un droit. Voir Miguel CARBONELL, Los 
derechos fundamentales en México, 5ème éd.,  México, Editorial Porrúa, 2012, p. 6-9. 
1350 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se modifica la denominación del Capítulo I del Título 
Primero y reforma diversos artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 10 
juin 2011, p. 2. 
1351 François RIGAUX, La protection de la vie privée et des autres biens de la personnalité, Bruxelles, Bruylant, 
1990, p. 141.  
1352 La loi fondamentale de la République fédérale d’Allemagne du 23 mai 1949, a été publiée dans le Journal 
Officiel Fédéral, Ière partie, p. 2862-2863, et modifiée par la loi du 26 novembre 2001, publiée dans le Journal 
Officiel Fédéral, Ière partie, p. 3219. 
1353 Céline LAGEOT (dir.), Dictionnaire plurilingue des libertés de l’esprit : Étude de droit européen comparé, 
Bruxelles, BRUYLANT, 2008, p. 1477. « Im Bewusstsein seiner Verantwortung von Gott und den Menschen, 
von dem Willen beseelt, als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen, 
hat sich das  Deutsche Volk kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz gegeben. » Ibidem, 
p. 1268. 
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ORSUR]OYZL!=!I!uSwJQK!ZLK!\JQTJONK!\QYZOMK!JRS!Z/JYZO]USOJR!VL!ZU!NLK\LMSLN!LS!VL!ZU!\NJSW]LN)!e"$Hi!(R!

JQSNLX!ZLK!VNJOSK!`!ZU!TOLX!`!Z/ORSW]NOSW!\^bKOPQL!LS!`!ZU!ZOYLNSW!cQNLRS!MJRKUMNWKX!ORSLNVOKURS!SJQSL!

USSLORSL! OZZW]UZL! `! MLK! VNJOSK"$HH)! *U! 0JRTLRSOJR! VL! KUQTL]UNVL! VLK! .NJOSK! VL! Z/^J[[L! LS! VLK!

*OYLNSWK! cJRVU[LRSUZLK! cQS! KO]RWL! `! 'J[L! ZL! i! RJTL[YNL! "EHA"$HB!\UN! ZLK! ]JQTLNRL[LRSK!

[L[YNLK!VQ!0JRKLOZ!VL!Z/(QNJ\L!=!
« Réaffirmant leur profond attachement à ces libertés fondamentales qui constituent les assises 

mêmes de la justice et de la paix dans le monde et dont le maintien repose essentiellement sur 

un régime politique véritablement démocratique, d’une part, et, d’autre part, sur une 

conception commune et un respect des droits de l’homme dont ils se réclament. »1357  

!

*U!0^UNSL!VLK!.NJOSK!3JRVU[LRSUQd!VL!Z/6ROJR!(QNJ\WLRRL!VQ!9!VWML[YNL!#AAAX!RJ[[W!SNUOSW!

VL!-OMLX!\NWTJOS!=!!
« Consciente de son patrimoine spirituel et moral, l’Union se fonde sur les valeurs indivisibles 

et universelles de dignité humaine, de liberté, d’égalité et de solidarité, elle repose sur le 

principe de la démocratie et le principe [de] l’État de droit. Elle place la personne au cœur de 

son action en instituant la citoyenneté de l’Union et en créant un espace de liberté, de sécurité 

et de justice. »1358  

!

*L!SNUOSW!VL!-OML!NLMJRRUrS!PQL!ZU!VO]ROSW!^Q[UORL"$HE!LKS!ORTOJZUYZL!LS!ZL!VNJOS!VL!SJQSL!\LNKJRRL!

`!KJR!ORSW]NOSW!\^bKOPQL!LS![LRSUZL"$BAX!`!ZU!ZOYLNSW!LS!`!ZU!KÅNLSW"$B")!

!

*L! ,LdOPQL! U! KO]RW! \ZQK! VL! #AA! SNUOSWK! NLZUSOcK! `! ZU! \NJSLMSOJR! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L"$B#)!

0JRcJN[W[LRS!`!Z/UNSOMZL!\NL[OLN!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!LR!TO]QLQNX!SJQSLK!ZLK!UQSJNOSWK!VL!Z/fSUS!JRS!

Z/JYZO]USOJRX!VURK!ZL!MUVNL!VL!ZLQNK!\JQTJONKX!VL!\NJ[JQTJONX!NLK\LMSLNX!\NJSW]LN!LS!]UNURSON! ZLK!

VNJOSK! VL! Z/^J[[L! KQOTURS! PQUSNL! \NORMO\LK!=! QROTLNKUZOSWX! ORSLNVW\LRVURMLX! ORVOTOKOYOZOSW! LS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1354 Ibidem, p. 1477. « Die Würde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schützen ist Verpflichtung 
aller staatlichen Gewalt. » Ibidem, p.1268. 
1355 Ibidem, p. 1477. « Jeder hat das Recht auf Leben und Körperliche Unversehrtheit. Die Freiheit der Person 
ist unverletzlich. In diese Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden. » Ibidem, p.1268. 
1356 La Convention de sauvegarde des Droits de l’Homme et des Libertés fondamentales, telle qu’amendée par le 
Protocole n˚11, fut signée à Rome le 4 novembre 1950, sous réserve des modifications consécutives à l’entrée en 
vigueur entre 2004 et 2006 du Protocole n˚14 adopté le 12 mai 2004 par le Comité des ministres du Conseil de 
l’Europe. 
1357 Céline LAGEOT (dir.), op. cit., p. 1481. 
1358 Ibidem, p. 1530. 
1359 La Charte des Droits Fondamentaux de l’Union Européenne du 7 décembre 2000, dans son article 1 établit: 
« La dignité humaine est inviolable. Elle doit être respectée et protégée.» Ibidem. 
1360 Ibidem.  
1361 Ibidem. 
1362 À propos de la signature des accords en matière de protection de droits de l’homme pour le Mexique voir 
« Relación de tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen Derechos 
Humanos » sur le site internet de la Cour Suprême de Justice de la Nation (SCJN). 
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\NJ]NLKKOTOSW)!:UN!MJRKWPQLRSX!I!Z/fSUS!VJOS!\NWTLRONX!LRPQ_SLNX!\QRON!LS!NW\UNLN!ZLK!TOJZUSOJRK!VLK!

VNJOSK!VL!Z/^J[[L!VURK!ZLK!SLN[LK!WSUYZOK!\UN!ZU!ZJO!e"$B$)!

!

*LK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!VJOTLRS!VJRM!_SNL!NLK\LMSWK!LR!SJQSL!MONMJRKSURML)!*U!MNOKL!KWMQNOSUONL!RL!

aQKSOcOL! \UK! ZLQN! TOJZUSOJRX! V/UQSURS! \ZQK! PQL! ZU! 0JRKSOSQSOJR! U! MNWW! QR! MUVNL! aQNOVOPQL! VL!

\NJSLMSOJR! UKKLs! ZUN]L! PQO! ORMJN\JNL! ZLK! MJ[\NJ[OK! ORSLNRUSOJRUQd! VL! Z/fSUS)! (R! JQSNLX!

Z/JYZO]USOJR!VLK!UQSJNOSWK!LKS!VURK!MLNSUORK!MUK!NLRcJNMWL!VQ!cUOS!PQL!ZU!0JRKSOSQSOJR!ZLQN!VWZg]QL!

VLK!MJ[\WSLRMLK!MJRMNgSLK!VURK! ZU![USOgNL)!:UN!LdL[\ZLX! ZU!0JRKSOSQSOJR!LdO]L!PQL! ZL!+bKSg[L!

:WROSLRSOUONL! KJOS! MJRKSNQOS! KQN! ZU! YUKL! VQ! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L"$Bi !LS! PQL! ZLK!

ORKSOSQSOJRK!M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!b!KJOLRS!UQKKO!KJQ[OKLK"$BH)!!
« Même faute d’une disposition expresse, les autorités de tous les niveaux sont contraintes non 

seulement de respecter les droits par des conduites d’abstention, mais elles doivent faire tout ce 

qui est en leur pouvoir pour garantir le plein exercice des droits, sans qu’elles puissent utiliser 

le prétexte du système des compétences pour justifier leur inaction à prendre des mesures en 

faveur des droits (sauf dans les cas où la Constitution le prévoit de manière claire) »1366.  

!

*LK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! U]OKKLRS! VJRM! MJ[[L! QR! YJQMZOLN! MJRSNL! ZLK! UMSOJRK! UNYOSNUONLK! VLK!

]JQTLNRURSK"$B9)!2Q!,LdOPQLX!KQOSL!`!ZU!MNOKL!KWMQNOSUONLX!VL!RJ[YNLQKLK!TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!VL!

Z/^J[[L! cQNLRS! MJRKSUSWLK!l! ZU! \LNML\SOJR! MOSJbLRRL! RL! MJÜRMOVUOS! \UK! UTLM! ZLK! NU\\JNSK! VLK!

Ld\LNSK! LS! VLK! JN]UROKUSOJRK! VWVOWLK! `! ZU! VWcLRKL! VLK! VNJOSK! MUN! \ZQK! VL! 9A! \JQNMLRS! VLK!

[LdOMUORK! MJRKOVgNLRS! PQL! ZLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! KJRS! NLK\LMSWK![UOK! \UK! UKKLs! LS! \ZQK! VL! ZU!

[JOSOW! VL! ZU! \J\QZUSOJR! LKS! LR! cUTLQN!VL! ZU! NLKSNOMSOJR!VLK!VNJOSK! VL! Z/^J[[L! ZJNKPQL!V/UQSNLK!

VNJOSK!KJRS!LR!NOKPQL"$BG)!*L!VWYUS!KQN!ZLK!KSNUSW]OLK!VL!KWMQNOSW!LS!ZLQN!ORSLNUMSOJR!UTLM!ZLK!VNJOSK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1363 Art. 1(III) CPEUM. « Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de 
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, 
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. » 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dans : SISTA, 3 Leyes Federales 
que debe conocer el Ciudadano, 19ème éd., México, Editorial Sista S.A de C.V., 2015, p. 25. Voir aussi PODER 
EJECUTIVO, DECRETO por el que se modifica la denominación del Capitulo 1 del Título Primero y reforma 
diversos artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, DOF du 10 juin 2011, p. 2.  
1364 Art. 18 CPEUM. « El sistema penitenciario se organizará sobre la base del respeto a los derechos humanos 
[…]. » CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dans : SISTA, 3 Leyes 
Federales que debe conocer el Ciudadano, op. cit., p. 38. 
1365 Art. 21 CPEUM. « La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá por los principios de 
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en 
esta Constitución […]. » Ibidem, p. 47. 
1366 Miguel CARBONELL, Los derechos fundamentales en México, 5ème éd., México, Editorial Porrúa, 2012, 
p. 121. [Traduction libre]. 
1367 Rodolfo LARA PONTE, Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano, México, UNAM, 1993, 
p. 15. 
1368 V. Emir OLIVARES ALONSO, No hay suficiente respeto a los derechos humanos según 70 % de los 
Mexicanos, La Jornada, 11 novembre 2015, p. 47. Sur ce sujet voir Luis de la BARREDA SOLÓRZANO, La 
sociedad mexicana y los derechos humanos: Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminación y 
Grupos Vulnerables, México, UNAM, 2015, 296 pp.  
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VL! Z/^J[[L! K/LKS! VJRM! UQKKO! \JKW! \UN[O! ZU! \J\QZUSOJR! PQOX! \JQN! TOTNL! LR! \UOdX! UMML\SUOS! ZU!

ZO[OSUSOJR! VL! MLNSUORK! VNJOSK)! .URK! ZLK! \U]LK! KQOTURSLK! KLNJRS! UYJNVWLK! MLNSUORLK! UMSOJRK! VLK!

UQSJNOSWK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU![OKL! LR!qQTNL! VL! ZU! \JZOSOPQL! VL! KWMQNOSW! LS! ZLQN! O[\UMS! KQN! ZLK!

VNJOSK!VL!Z/^J[[L)!

7"# $'1# 8+,/%*+,-1# .'1# .(,+*1# .'# /0=,44'# .%-1# /'# )%.('# .'# /%# &,/+*+;3'# 12)3(+*%+('#

4':+)%+-'"#

0J[[L! \NWMWVL[[LRS! Ld\JKWX! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-! U! WSW! [UNPQWL! \UN! ZU! MJRcNJRSUSOJR!

\JZOSOPQL!VL!KJR!\UNSO!UTLM!ZL!\UNSO!VL!]UQM^L!l!ML!PQO!K/LKS!SNUVQOS!\UN!QRL!NLMNQVLKMLRML!VLK!MUK!

VL! TOJZUSOJR! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! VQ! \UbKX! RJSU[[LRS! VURK! MLZZLK!

OVWJZJ]OPQL[LRS!J\\JKWLK!UQ!\UNSO!VQ!:NWKOVLRS"$BE)!*/UZSLNRURML!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2!R/U!\UK!

\NJTJPQW! VL! NQ\SQNL! VURK! ML! VJ[UORLX![UOK! UQ! MJRSNUONLX! SNJOK! MUK! VL! TOJZUSOJR! VLK! VNJOSK! VL!

Z/^J[[L!JRS!VWa`!WSW!NLZLTWK)!*L!\NL[OLN!cQS!Z/LRZgTL[LRS!V/QRL!SNLRSUORL!V/WZgTLKX! ZL!#9!aQOZZLS!

#A"iX!`! ZLQN!KJNSOL!VQ!*bMWL![2.&3)P%(''#Z!`!0JMQZU!VURK! Z/fSUS!VL!5QLNNLNJ!\UN!VLK!^J[[LK!PQO!

\JNSUOLRS!VLK!QROcJN[LK!MJ[[L!MLQd!VL!ZU![UNORL!LS!VLK!TW^OMQZLK!PQO!KL[YZUOLRS!U\\UNSLRON!`!

ZU!\JZOML"$9A)!*L!VLQdOg[L!MUK!PQO!U!KLMJQW!ZU!KJMOWSW![LdOMUORL!cQS!Z/LRZgTL[LRS!VL!i$!WSQVOURSK!

VL!Z/WMJZL!RJN[UZL!NQNUZL!I!J#U0)Y.%/'3)biJT]P!e"$9"!V/2bJSsORU\U!LRSNL!ZL!#B!LS!ZL!#9!KL\SL[YNL!

#A"iX!U\\UNL[[LRS!\UN!VLK!\JZOMOLNK![QROMO\UQd"$9#)!*L! SNJOKOg[LX! Z/W[LQSL!VURK! ZU!\NOKJR!VQ!

I!c3$3)!"%-3)e! `!,JRSLNNLb!-QLTJ!*LJRX! ZL! ""! cWTNOLN!#A"BX! Jk!iE!\LNKJRRLK!JRS!\LNVQ! ZU! TOL!

VURK!QR!UccNJRSL[LRS!LRSNL!]NJQ\LK!VL!VWZORPQURSK!VURK!ZL!MLRSNL!\WROSLRMOLN"$9$)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1369 Sur ce sujet voir Guillermo TREJO et Sandra LEY, Federalismo, drogas y violencia : por qué el conflicto 
partidista intergubernamental estimuló la violencia del narcotráfico en México, op. cit., p. 11-56. 
1370 FRANCE 24, EXCLUSIF : France 24 enquête sur un nouvel enlèvement massif au Mexique [2016], 
[enregistrement vidéo] [1’59’’]. 
1371 Voir le site internet de l’Escuela Normal Rural Raúl Isidro Burgos. 
1372 PROCESO, El video escondido de la desaparición de los 43 estudiantes, Zócalo Saltillo, 24 janvier 2016. 
Voir aussi Anabel HERNÁNDEZ et Marcos MARTÍNEZ, INVESTIGATIVE REPORTING PROGRAM, UC, 
BERKELEY : La noche de Iguala : el video escondido [2016], [enregistrement vidéo] [2’08’’]. 
1373 Sur ce sujet voir Jan MARTÍNEZ AHRENS, 52 presos muertos en un motín en una cárcel en el norte de 
México, El País, 11 février 2016.Voir aussi Félix CÓRDOVA, Jesús PADILLA et Melva FRUTOS, Vuelve la 
violencia, Reporte Índigo, 12 février 2016. Voir également  Juan Carlos RODRÍGUEZ, José VILLASÁEZ et 
Leonardo GONZÁLEZ, Tragedia en el Penal del Topo Chico [2016], [enregistrement vidéo] [2’02’’]. 
La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, a affirmé qu’elle avait identifié 28 centres pénitenciers avec 
des risques critiques. Voir Claudia GUERRERO, Advierte CNDH riesgos en 28 prisiones, Reforma, 16 février 
2016. 
À propos de la protection des droits de l’homme dans les centres pénitenciers au Mexique voir COMISIÓN 
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Recomendación general no. 22 sobre las prácticas de 
aislamiento en los centros penitenciarios de la República Mexicana, México, CNDH, 13 octobre 2015, 34 pp. 
Voir aussi COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Recomendación general no. 22 sobre 
las prácticas de aislamiento en los centros penitenciarios de la República Mexicana : Anexos , México, CNDH, 
13 octobre 2015, 56 pp. Voir également COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, 
Recomendación general no. 18 sobre la situación de los derechos humanos de los internos en los centros 
penitenciarios de la República Mexicana, México, CNDH, 21 septembre 2010, 56 pp. Voir aussi COMISIÓN 
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Situación de las Personas con Discapacidad Psicosocial e 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! #G9!

!

:JQN! ZL! :NJcLKKLQN! 3LNRURVJ! 02+%2F(.2! .JbLR! VL! ZU! _#-20&#/) /() !%(4-%#.) R30W&%-#.! /() 0#)

iLGM*F8C!I!uZwL! VNU[L! V/&]QUZU! NWKJRRL! MJ[[L! ZL! SJQNRURS! VQ![URVUS! VQ! :NWKOVLRS!e"$9H!l! LR!

LccLSX! M/LKS! `! ZU! KQOSL!VL! Z/LRZgTL[LRS!VLK!i$!WSQVOURSK!PQL! Z/O[U]L!VL! ZU! KWMQNOSW!TJQZQL!\UN! ZU!

ZW]OKZUSQNL! :(F2! K/LKS! SLNROL! LS! PQL! ZLK! \NJaLMSLQNK! JRS! WSW! `! RJQTLUQ! YNUPQWK! KQN! ZLK!

\NJYZW[USOPQLK!VL! ZU!KWMQNOSW! ORSWNOLQNL)!0LK!MNOKLK![ONLRS!LR!WTOVLRML!I!QR!fSUS![LdOMUOR!PQO!

U\\UNUrS! VL! \ZQK! LR! \ZQK! UQSJNOSUONL! VURK! QRL! VW[JMNUSOL! LR! MNOKL)!e"$9B!+URK! UQMQR! VJQSLX!

Z/U]NLKKOJR! VLK! WSQVOURSK! V/2bJSsORU\U! LKS! QRL! TOJZUSOJR! ]NUTL! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! PQO!

SW[JO]RL!VLK!LdWMQSOJRK!LdSNUaQVOMOUONLKX!VLK!VOK\UNOSOJRK!cJNMWLK!VLK!\LNKJRRLK!LS!VLK!MUNLRMLK!

VL!Z/fSUS!VURK!Z/LdWMQSOJR!VL!KLK!cJRMSOJRK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL"$99)!

!

*LK![UROcLKSUSOJRK!VL!ZU!KJMOWSW![LdOMUORL!WMZUSLRS!VURK!ZL!\UbK!MJ[[L!`!Z/WSNUR]LN!VL[URVURS!

VLK! KJZQSOJRK! `! ZU! MNOKL! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSW! LS! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L)! *L! \JQTJON! LdWMQSOc!

cWVWNUZ! b! NW\JRV! \UN! QR! [LKKU]L! ORSOSQZW! I!R3') 24) M1N%-3) (4) R#XZ) -34) [2.&%-%#Z) i4%/#/) Q)

H(.#''3003!e"$9GX!`!,LdOMJ! ZL!#9!RJTL[YNL!#A"i)!.URK!KJR!VOKMJQNKX! ZL!:NWKOVLRS!(RNOPQL!:(F2!

-&(%4"$9E!NLMJRRQS! ZU! cUOYZLKKL! VL! Z/fSUS![LdOMUOR! LS! NLRJQTLZU! KJR! LR]U]L[LRS! VL! NWSUYZON! ZU!

KWMQNOSW)!0L\LRVURSX!ZLK!M^UR]L[LRSK!RL!KL[YZLRS!\UK!KL!\NJVQONL!=!!
« Presque la moitié du pays est affecté par une crise de sécurité : les États de Mexico, 

Chihuahua, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Morelos, la ville de Mexico, Guerrero, 

Michoacán, Jalisco, Colima, Baja California, Zacatecas, Sinaloa et Durando. »1380 

!

!2Q! ROTLUQ! ZJMUZX! >JKW! *QOK! 2',(-.É'&pX! :NWKOVLRS! VL! ZU! 0J[[OKKOJR! ZJMUZL! VLK! .NJOSK! VL!

Z/1J[[L!VURK! Z/fSUS! cWVWNW!VL!0^O^QU^QUX! UKKQNUOS! PQL! KQN! ZLK!"!iAG!\ZUORSLK!\NWKLRSWLKX! $H9!

WSUOLRS! VONO]WLK! MJRSNL! ZL! ,OROKSgNL! \QYZOM! LS! ##H! MJRSNL! ZU! :JZOML! QROPQL!l! ZU! \ZQ\UNS! VLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Inimputables en Centros Penitenciarios de la República Mexicana : Pronunciamiento, México, CNDH, 2016, 
48 pp. 
1374 Voir le site internet de la Facultad de Ciencias Políticas de la UNAM. 
1375 V. Jean-Marie LEGAUD, Des élections sur le pied de guerre au Mexique, Le Journal du Dimanche, 7 juin 
2015. 
1376 Ibidem. 
1377 Fernando CAMACHO SERVÍN, La CNDH busca recuperar la credibilidad : González Pérez, La Jornada, 
26 février 2015. 
1378 GOBIERNO DE LA REPÚBLICA, Mensaje a la Nación: Por un México en Paz con Justicia, Unidad y 
Desarrollo [2014], [enregistrement vidéo] [40’13’’].  
1379 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Mensaje a la Nación del Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, licenciado Enrique Peña Nieto: Por un México en paz con justicia y desarrollo, 27 novembre 2014.  
1380 Francisco Rivas, directeur du Observatorio Ciudadano, cité par Adela NAVARRO et Rosario MOSSO, 
« Con Peña Nieto, más ejecuciones que en el primer trienio Calderonista » Proceso, 25 janvier 2016. 
[Traduction libre].   
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ORcNUMSOJRK!!MJRMLNRURS!Z/ORSW]NOSW!\^bKOPQLX!ZU!ZOYLNSW!\LNKJRRLZZLX!ZLK!VNJOSK!VLK!UMMQKWKX!Z/QKU]L!

VL!ZU!cJNML!\QYZOPQL!LS!Z/UV[OROKSNUSOJR!VL!ZU!aQKSOML"$G")!

!

*U! TOJZLRML! MJRSORQL! `! UQ][LRSLN!VURK! MLNSUORLK![QROMO\UZOSWK! LS!fSUSK! cWVWNWK"$G#)!*L!!34.(53)

!%2/#/#43) $#'#) 0#) P(=2'%/#/) RUV0%-#) Q) [2.&%-%#) R(4#0) G+!*FaFX! U! NWUZOKW! QRL! WSQVL! LR! #A"i! KQN!

Z/O[\UMS! VL! ZU! TOJZLRML! VURK! ZLK! [QROMO\UZOSWK)! */URUZbKL! \JNSUOS! KQN! ##$! [QROMO\UZOSWK! @ZLK!

UNNJRVOKKL[LRSK! VQ! .OKSNOMS! 3WVWNUZ! ORMZQKDX! VL! \ZQK! VL! "AA! AAA! ^UYOSURSK "$Gi )! 0LK! ##$!

[QROMO\UZOSWK!NL\NWKLRSLRS!QR!\LQ!\ZQK!VL!BBà!VL!ZU!\J\QZUSOJR!VQ!\UbK!LS!ZLK!SLNNOSJONLK!Jk!ZLK!

VLQd! SOLNK! VLK! VWZOSK! ]NUTLK! j! ^J[OMOVLX! LRZgTL[LRSX! TOJZUSOJRX! YZLKKQNLK! TJZJRSUONLKX! TJZ! UTLM!

TOJZLRML!LS!LdSJNKOJR!j!KJRS!MJ[[OK"$GH)!

!

*/Y4.&%&2&3)L#-%34#0)I0(-&3'#0) @&-(D"$GB!U! ZURMW! UQKKO! QRL! LRPQ_SL! LR! #A"H! KQN! ZU! KOSQUSOJR! VLK!

LRcURSK!LS!VLK! aLQRLK!=!I!!34.20&#! %49#4&%0)Q)52>(4%0)7<*B)e"$G9)!*LK!NWKQZSUSK!JRS![JRSNW!PQL!\ZQK!

VL!#B!AAA!LRcURSK!n]WK!LRSNL!"A!LS!"$!URK!UKKQNUOLRS!UTJON!WSW!JYZO]WK!V/LRSNLN!VURK!QR!]NJQ\L!

MNO[ORLZ"$GG)!*LK!aLQRLK!LRSNL!"i!LS!"9!URK!VOKUOLRS!RL!\UK!KL!KLRSON!LR!KWMQNOSWX!RO!VURK!ZU!NQL!RO!

VURK! ZLQNK!MLRSNLK!VL!SNUTUOZX!PQL!ZLQNK!NLZUSOJRK! ZLQN!UTUOLRS!\NJ\JKW!VL! ZU!VNJ]QL!LS!PQ/OZK!RL!

MNJbUOLRS!\UK!PQL!ZU!KOSQUSOJR!UMSQLZZL!VQ!\UbK!\JQNNUOS!K/U[WZOJNLN!VURK!ZLK!URRWLK!`!TLRON)!.LK!

i9G! BAA! aLQRLK! VL! MLSSL! SNURM^L! V/n]LX! Gi! A9H! UTUOLRS! WSW! TOMSO[LK! VL! TOJZLRMLK! \^bKOPQLKX!

TLNYUZLKX!\KbM^JZJ]OPQLK!JQ!KLdQLZZLKX!!G$!$E#!UTUOLRS!\UNSOMO\W!`!VLK!TOJZLRMLK!LS!"E!A9E!WSUOLRS!

MJRSNUORSK!VL!\UNSOMO\LN!`!QR!]NJQ\L!MNO[ORLZ)!8QURS!UQd!ROTLUQd!VL!MJRcOURML!VLK!aLQRLK!LRTLNK!

ZLK!UQSJNOSWK!VL! Z/fSUSX! Z/LRPQ_SL![JRSNU!PQ/OZK!KL![WcOUOLRS!VL! ZU!\JZOMLX!VLK!\UNSOK!\JZOSOPQLK!LS!

VLK!]JQTLNRLQNK!l!LR!MUK!VL!VUR]LNX!ZLK!aLQRLK!JRS!UKKQNW!PQ/OZK!RL!M^LNM^LNUOLRS!\UK!ZL!KLMJQNK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1381 Jaime ARMENDÁRIZ, Encabeza Fiscalía y Policía Única quejas ante Derechos Humanos, El Diario de 
Chihuahua, 26 janvier 2016. Sur ce sujet voir aussi COMISIÓN ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, 
Informe Anual 2015, Chihuahua, CEDH-Chihuahua, 2016, 194 pp.  
1382 V. CONSEJO CIUDADANO PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA Y JUSTICIA PENAL A.C,  La violencia 
en los municipios y en las entidades federativas de México (2014), 10 février 2015, 93 pp. 
1383 Voir le site internet du Consejo Ciudadano para la Seguridad Pública y Justicia Penal. 
1384 Les projections démographiques ont été faites en utilisant les données officielles, le Conteo de 2005 et le 
recensement de 2010 de l’ Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI). En 2014 sept 
municipalités, selon les calculs, ont atteint les 100 000 habitants : Acámbaro (Guanajuato), Salvatierra 
(Guanajuato), Tierra Blanca (Veracruz), San José del Rincón (México), Tarímbaro (Michoacán),  Santiago 
Ixcuintla (Nayarit) et Kanasín (Yucatán). CONSEJO CIUDADANO PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA Y 
JUSTICIA PENAL A.C,  La violencia en los municipios y en las entidades federativas de México (2014), op. 
cit., p. 3. 
1385 Ibidem. 
1386 Voir le site internet de l’Instituto Nacional Electoral. 
1387 À propos des résultats de la « Consulta infantil y Juvenil 2015 : Conoce los resultados de la Consulta » voir 
le site internet de l’Institut National Electoral (INE).  
1388 Antonio BARANDA, Dicen 26 mil niños ser forzados a crimen, El Norte, 27 janvier 2016. Voir aussi 
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Consulta Infantil y Juvenil 2015, resultados total nacional 10-13 años, 
México, INE, 2016, 8 pp. 
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VL! MLK! cJRMSOJRRUONLK)! 2ORKOX! Bià!VLK! KJRVWK! VL[URVUOLRS! VUTURSU]L! VL! KWMQNOSW! LS! $$X$à! ZL!

NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!\UN!ZLK!UQSJNOSWK"$GE)!

!

*U!TOJZLRML!KL!NWTgZL!UQKKO!\UN!ZU!VWMJQTLNSL!VL!cJKKLK!MZURVLKSORLK)!(R!#A"i!LS!#A"HX!BB#!MJN\K!

cQNLRS! ZJMUZOKWK! VURK! #A"! cJKKLK"$EA)! 0LK! [LQNSNLK! KJRS! ZOWK! `! VLK! MNO[LK! cWVWNUQd)! *LK! SUQd!

V/^J[OMOVL!MJRSORQLRS!`!_SNL!SNgK!WZLTWK!l!\JQN!ZL!KLQZ!\NL[OLN![JOK!VL!#A"BX!9"$!^J[OMOVLK!ZOWK!

UQ!MNO[L!JN]UROKW!JRS!WSW!MJ[[OKX!ML!PQO!NL\NWKLRSL!QRL!VO[ORQSOJR!VL!GX#!\JQNMLRS!\UN!NU\\JNS!

UQ! [JOK! \NWMWVLRS! VWML[YNL! #A"H! Jk! 99E! \LNKJRRLK! cQNLRS! \NOTWLK! VL! TOL! VURK! VOccWNLRSLK!

USSUPQLK"$E")!*U!ZW]OKZUSQNL!:(F2!R/U!\UK!NWQKKO!`!WNUVOPQLN!ZLK!\NUSOPQLK!NW\NLKKOTLK!VLK!cJNMLK!

[OZOSUONLK!LS!VL!KWMQNOSW"$E#)!!
« L’impuissance du gouvernement à endiguer la violence se double parfois d’une répression 

aveugle de l’armée et de la police fédérale qui, lors d’opérations spéciales, exécutent des 

groupes de civils présentés comme des trafiquants : Tlatlaya, État de México, 30 juin 2014, 

22 morts ; Apatzingán, Michoacán, 6 janvier 2015, 16 civils exécutés et le 22 mai 2015 

Rancho del Sol, Tanhuato, Michoacán, 42 civils et un policier tués. Journalistes et 

organisations pour les droits de l’homme dénoncent ces exécutions sommaires qualifiées de 

“crimes d’État”, un État mexicain qui apparaît de plus en plus autoritaire dans une démocratie 

en crise. »1393  

!

*U! 0-.1! U! NWML[[LRS! W[OK! QRL! NLMJ[[URVUSOJR"$Ei!`! Z/ORSLRSOJR! VQ! ,OROKSgNL! VL! ZU! ,UNORL!

@+(,2'D*FEB X! `! \NJ\JK! VLK! VWSLRSOJRK! UNYOSNUONLK! LS! NWSLRSOJRK! OZZW]UZLKX! VLK! \LNPQOKOSOJRK!

OZZW]UZLK! LS! VLK! TOJZLRMLK! KLdQLZZLK! MJ[[OKLK! \UN! VLK! WZW[LRSK! VL! ZU! [UNORL! VURK! Z/fSUS! VL!

<LNUMNQs"$EB)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1389 Rosalía VERGARA, « Obligados a unirse al crimen más de 26 mil menores: encuesta del INE », Proceso, 27 
janvier 2016. Sur ce sujet voir INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Consulta Infantil y Juvenil 2015, 
resultados total nacional 14-17 años, México, INE, 2016, 8 pp.  
1390 Le Procureur Général de la République notifia au Sénat la découverte des 662 corps. Les fosses ont été 
trouvées dans les États suivants : Jalisco (37), Hidalgo (1), Chihuahua (83), Michoacán (4), Aguascalientes (1), 
Chiapas (1), Estado de México (4), Oaxaca (3), Tamaulipas (15), Ciudad de México (4), Guerrero (104), 
Morelos (11), Sonora (3), Nuevo Leon (1), Durango (7) et Veracruz (32). Leticia ROBLES ROSA, Reportan la 
PGR 662 cuerpos en 201 fosas ; en octubre de 2014 y junio de 2015, según cifras nacionales enviadas al Senado, 
Excélsior, 5 février 2016. 
1391 Mariana HERNÁNDEZ et Rafael LÓPEZ, Baja 8.2 % la cifra de asesinatos en enero, Milenio, 1 février 
2016. 
1392 V. COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Situación de Derechos Humanos en 
México, Washington, OEA, 2015, 241 pp. 
1393 Jean-Marie LEGAUD, Des élections sur le pied de guerre au Mexique, op. cit. 
1394 V. COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Recomendación no.1/2016 sobre el caso 
de la detención arbitraria y retención ilegal de V1,V2,V3,V4,V5 y V6; Cateo ilegal de V2; tortura de V1,V2,V5 y 
V6 y violencia sexual de V1,V2 y V5, en el estado de Veracruz, México, CNDH,  27 janvier 2016, 82 pp.  
1395 V. LA REDACCIÓN, « Acepta Semar recomendación de la CNDH sobre marinos abusadores », Proceso, 4 
février 2016. 
1396 V. LA REDACCIÓN, « Marinos torturaron y abusaron sexualmente de seis personas : CNDH », Proceso, 4 
février 2016. Voir aussi COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Emite CNDH 
recomendación dirigida a la SEMAR, por la detención arbitraría, retención ilegal, cateo ilegal, tortura y 
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*L! \NJYZg[L! [O]NUSJONL! K/UaJQSL! UQKKO! `! ZU! SNU[L! VL! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL)! *U! ZW]OKZUSQNL! :(F2!

U\\ZOPQL! QRL! \JZOSOPQL! VL! MJRSLRSOJR! VLK! [O]NURSK! MUN! OZK! KJRS! QRL! \J\QZUSOJR! SNgK!

TQZRWNUYZLX!! USSUPQWL! \UN! ZLK! ]NJQ\LK! VL! VWZORPQURSK! LS! Ld\JKWL! UQ! NLMNQSL[LRS! cJNMW! \UN! ZL!

MNO[L!JN]UROKW"$E9)!o!ZU!cNJRSOgNL!KQVX!ZU!cUOYZLKKL!VL!MLNSUORK!]JQTLNRL[LRSK!LKS![UROcLKSL!l!VURK!

MLSSL! sJRL! I!ZL! ,LdOPQL! RWMLKKOSL! QRL! \ZQK! ]NURVL! \NWKLRML! V/U]LRSKX! VL! \JZOMOLNK! LS!

V/LRPQ_SLQNKX! YOLR! cJN[WK! LS! RJR! MJNNJ[\QK!e"$EG)! 0LNSUORLK! JN]UROKUSOJRK! ORSLNRUSOJRUZLK!

\JQNNUOLRS!U\\JNSLN!QRL!NW\JRKL!`!Z/JYaLMSOc!!VL!]UNURSOL!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!UQ!,LdOPQL"$EE)!

!

*L)NU\\JNS!V/G@4(.&Q)Y4&('4#&%34#0! @2&D"iAA!KQN! ZLK!VNJOSK!VL! Z/^J[[L!VURK! ZL![JRVL!#A"Hm"BX!

MJRcON[U!ZLK!TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!UQ!,LdOPQL!=!!
« L’impunité persistait pour de graves atteintes aux droits humains, tels que des cas de torture 

et autres mauvais traitements, des disparitions forcées et des exécutions extrajudiciaires. Plus 

de 27 000 personnes étaient toujours portées disparues. Des défenseurs des droits humains et 

des journalistes continuaient d’être menacés, harcelés ou tués. Le nombre de détentions, 

d’expulsions et de plaintes pour violences commises par les autorités contre des migrants en 

situation irrégulière a augmenté de manière significative. Les violences contre les femmes 

restaient très répandues. De grands projets d’aménagement et d’exploitation des ressources 

étaient mis en œuvre sans cadre juridique garantissant le consentement libre, préalable et 

éclairé des populations indigènes concernées. »1401 

!

*L! P(-'(&#'W#) /() P(=2'%/#/) RUV0%-#) /(0) H%.&'%&3) _(/('#0! U! [OK! LR! \ZUML! VLK! ORVOMUSLQNK! KQN! ZL!

MJRML\S!VL!KWMQNOSW!MOSJbLRRL!LS!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!"iA#)!*LK!VOK\UNOSWK!LRSNL!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!

VLK! VOccWNLRSLK! NW]OJRK! VQ! \UbK! KJRS! SNgK! O[\JNSURSLK "iA$ )! :UN! LdL[\ZLX! OZ! LdOKSL! QRL!

VOK\NJ\JNSOJR! SNgK! KO]ROcOMUSOTL! VURK! ZL! KUZUONL! VLK! \JZOMOLNK! VL! MLNSUORK! fSUSK! cWVWNWK)! *LK!

JccOMOLNK! VL! \JZOML! VL! %OaQURUX! ;UaU! 0UZOcJNROUX! KJRS! ZLK! [OLQd! \UbWK! VQ! \UbK! UTLM! QR! KUZUONL!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
violencia sexual, atribuidas a efectivos navales, Distrito Federal, CNDH, Comunicado de Prensa CGCP/031/16, 
4 février 2016, 2 pp.  
1397 V. Fabiola MARTÍNEZ, La “contención” de migrantes es por cuestión de seguridad pública : INM, La 
Jornada, 16 octobre 2015.  
1398 Mathieu TOURLIERE, « Violaron derechos de migrantes operativos de contención México-EU: WOLA », 
Proceso, 10 novembre 2015. [Traduction libre]. 
1399 Sur ce sujet voir Gabriela GORJÓN SALCEDO et Sandra MARTÍNEZ PLATAS (dir.), 20 claves para 
conocer y comprender mejor los derechos humanos, 2ème éd., México, ONU-DH, 2015, 42 pp. Et Alejandro 
ANAYA MUÑOZ et Alán GARCÍA CAMPOS (dir.), Recomendaciones internacionales a México en materia de 
derechos humanos. Contrastes con la situación del país, México, ONU-HD México, 2014, 80 pp.  
1400 Voir le site internet d’Amnesty International.  
1401 AMNISTÍA INTERNACIONAL, Informe 2015/16 Amnistía Internacional : la situación de los derechos 
humanos en el mundo, London, Amnistía Internacional, 2016, p. 302. [Traduction libre]. 
1402 V. Mila PASPALANOVA, Alberto Raúl LÓPEZ GARCÍA et Héctor Alberto PÉREZ RIVERA (dir.), 
Indicadores sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de la Secretaría de Seguridad Pública del 
Distrito Federal, México, OACNUDH-SSPDF, 2014, 95 pp.  
1403 V. Jesús BADILLO et Oscar ÁVILA, Así están las policías municipales, Milenio, 19 janvier 2016. Voir 
aussi le site internet du Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
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*L! VWKWPQOZOYNL! MJRMLNRL! UQKKO! ZLK! VNJOSK! VLK! JccOMOLNK! VL! \JZOML! \UNML! PQL! ZU! 0JRKSOSQSOJR!

[LdOMUORL! MJRSOLRS! QR! NW]O[L! VQ! SNUTUOZ! SNgK! VWcUTJNUYZL)! +LZJR! Z/UNSOMZL! "#$! ;@7&&&D! VL! ZU!

0JRKSOSQSOJRX! ZLK! U]LRSK! VQ! ,OROKSgNL! \QYZOMX! ZLK! Ld\LNSK! LS! ZLK! [L[YNLK! VLK! ORKSOSQSOJRK!

\JZOMOgNLK! cWVWNUZLKX! ZJMUZLK! LS! [QROMO\UZLKX! \LQTLRS! _SNL! ZOMLRMOWK! K/OZK! RL! NWQROKKLRS! \UK! ZLK!

MJRVOSOJRK! \NWTQLK! \UN! ZU! ZJO! LR! TO]QLQN!l! M/LKSC`CVONLX! PQ/OZK! RL! KJRS! \UK! \NJSW]WK! \UN! ZU! ZJO!

URSWNOLQNL!KJQK! ZUPQLZZL! OZK!JRS!WSW!L[YUQM^WKX![UOK!PQ/OZK!KJRS!KJQ[OK!`! SJQS!RJQTLUQ!NW]O[L!

aQNOVOPQL![OK! LR!\ZUML)!.L!\ZQKX! KO! QR! SNOYQRUZ! SNJQTL!PQL! ZL! ZOMLRMOL[LRS!VQ! cJRMSOJRRUONL!LKS!

ORaQKSOcOWX! Z/fSUS!VJOS!ZQO!\UbLN!Z/ORVL[ROSW!LS!ZLK!\NLKSUSOJRK!UQdPQLZZLK!OZ!U!VNJOSX![UOK!LR!UQMQR!

MUK!RL!NWORSg]NLNU!KLK!cJRMSOJRKX!PQLZZLK!PQL!KJOLRS!ZLK!MJRMZQKOJRK!VQ!aQ]L[LRS!JQ!ZL![JbLR!VL!

VWcLRKL!L[\ZJbW"iAH)!

!

*/UYKLRML!VL!]UNURSOLK!\JQN!ZLK!U]LRSK!VL!\JZOML!UQ!,LdOPQL!LKS!QR!\NJYZg[L!NWLZ!PQO!MJRSNOYQL!

`!U]]NUTLN!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW)!*LK!U]LRSK!VL!\JZOML!KJRS!O[\QOKKURSK!cUML!UQ!MNO[L!JN]UROKW![UOK!

UQKKO!cUML!UQd!\NUSOPQLK!UYQKOTLK!VL!ZU!^OWNUNM^OL!LS!UQ![URPQL!VL!MJRKSURML!VURK!ZLK![OKKOJRK!

USSNOYQWLK)!

!

*U! cUOYZLKKL! ORKSOSQSOJRRLZZL! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! LS! KJR! O[\UMS! VURK! ZL! KbKSg[L! KWMQNOSUONL! VL!

Z/fSUS! [LdOMUOR! KJRS! [OK! LR! WTOVLRML)! &Z! LKS! VJRM! ORVOK\LRKUYZL! VL! NLKSNQMSQNLN! ZLK! cJNMLK! VL!

\JZOML!\JQN!]UNURSON! ZU!KWMQNOSW!VURK!QR!MUVNL!VL!\ZLOR!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!^Q[UORK)!*U![OKL!LR!

qQTNL!VQ!R'3='#@#)L#-%34#0)/()P(=2'%/#/)RUV0%-#)7<*CS7<*a*C<;!LS!ZL!\NJMLKKQK!VL!MJRKSNQMSOJR!

V/QR!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!KLNJRS!LRKQOSL!WSQVOWK)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1404 V. Jesús BADILLO et Oscar ÁVILA, Así están las policías municipales, op. cit.   
1405 Art. 123 B(XIII) CPEUM. « Los agentes del Ministerio Público, los peritos y los miembros de las 
instituciones policiales de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrán ser 
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto señalen 
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeño de sus 
funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separación, remoción, baja, cese o cualquier otra 
forma de terminación del servicio fue injustificada, el Estado sólo estará obligado a pagar la indemnización y 
demás prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningún caso proceda su reincorporación al servicio, 
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. » [Traduction libre]. 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dans : SISTA, 3 Leyes Federales 
que debe conocer el Ciudadano, op. cit., p. 150. Sur ce sujet voir Sergio GARCÍA RAMÍREZ, Derechos de los 
servidores públicos, México, INAP-UNAM, 2007, p. 66-87. Voir également Jorge VARGAS MORGADO, La 
policía: condición jurídica, México, Editorial Liber Iuris Novum, 2011, p. 77-115. 
1406 Le Programa Nacional de Seguridad Pública 2014-2018 fut publié dans le Diario Oficial de la Federación 
le 30 avril 2014. À propos du Programme National de Sécurité Publique 2014-2018 voir PODER EJECUTIVO, 
PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, p. 37-101. Voir aussi PODER 
EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF 
du 30 avril 2014, p. 36-37. 
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*/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL! cWVWNUZL!U!LRSNL\NOK!QRL!NLKSNQMSQNUSOJR!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!LR!

[USOgNL!VL!KWMQNOSW)!*U!RWMLKKOSW!VL!NWJNOLRSLN!ZLK!\NJ]NU[[LK!LS!ZLK!VOK\JKOSOJRK!aQNOVOPQLK!UcOR!

V/UccNJRSLN! ZU! \UNUZbKOL! VLK! UQSJNOSWK! \QYZOPQLK! WSUOS! WTOVLRSL)! 0LNSUORLK! UMSOJRK! WSUOLRS!

MJRKOVWNWLK!MJ[[L!\NOJNOSUONLK!\JQN!NLRcJNMLN!ZLK!UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!VL!ZU![OKL!LR!qQTNL!

VLK!\JZOSOPQLK!KWMQNOSUONLK!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZ)!

!

*LK!UMSOJRK!\NOKLK!\UN!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2!KLNJRS!NU\\NJM^WLK!VL!Z/URUZbKL!VL!Z/UNKLRUZ!aQNOVOPQL!

UTLM! ZLPQLZ! Z/fSUS! [LdOMUOR! U! VWMOVW! V/UccNJRSLN! ZU! MNOKL! VL! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL"iA9)! 2ORKOX! VLQd!

UK\LMSK! O[\JNSURSK!VL! ZU!NLMJRcO]QNUSOJR!VQ![JVgZL!VL!KWMQNOSW!KJRS! O[\JNSURSK!`!MJRKOVWNLN!=!

Z/U\\NJM^L! VL! ZU! KWMQNOSW! KLZJR! ZL! :NJ]NU[[L!-USOJRUZ! VL! +WMQNOSW! :QYZOPQL! B4FLDCMN)=G! LS! ZL!

RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!B4FLDCMN)9G)!!

(;<FCEB&RN&*=QQ?E<P;O;BF&>A&OE>U@;&IG<A?CF=C?;&O;JC<=CB&=<FA;@N&

2Q! ,LdOPQLX! ZU! MNOKL! VL! KWMQNOSW! U! JYZO]W! ZL! ]JQTLNRL[LRS! `! NLVLKKORLN! SJQS! ZL! KbKSg[L!

KWMQNOSUONL)!.Q!MhSW!ORKSOSQSOJRRLZ!ZU!NWcJN[L!SJQM^U!SJQK!ZLK!WM^LZJRK!VL!ZU!KSNQMSQNLX!VL\QOK!ZLK!

MJ[\WSLRMLK!VQ!:NWKOVLRS!VL!ZU!'W\QYZOPQLX!LR!\UKKURS!\UN!ZL!,OROKSgNL!cWVWNUZ!UQ!KJ[[LS!VL!ZU!

\bNU[OVL!KWMQNOSUONLX! aQKPQ/UQd!MJN\K!VL!\JZOML![QROMO\UQd)!0hSW!MUVNL! aQNOVOPQLX! ZLK!NWcJN[LK!

KL![QZSO\ZOLRS!UQKKO!`!SJQK!ZLK!ROTLUQd!=!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!UQd!RJN[LK!ZJMUZLK)!!

!

:JQN! WSQVOLN! ZLK! VOccWNLRSK! WZW[LRSK! PQO! ORSLNTOLRRLRS! VURK! ZU! MJRKSNQMSOJR! V/QRL! RJQTLZZL!

\JZOSOPQL! KWMQNOSUONL! \JQN! ZL! ,LdOPQLX! MLSSL! KLMSOJR! SNUOSLNU! V/UYJNV! VL! ZU! MJRML\SOJR! VL! ZU!

RJQTLZZL!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!@�"D!\JQN!LRKQOSLX!NU\\NJM^LN!Z/WSQVL!VL!KU![OKL!LR!qQTNL!@�#D)!

�!")!0JRML\SOJR!V/QRL!RJQTLZZL!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW))

2cOR!V/URUZbKLN!ZLK!SNURKcJN[USOJRK!VLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LRSNL\NOKLK!

\UN! Z/UV[OROKSNUSOJR! cWVWNUZLX! ZL! VOU]RJKSOM! WZUYJNW! \UN! ZU! ZW]OKZUSQNL! :(F2X! KQN! ZLPQLZ! KJRS!

cJRVWLK! ZLK! NWcJN[LKX! KLNU!V/UYJNV!VNLKKW! @2DX! !\QOK! KLNJRS!UYJNVWK! ZL![JVgZL!KWMQNOSUONL!LS! ZU!

aQKSOML!PQJSOVOLRRL!@;D)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1407 Voir Annexe nºV. 
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*JNKPQL! Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!UNNOTL!UQ!\JQTJONX!MLNSUORLK!NW]OJRK!VQ! !\UbK!WSUOLRS!VLK!sJRLK!

^JNK!ZU!ZJO)!.URK!\ZQKOLQNK!fSUSK!MJ[[L!MLZQO!VL!5QLNNLNJ!LS!KQNSJQS!VL!,OM^JUMtRX!ZU!KOSQUSOJR!

UTUOS! [_[L! L[\ONW! LR! #A"$X! \NL[OgNL! URRWL! VL! KJR! ]JQTLNRL[LRS)! 'UÄZ! :*2+0(-0&2!

<&**2-6(<2X! :NWKOVLRS! VL! ZU! 0J[[OKKOJR! -USOJRUZL! VLK! .NJOSK! VL! Z/1J[[L! @0-.1D"iAG X!

VWRJRxUOS! LR! \LN[URLRML! I!Z/UYKLRML! SJSUZL! VQ! ]JQTLNRL[LRS! LS! VL! Z/WSUS! VL! VNJOS!e! UQ!

,OM^JUMtR"iAE)!.URK!MLNSUORK!fSUSK!cWVWNWK!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!WSUOLRS!ORMU\UYZLK!V/LdLNMLN!ZLQNK!

cJRMSOJRKX!KJOS!\UNML!PQL!ZLQNK!U]LRSK!R/WSUOLRS!\UK!UVWPQUSL[LRS!cJN[WK!KJOS!\UNML!PQ/OZK!WSUOLRS!

ORcOZSNWK!\UN!ZLK!]NJQ\LK!MNO[ORLZKX!MJ[[L!`!<LNUMNQsX!>UZOKMJ!LS!+ORUZJU"i"A)!!

!

*U!TOJZLRML!NWKQZSURS!VL! ZU!I!=2(''#)-34&'#)0#.)/'3=#.)e"i""!VL! Z/UV[OROKSNUSOJR!02*.('?-!WSUOS!

VQNL[LRS! MNOSOPQWL! \UN! Z/UZSLNRURML)!,O]QLZ! ÉR]LZ! 4+4'&4! 014-5X! P(-'(&#'%3)/()T3V('4#-%\4Z!

UccON[UOS! MJRRUrSNL! ZL! \NOd! VL! ZU! ]QLNNL! MJRSNL! ZU! VNJ]QL)! ./U\NgK! ZQOX! OZ! WSUOS! MZUON! PQL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!\NWMWVLRSL!UTUOS!U]O!KQN!ZU!YUKL!V/QR![UQTUOK!VOU]RJKSOM!LS!V/QRL!KSNUSW]OL![UZ!

VWcOROL! l! MLK!VLQd!LNNLQNK!UTUOLRS!\NJTJPQW!QRL! NLMNQVLKMLRML!VL! ZU! TOJZLRML"i"#)! :JQN!VWcORON!

VLK!KSNUSW]OLK!KWMQNOSUONLK!LccOMOLRSLK!LS!UVU\SWLK!`!ZU!MNOKLX!OZ!cUZZUOS!VJRM!MJ[[LRMLN!\UN!cUONL!QR!

VOU]RJKSOM!VL!ZU!KOSQUSOJR)!

!

*L!VOU]RJKSOM!WZUYJNW!VURK! ZL!MUVNL!VQ!:NJ]NU[[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!#A"iC#A"G!U!

[JRSNW! PQL! VURK! ZU! \WNOJVL! #AABC#A"#! ZLK! SUQd! VL! MLNSUORK! VWZOSK! UTUOLRS! UQ][LRSW!

MJRKOVWNUYZL[LRS!=! ZLK! ^J[OMOVLK! VL! Gi! \JQNMLRSX! ZLK! LdSJNKOJRK! VL! "$A! \JQNMLRS! LS! ZLK!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1408 Raúl PLASCENCIA VILLANUEVA fut président de la Commission nationale des droits de l’homme 
pendant la période du 16 novembre 2009 au 15 novembre 2014. Voir le site internet de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos. 
1409 V. Jean-Marie LEGAUD, Mexique. L’infernale spirale de la violence, Le Télégramme, 24 novembre 2013. 
1410  À propos de la certification des forces de police locales, « Veracruz, Jalisco y Sinaloa sont les États qui, en 
termes absolus, ont le plus grand nombre d’agents de police actifs qui n’ont pas été validés ». Rubén MOSSO et 
Miriam CASTILLO, Veracruz, Jalisco y Sinaloa tienen las peores policías, Milenio, 9 novembre 2015. 
1411 Le qualificatif « guerre contre la drogue » fut utilisé pour les opposants de l’administration CALDERÓN 
pour définir la lutte contre les groupes de délinquants –trafiquants de drogue– provoquant la violence dans 
diverses régions du Mexique. 
1412 « Conocemos el alto precio que trajo consigo la mal llamada guerra contra las drogas. Porque hay que 
decirlo y decirlo claro, se partió de un diagnóstico equivocado y de una estrategia mal diseñada que genero una 
escalada de violencia sin precedente ». MILENIO TELEVISIÓN, Guerra contra el narcotráfico en México 
partió de un diagnóstico equivocado: Osorio Chong [2016], [enregistrement vidéo]. Voir aussi NOTIMEX, 
Guerra contra drogas partió de un diagnóstico equivocado: Osorio Chong, Milenio, 8 mars 2016. Voir également 
Álvaro DELGADO, « Condena Osorio Chong “alto precio en violencia que pagó México” por guerra de 
Calderón », Proceso, 8 mars 2016.  
En revanche, Felipe de Jesús CALDERÓN HINOJOSA Président du Mexique pendant la période 2006-2012 
affirmait que le seul mauvais diagnostic serait d’assurer que les problèmes d’insécurité et de violence sont 
uniquement dûs à la drogue. Pour lui, le pays affronte un problème plus sérieux : le crime organisé. « Considero 
que lo que sería mal diagnóstico es suponer que los problemas de inseguridad y de violencia que tenemos en el 
país son un tema de drogas, tenemos un problema serio de crimen organizado ». REDACCIÓN, Erróneo pensar 
que violencia es por tema de drogas: FCH, El Universal, 9 mars 2016. Voir aussi MILENIO DIGITAL, Es 
erróneo creer que violencia es sólo por drogas : Calderón a Osorio, Milenio, 9 mars 2016. 
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LRZgTL[LRSK!VL!E#!\JQNMLRS"i"$)!0LS!WSUS!VLK!ZOLQd![JRSNUOS!PQL!ZL!,LdOPQL!KL!SNJQTUOS!cUML!`!QRL!

SNURKOSOJR!VWZOMSQLQKL!MUNUMSWNOKWL!\UN!SNJOK!WZW[LRSK!=! Z/UMMNJOKKL[LRS!KJQSLRQ!VLK!VWZOSK!LS!LR!

\UNSOMQZOLN! VL! MLQd! MJ[[OK! UTLM! TOJZLRMLX! Z/O[\QROSW! LS! ZU! MJRKJZOVUSOJR! VLK! JN]UROKUSOJRK!

MNO[ORLZZLK! ZOWLK! UQ! SNUcOM! VL! VNJ]QL! LS! `! Z/WMJRJ[OL! OZZW]UZL"i"i)! *U! MNOKL! VL! KWMQNOSW! WSUOS! ZL!

NWKQZSUS!V/QR! ZJR]!\NJMLKKQK!\LRVURS! ZLPQLZ!\ZQKOLQNK!\NJYZg[LK!RUSOJRUQd!KL! KJRS!UMMQ[QZWK!

MUN!Z/fSUS!SUNVUOS!`!K/LR!JMMQ\LN)!:ZQKOLQNK!\^WRJ[gRLK!KL!KJRS!VJRM!\NWKLRSWK!=!!
« 1. L’accroissement de la délinquance organisée, notamment des délits contre la santé et leurs 

effets dans l’augmentation de la consommation de drogues.  

2. L’accroissement et la consolidation des organisations criminelles liées à l’économie illégale 

avec un renforcement de son pouvoir financier, au travers d’opérations mafieuses.  

3. L’apparition de types de délits plus violents, résultant de la spécialisation des groupes 

criminels et de leur impunité.  

4. La collusion et la corruption des autorités policières, administratives et d’administration de 

la justice.  

Les groupes de délinquance organisée ont exercé différents niveaux de contrôle dans certaines 

zones du pays. Ils ont imposé un ordre social articulé autour d’activités illicites caractérisées 

par une violence extrême. Cette ambiance a provoqué un climat de peur dans la population, ce 

qui a favorisé la prise de contrôle de ces groupes pas seulement face à leurs  rivaux, mais aussi 

face à la société. »1415 

!

o! \UNSON! VL! ML! VOU]RJKSOMX! Z/UV[OROKSNUSOJR! :(F2! VWMOVU! VL! NLcJN[QZLN! ZU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL)!

0LSSL!RJQTLZZL! KSNUSW]OL! LKS! \NWKLRSWL! KQN!VOccWNLRSK! VJMQ[LRSK!VJRS! ZL!R'3='#@#)L#-%34#0)/()

P(=2'%/#/) RUV0%-#)7<*CS7<*a "i"B !LS! ZL! R'3='#@#) L#-%34#0) $#'#) 0#) R'(>(4-%\4) P3-%#0) /() 0#)

j%30(4-%#)Q)0#)H(0%4-2(4-%#!7<*CS7<*a"i"9)!!
« Les documents du programme de l’administration publique fédérale, liés au sujet de la 

sécurité publique sont le complément opérationnel qui soutient la nouvelle stratégie de la 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1413 Voir le site internet du Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. Voir aussi 
PODER EJECUTIVO, PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, p. 44-
46. 
1414 Ibidem, p. 43. 
1415 Ibidem, [Traduction libre]. 
1416 Le Programa Nacional de Seguridad Pública 2014-2018 fut publié dans le Diario Oficial de la Federación 
le 30 avril 2014. À propos du Programme National de Sécurité Publique 2014-2018 voir PODER EJECUTIVO, 
PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, p. 37-101. Voir aussi PODER 
EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF 
du 30 avril 2014, p. 36-37. 
1417 Le Programa Nacional para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018 a été publié 
dans le Diario Oficial de la Federación le 30 avril 2014. À propos du Programme National pour la Prévention 
Sociale de la Violence et de la Délinquance voir PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueba el 
Programa Nacional para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, DOF du 30 avril 
2014, p. 1-82. Voir aussi COMISIÓN INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCIÓN SOCIAL DE LA 
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, Bases del Programa nacional para la prevención social de la violencia 
y la delincuencia e instalación de la Comisión intersecretarial, 2013, p. 14. Voir également l’analyse du 
Programme National pour la Prévention Sociale de la Violence et la Criminalité, dans ce travail Seconde Partie, 
Titre I, Chapitre II, Section 2, §2(B). 
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sécurité publique et permettent d’atteindre les objectifs de la Politique publique de sécurité et 

de justice. Cette stratégie est exprimée dans le Plan National de Développement 2013-2018, 

dans le Programme sectoriel de gouvernement 2013-2018 et dans ce Programme National de 

Sécurité Publique. »1418 
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1418 PODER EJECUTIVO, PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, p. 
51. 
1419 Ibidem. 
1420 Selon le Doyen Robert ÉTIEN, en France « [l]e maire symbolise à lui tout seul la décentralisation. Vieille 
institution prestigieuse, elle a été sauvegardée et même renforcée avec la réforme de 1982. La réforme de 2003 
ne modifie en rien le statut et la fonction du maire. 
Le maire est élu par le conseil municipal au scrutin uninominal majoritaire, majorité absolue pour les deux 
premiers tours et majorité relative à partir du troisième. Dans la plupart des cas, il est la tête de liste qui a 
emporté les élections et il dispose d’une majorité très large et très stable.  
Le maire peut être assisté par des adjoints. Leur nombre est fixé librement par le conseil municipal. Il ne peut 
être inférieur à un et ne peut excéder 30% de son effectif légal. Les adjoints sont élus dans les mêmes conditions 
que le maire, s’ils n’ont pas d’attributions propres, ils peuvent cependant obtenir du maire des délégations qui 
peuvent être très importantes. Le maire et ses adjoints forment ce que l’on appelle la municipalité. 
La commune est la seule collectivité locale où il n’y ait pas expressément de représentant de l’État, comme c’est 
le cas du préfet dans le département et la région. Le maire est donc à la fois au niveau de la commune 
représentant de l’État et représentant de la commune. 
En tant qu’agent de l’État le maire est chargé d’une triple mission : – Il doit faire connaître et faire appliquer la 
loi et les règlements. À ce titre, il doit assurer la publication des textes législatifs et réglementaires pris par le 
gouvernement. – Il est officier de police judiciaire. – Il participe à la lutte contre la délinquance et à la recherche 
des personnes incriminées pour infraction pénale. – Il est officier d’état civil. – Il a autorité pour effectuer tous 
les actes de l’état civil, il dirige les services de l’état civil. À ce titre, il authentifie tous les actes de la vie civile 
au nom de l’État comme par exemple la célébration des mariages. » Robert ÉTIEN, Droit public général, 6ème 
éd., Malakoff, Sup’Foucher, 2015, p. 193. 
1421 Selon le criminologue Alain BAUER, « [u]ne politique de prévention de la délinquance efficace suppose 
l’intervention d’un grand nombre d’acteurs. Cette stratégie de coproduction de sécurité a été lancée en France 
dans les rapports Peyrefitte (1977) et Bonnemaison (1982). C’est à la suite de ce denier rapport que les premières 
politiques territorialisées de prévention de la délinquance ont été développées en s’appuyant sur les conseils 
communaux de prévention de la délinquance (CCPD), ancêtres des conseils locaux de sécurité et de prévention 
de la délinquance (CLSPD) créés en 2002. Le concept émerge réellement comme principe d’action publique en 
France avec la loi d’orientation et de programmation  pour la sécurité (LOPS) du 21 janvier 1995. Ce texte 
associe les urbanistes, les propriétaires d’immeubles, les entreprises privées de sécurité et les collectivités 
territoriales à la lutte contre l’insécurité au même titre que la police et la gendarmerie. Au centre de cette 
coproduction figure le maire, via les CLSPD et les polices municipales. Sont également concernés les 
départements, en matière de protection de l’enfance et de prévention auprès des jeunes et des familles en 
difficulté. Les départements gèrent les “contrats de responsabilité parentale”, en cas d’absentéisme scolaire ou de 
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« Il faut encourager  les groupes et les communautés touchés par les activités criminelles à 

déposer plainte, à partager avec les autorités des informations utiles aux enquêtes, à parvenir à 

des accords et à définir les mécanismes pour donner suite à ces enquêtes. La société, jointe aux 

institutions de la sécurité publique, doit aider à veiller au respect des droits de l’homme et à 

permettre de manifester toute l’attention nécessaire aux plaintes concernant la corruption des 

fonctionnaires. »1425 
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carence de l’autorité parentale. De leur côté, les autorités organisatrices de transports collectifs sont parties 
prenantes au travers de la mise en place de systèmes de vidéoprotection, d’agents de surveillance… Le procureur 
de la République est lui aussi associé à cette coproduction. » Alain BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la 
police et du crime, Paris, PUF, 2009, p. 23-24. 
1422 À propos du Programme Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad en los Municipios (FORTASEG), 
voir PODER EJECUTIVO, LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio a los municipios y 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de 
manera directa o coordinada la función de seguridad pública (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016, DOF 
du 20 janvier 2016, p. 2-81. Voir aussi Material de apoyo para entidades y municipios concertación FASP y 
FORTASEG 2006 sur le site internet du Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública.  
1423 À propos du Subsidio Para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN). Voir SECRETARIADO 
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA, Aspectos susceptibles de mejora: 
programa presupuestario U002 “otorgamiento de subsidios en materia de seguridad pública a entidades 
federativas, municipios y el Distrito Federal”, México, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, 30 janvier 2015, 13 pp. Voir aussi PODER EJECUTIVO, CONVENIO Específico de 
Adhesión para el otorgamiento del subsidio a los municipios y, en su caso, a los estados, cuando tengan a su 
cargo la función o la ejerzan coordinadamente con los municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 
para la seguridad pública en sus demarcaciones territoriales (SUBSEMUN), que celebra el Secretariado 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, el Estado de Chihuahua y los municipios de Chihuahua, 
Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral y Juárez, DOF du 27 avril 2015, p. 11-16. Voir également 
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PÚBLICA, REGLAS para el otorgamiento 
de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados, cuando tengan a su cargo la función o la ejerzan 
coordinadamente con los municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad pública en 
sus demarcaciones territoriales, DOF du 30 janvier 2015, p. 20-63. 
1424 PODER EJECUTIVO, PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, op. cit., p. 53. 
1425 Ibidem, p. 53-54. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

! #E9!

'LSNJQTLN! ZU!MJRcOURML!VL! ZU!\J\QZUSOJR!LKS! Z/WZW[LRS!MZW!VL!SJQSL!KSNUSW]OL!KWMQNOSUONL)!.URK! ZU!

[LKQNL! Jk! ZU! \J\QZUSOJR! cUOS! MJRcOURML! `! KLK! UQSJNOSWKX! LZZL! KLNU! \ZQK! VOK\JKWL! `! MJJ\WNLNX! `!

VWRJRMLNX!`!\UNSOMO\LN!UQd!UMSOJRK!VL!\NWTLRSOJR!LS!UQSNLK!VWNOTWK!VL!ZU!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL)!2Q!

,LdOPQLX! ZL!ROTLUQ!VL!MJRcOURML!VLK!MOSJbLRK!LRTLNK!MLNSUORLK!UQSJNOSWK!LKS! SNgK!YUK)!*/LRPQ_SL!

V/J\OROJR!NWUZOKWL!\UN!ZL!]NJQ\L!'LcJN[UX!ZL!H!UJÅS!#A"HX!U!NWTWZW!Z/ORMNWVQZOSW!VLK!MOSJbLRK!\UN!

NU\\JNS! UQd! ORKSOSQSOJRK! VL! KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOMLX! 9A!\JQNMLRS! VLK! KJRVWK! R/UTUOLRS! UQMQRL!

MJRcOURML!VURK! ZU!0JQN!+Q\N_[L!VL! >QKSOML!VL! ZU!-USOJR! @+0>-DX!9G!\JQNMLRS!VURK! ZU!\JZOMLX!iH!

\JQNMLRS!VURK!Z/2N[WL!LSX!LR!]WRWNUZX!9A!\JQNMLRS!RL!cUOKUOLRS!\UK!MJRcOURML!UQ!]JQTLNRL[LRS!

:(F2"i#B)!!

!

.L!NWKQZSUSK!KO[OZUONLK!KJRS!U\\UNQK!VURK! Z/I4-2(.&#)/()!3"(.%\4)P3-%#0)$#'#)0#)R'(>(4-%\4)/()0#)

j%30(4-%#)Q)0#)H(0%4-2(4-%#)@(04:'(.D!#A"i"i#9Z!!NWUZOKWL!\UN!Z/Y4.&%&2&3)L#-%34#0)/()I.&#/W.&%-#)Q)

T(3='#9W#) @&-(5&D"i#G!LS! ZL! P(-'(&#'W#) /() T3V('4#-%\4) @+(54;D"i#E)! *LK! aLQRLK! KL! [WcOLRS! VLK!

UQSJNOSWK!LS!MJRKOVgNLRS!PQL!ZLQN![QROMO\UZOSW!LS!MLNSUORK!UNNJRVOKKL[LRSK!KJRS!\LQ!KÅNK"i$A)).L!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1426 Le 4 août 2015 le Groupe Reforma a publié un enquête d’opinion sur la confiance des citoyens envers leurs 
institutions ; les résultats mensuels montrent que les niveaux de confiance continuent à diminuer : « les partis 
politiques (25% en avril) (16% en août) variation -9% ; la Cour Suprême de Justice (31% en avril) (24% en août) 
variation -7% ; la CNDH (42% en avril) (35% en août) variation -7% ; l’INE (40% en avril) (34% en août) 
variation -6% ; le gouvernement d’Enrique Peña (33% en avril) (27% en août) variation -6% ; la police (24% en 
avril) (20% en août) variation -4% ; l’armée (55% en avril) (52% en août) variation -3% ; le Congrès de l’Union 
(27% en avril) (24% en août) variation -3% ,  l’Église (56% en avril) (54% en août) variation -2%. » [Traduction 
libre]. GRUPO REFORMA, Encuesta Reforma: instituciones a la baja, Reforma, 4 août 2015. 
1427 V. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y GEOGRAFÍA, Encuesta de Cohesión Social para la 
Prevención de la Violencia y la Delincuencia 2014, México, INEGI, 2014, 44 pp. 
1428 Voir le site internet de l’Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 
1429 « Avec pour objectif d’obtenir des informations fiables et de qualité sur la politique nationale de prévention 
sociale de la violence et de la délinquance, le Secretaría de Gobernación (SEGOB) et l’Institut National de 
Statistique et Géographie (INEGI) ont travaillé conjointement dans la confection de l’Enquête de Cohésion 
Sociale pour la Prévention de la Violence et la Délinquance (ECOPRED) 2014. En 2012, le SEGOB a réalisé 
une analyse de l’information publique disponible pour mesurer les facteurs de risque associés à la violence et à la 
délinquance, constatant le besoin d’obtenir des informations plus précises. C’est pourquoi en 2014, l’INEGI a 
réalisé la ECOPRED, avec les chefs de famille et les jeunes de 12 à 29 ans dans 97 754 logements de 47 villes, 
parmi lesquelles sept zones métropolitaines, dans les 32 États fédérés. L’ECOPRED est la première enquête de 
ce genre au niveau international qui offre des estimations à l’échelle nationale sur les facteurs de risque – 
qu’affrontent notamment les jeunes de 12 à 29 ans dans leur contexte individuel, familier, scolaire, du travail et 
communautaire – parmi lesquels se trouvent : le harcèlement dans le cadre scolaire, les mauvais traitements 
physiques, le vol avec ou sans violence, les menaces, l’extorsion, le harcèlement en raison des caractéristiques 
personnelles du jeune et la violence sexuelle. Cette enquête sera un instrument indispensable pour renforcer la 
prise de décisions et la formulation de la politique publique, basées sur des faits concrets, et elle sera utile pour 
tous [les organismes] engagés dans l’étude et la mise en place d’actions de prévention sociale de la violence et 
de la délinquance : les trois niveaux du gouvernement, l’académie, les organisations de la société civile et les 
organismes internationaux. Ce type de données permet également d’avoir une vision des dynamiques de 
l’entourage familial, qui seront considérées par les diverses stratégies et lignes d’action du Programme National 
pour la Prévention Sociale de la Violence et la Délinquance (PNPSVD), en plus d’apporter des informations sur 
la capacité à résoudre les conflits familiaux. » [Traduction libre]. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 
Y GEOGRAFÍA, Boletín de Prensa no 330/15, 11 août 2015, p.1. 
1430 Le pourcentage des jeunes de 12 à 29 ans qui considèrent que vivre dans sa ville est dangereux est : pour la 
ville de Juárez 63,2%, Chihuahua 47,9% et pour la zone métropolitaine de Monterrey 29%. Les plus forts 
pourcentages ont été relevés à : Ecatepec 83,9%, Chilpancingo 79,6%, Villahermosa 75,0%, Toluca 74,2%, 
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« • Réformer ou institutionnaliser le métier de policier. • Moderniser l’infrastructure matérielle, 

des communications et de l’informatique pour augmenter la capacité de réponse des autorités. • 

Potentialiser les capacités d’investigations de la police municipale au moyen de critères 

analytiques et d’intelligence pour la prévention du crime. • Exploiter au maximum les schémas 

de coordination et de coopération prévus par la Constitution dans les lois fédérales. • Améliorer 

la participation des citoyens. »1434  
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Acapulco 71,8% et Neza 71,4%. Voir INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y GEOGRAFÍA, 
Encuesta de Cohesión Social para la Prevención de la Violencia y la Delincuencia 2014, op. cit., p. 34. 
1431 Voir le site internet de l’Instituto Nacional Electoral. 
1432 « À la dernière élection du 7 juin et dans les jours suivants, 2 millions 667 mille 825 mexicains de 6 à 17 ans, 
ont répondu à des questionnaires […]. Parmi les participants de 10 à 13 ans, 55,9 pourcent n’ont pas confiance 
dans le gouvernement, 49 pourcent n’ont pas confiance dans leurs voisins, 28,5 pourcent dans la police et 26,1 
pourcent dans l’armée. Ceux qui sont le mieux positionnés dans ce groupe sont : la famille, car 97,2 pourcent lui 
font confiance, les professeurs avec 84 pourcent, 80,6 pourcent pour les autorités scolaires et 73 pourcent pour 
les amis. Des jeunes de 14 à 17 ans […] uniquement 4,9 pourcent font confiance aux partis politiques […], 5,2 
aux gouvernants, 21,7 pourcent à la police, 23 pourcent à leurs voisins et 25,2 à l’armée. Tout comme les enfants 
précédemment cités, ces jeunes font plus confiance à leur famille (95 pourcent), leurs amis (80 pourcent), leurs 
professeurs (44 pourcent) et à leurs médecins (33 pourcent). L’opinion des plus petits, de 6 à 9 ans, sur les 
autorités est plus bienveillante : 80.9 pourcent font confiance à la police et […] 84 pourcent croient en l’armée. 
Et s’ils se trouvent en danger, 81 pourcent recourraient à la police […]. Cependant une donnée se distingue : 
uniquement 24 pourcent se sentent en sécurité dans la rue […]. » [Traduction libre]. Claudia HERRERA 
BELTRÁN, Desconfían niños de gobernantes y policías, revela consulta del INE, La Jornada, 14 octobre 2015. 
1433 Juan Carlos CRUZ VARGAS, « Temen mexicanos un 2016 con mayor violencia y delincuencia : Inegi », 
Proceso, 11 janvier 2016. Sur ce sujet voir INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y GEOGRAFÍA, 
Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana, cifras correspondientes a diciembre 2015, México, INEGI, 
2016, 22 pp.  
1434 José Luis VÁZQUEZ ALFARO, Algunas sugerencias sobre seguridad pública municipal. Dans : Germán 
CISNEROS FARÍAS, Jorge FERNÁNDEZ RUIZ et Miguel Alejandro LÓPEZ OLVERA (dir.), Seguridad 
pública, México, UNAM, 2007, p. 240. [Traduction libre]. 
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*U!\JZOSOPQL!\QYZOPQL!KWMQNOSUONL!VL!Z/fSUS![LdOMUOR!U!KQOTO!\ZQKOLQNK!NWcJN[LK!\LRVURS!ZLK!VLQd!

VLNROLNK! .(N(4%3.)! */UV[OROKSNUSOJR! :(F2! U! YUKW! KU! KSNUSW]OL! KQN! ZL! R'3='#@#) L#-%34#0) /()

P(=2'%/#/) RUV0%-#)7<*CS7<*a*CFB!\QYZOW! VURK! ZL! >JQNRUZ! 4ccOMOLZ"i$B!ZL! $A! UTNOZ! #A"i)! *L! +(54;X!

ORKSOSQSOJR! `! ZU! S_SL! VQ! KbKSg[L! KWMQNOSUONLX! NLMJRRUOKKUOS! PQL! \JQN! \UNTLRON! `! ZU! \UOd! LS! `! ZU!

KWMQNOSW!VURK!QR!\UbKX! ZLK!LccJNSK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!VLTUOLRS!_SNL!MJJNVJRRWKX! ORSW]NUQd!LS!VL!

ROTLUQ! RUSOJRUZ)! I!.URK! ML! KLRKX! ZL! :NJ]NU[[L! LKS! ZOW! UTLM! ZLK! \NJ]NU[[LK! KLMSJNOLZK! VLK!

ORKSOSQSOJRK! \QYZOPQLK! LS! VLK! LRSOSWK! VL! Z/2V[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL! cWVWNUZLX! M^UN]WLK! VL! ZU!

KWMQNOSW! \QYZOPQL!e"i$9 !l! KU! [OKL! LR! qQTNL! LKS! MLRKWL! \LN[LSSNL! `! ZU! 3WVWNUSOJR! LS! UQd!

]JQTLNRL[LRSK!ZJMUQd!LS![QROMO\UQd!V/UKKQ[LN!ZLQNK!NLK\JRKUYOZOSWK!PQO!MJRKOKSLRS!`!\NWTLRONX!

LRPQ_SLN! LS! \JQNKQOTNL! ZLK! MJRVQOSLK! MNO[ORLZZLKX! LS! UORKO! NWQKKON! `! NWSUYZON! ZU! KWMQNOSW!

\QYZOPQL"i$G)!!

!

*L! :NJ]NU[[L! WSUYZOS! KOd! JYaLMSOcK! UTLM! $G! KSNUSW]OLK! LS! $"9! ZO]RLK! V/UMSOJRX! UORKO! PQL! VJQsL!

ORVOMUSLQNK!PQO!\LN[LSSNJRS!VL![LKQNLN!ZLK!\NJ]NgK!USSLORSK"i$E)!0LK!JYaLMSOcK!KJRS!ZLK!KQOTURSK!=!
« 1.Consolider la coordination efficace pour la conception, la mise en œuvre et l’évaluation de 

la politique de sécurité publique.  

2. Réduire l’incidence des délits ayant le plus grand impact sur la population.  

3. Réduire l’incidence des délits liés à l’« économie souterraine ».  

4. Développer dans les institutions de la sécurité publique une proximité avec la société.  

5. Renforcer les capacités des institutions policières.  

6. Renforcer le système pénitentiaire national et celui spécialisé pour les mineurs 

délinquants. »1440 

!

*U!MNOKL!VL!KWMQNOSW!U!UQKKO![OK!LR!WTOVLRML!ZLK!VWcUOZZURMLK!VURK!ZL!KbKSg[L!V/UMMgK!`!ZU!aQKSOML!

PQJSOVOLRRLX! M/LKSC`CVONLX! Z/U\\ZOMUSOJR!VL! ZU! aQKSOML! VURK! SJQSLK! ZLK! KOSQUSOJRK! aQNOVOPQLK! PQO! KL!

\NWKLRSLRS!VURK!ZU!TOL!PQJSOVOLRRL!VLK!\LNKJRRLKX!^JNK!VQ!VJ[UORL!\WRUZ!l!\UN!LdL[\ZLX!VURK!ZLK!

KLMSLQNK!WVQMUSOcX!cU[OZOUZX!MOTOZX!MJ[[QRUQSUONL!JQ!VQ!SNUTUOZ"ii")!+QN!VL[URVL!VQ!]JQTLNRL[LRS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1435 V. PODER EJECUTIVO, PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, op. cit., p. 37-101. Voir 
aussi PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Pública 
2014-2018, op. cit., p. 36-37. 
1436 Voir le site internet du Diario Oficial de la Federación. 
1437 PODER EJECUTIVO, Programa Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, 30 avril 2014.  
1438 Ibidem. 
1439 Ibidem. 
1440 Ibidem. [Traduction libre]. 
À propos des objectifs du Programa Nacional de Seguridad Pública 2014-2018 voir GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA, Programa Nacional de Seguridad Pública 2014-2018: logros 2014, México, Secretaría de 
Gobernación, 2014, 41 pp.  
1441 CENTRO DE INVESTIGACIÓN Y DOCENCIA ECONÓMICAS A.C., Foro de justicia cotidiana en 
educación, CIDE-Comunicación, 24 février 2015. 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!$AA!

cWVWNUZ"ii#X! ZL! !(4&'3) /() Y4>(.&%=#-%\4) Q) H3-(4-%#) I-34\@%-#.! @0&.(D"ii$!U! NWUZOKW! QRL! KWNOL! VL!

NLRMJRSNLK!ORSOSQZWLK!I!cJNQ[K!VL!aQKSOML!PQJSOVOLRRL!e"iii!UcOR!V/WTUZQLN!ZLK!\NJYZg[LK!UccLMSURS!

ZL!KbKSg[L!VL!aQKSOML!PQJSOVOLRRL!VURK!ZL!\UbK)!*LK!NWKQZSUSK!VL!MLSSL!ORTLKSO]USOJR!KJRS!\QYZOWK!

VURK!ZL!'U\\JNS!VLK!cJNQ[K!VL!aQKSOML!PQJSOVOLRRL"iiH!VURK!ZLPQLZ!#A!\NJ\JKOSOJRK!MJRMLNRURS!ZU!

aQKSOML!PQJSOVOLRRL!UQ!,LdOPQL!KJRS!\NWKLRSWLK"iiB)!!

!

6RL!VLK!\NJ\JKOSOJRK! KQN! ZU! aQKSOML!PQJSOVOLRRL!VLK! MJ[[QRUQSWKX! MJRMLNRUOS! ZU! MNWUSOJR!V/QR!

[JVgZL!VL!\JZOML!VL!\NJdO[OSW!=!!
« La police est un chaînon central dans la relation entre l’autorité et les citoyens. L’expérience 

comparée montre que dans certains contextes la police de proximité sert à résoudre des conflits 

simples et à identifier des facteurs de risque qui peuvent dégénérer en conflits majeurs. C’est 

pourquoi nous recommandons que dans le débat sur les corps de police et le Mando Único, soit 

considéré l’incorporation d’un modèle de police de proximité. »1447 

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1442 En novembre 2014, le Centre de recherche et d’enseignement économiques (CIDE) fut invité par la 
Présidence de la République à diriger une large campagne de consultation qui permettrait d’identifier de manière 
concrète les obstacles qu’affronte la population en général pour avoir accès à une justice quotidienne efficiente, 
sûre, transparente, simple et efficace. Voir le site internet CIDE-Comunicación et le site Diálogos por la justicia 
cotidiana.  
1443 Voir le site internet du Centro de Investigación y Docencia Económicas A.C. 
1444 « En janvier et février 2015 six forums ont été réalisés dans tout le pays pour connaître de manière directe 
des témoignages et des propositions sur la justice du travail, administrative, familiale, de voisinage, entre autres. 
[…] De manière inédite, plus de 18 institutions académiques, associations civiles, experts, et des spécialistes en 
données et communautés de développeurs, entre autres secteurs, se sont unis pour créer un débat ouvert, 
participatif et délibératif pour comprendre, visualiser et connaître les principaux problèmes de la justice 
quotidienne et diffuser les propositions de réponses à travers différentes plateformes technologiques et 
applications mobiles ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1445 Sergio LÓPEZ AYLLÓN (dir.), Informe de resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, México, Centro 
de Investigación y Docencia Económicas, A.C., 2015, 284 pp. 
1446 « Le CIDE a présenté au président Enrique Peña Nieto 20 propositions pour améliorer ou étendre l’accès à la 
justice quotidienne. Propositions générales : 1. Créer une instance de dialogue afin d’établir un programme pour 
la politique publique d’accès à la justice. 2. Affecter une institution ou entité pour coordonner les sujets de 
justice à l’intérieur de l’Administration publique fédérale. 3. Créer une stratégie pour favoriser une culture des 
droits pour les mexicains. 4. Mettre en place des mesures pour réduire la marginalisation juridique. 5. Créer les 
Centres d’assistance juridique précoces. 6. Élargir l’utilisation des méthodes alternatives pour la solution des 
conflits. 7. Encourager la responsabilité professionnelle dans les services juridiques. 8. Développer une politique 
nationale d’amélioration régulatrice. Pour les tribunaux : 9. Créer la Conférence nationale des administrateurs de 
la justice et améliorer les conditions opérationnelles de justice locale. Pour les travailleurs : 10. Revoir le 
fonctionnement des commissions de conciliation et arbitrage. Pour les citoyens : 11. Faciliter le règlement des 
conflits avec les administrations. 12. Créer un système de conciliation numérique dans le domaine de la 
consommation. Pour les familles : 13. Réviser le modèle de justice familial. Pour les entrepreneurs : 14. 
Accélérer la mise en œuvre des jugements oraux dans le domaine commercial. 15. Créer une fonction de 
défenseur des employeurs (Mipymes). Pour les communautés : 16. Créer les mécanismes de « justice de main-
courante » et de « justice itinérante ». 17. Modèle de police de proximité. Pour les écoles : 18. Créer des 
protocoles pour les directeurs des écoles. Pour les groupes vulnérables : 19. Mesures en faveur des migrants. 20. 
Mesures en faveur des travailleurs domestiques. » [Traduction libre].  MILENIO DIGITAL, Las 20 propuestas 
para el acceso a la justicia en México, Milenio, 27 avril 2015. Voir également Sergio LÓPEZ AYLLÓN (dir.), 
Síntesis del Informe y de las recomendaciones en materia de justicia cotidiana, México, Centro de Investigación 
y Docencia Económicas, A.C., 2015, 30 pp. 
1447 Ibidem, p. 23. [Traduction libre]. 
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*L! VNJOS! UV[OROKSNUSOc!"iiG!aJQL! QR! NhZL! O[\JNSURS! VURK! ZU! VWcOROSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! VLK!

VOccWNLRSK!UMSLQNK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL)!+URK!UQMQR!VJQSLX!ZLK!M^UR]L[LRSK!VURK!Z/JNVNL!

\JZOSOPQL! LS! ORSLNRUSOJRUZ! VLK! URRWLK! GA! LS! EA! UTUOLRS! cUTJNOKW! Z/W[LN]LRML! V/QRL! WMJRJ[OL!

MNO[ORLZZL!`!]NURVL!WM^LZZL)!I!6R!MLNSUOR!RJ[YNL!V/UMSLQNKX!PQO!KL!KJRS!\LRM^WK!KQN!ZL!KQaLS!VURK!

ML! MJRSLdSL! VL! VWNW]QZUSOJRX! JRS! UORKO! \Q! KJQZO]RLN! ZU! NWVQMSOJR! VQ! NhZL! VL! Z/fSUS! VURK! KLK!

cJRMSOJRK!V/UQSJNOSW!JQ!KWMQNOSUONLK)!e"iiE!*U!VWNW]QZUSOJR!LS! ZL! ZOYNLCWM^UR]L!KL!KJRS!NW\LNMQSWK!

VURK!ZLK!\NUSOPQLK!MNO[ORLZZLK!=!!
« Le fonctionnement des réseaux criminels internationaux et la souplesse de leurs stratégies, 

avec la possibilité de s’ajuster rapidement aux conditions et aux restrictions de son marché, les 

a transformé en quelque chose de semblable aux organisations d’entreprises transnationales, 

par sa structure et son mode de fonctionnement. »1450  

!

*U!NL\NOKL!VQ!MJRSNhZL!WSUSOPQL!VURK!ZU!]LKSOJR!VL!ZU!KWMQNOSW!VLTLRUOS!VJRM!QR!KQaLS!MLRSNUZ)!*LK!

]JQTLNRLQNK! KL! KJRS! \NJRJRMWK! \JQN! ZU![OKL! LR!qQTNL! VQ!M#4/3)`4%-3! VURK! ZL! \UbK"iH"X! PQO!

NW\JRVUOS!`!Z/ORcOZSNUSOJR!VQ!MNO[L!JN]UROKW!VURK!\ZQKOLQNK!MJN\K!VL!\JZOML![QROMO\UQd)!

!

*/JN]UROKUSOJR! VLK! cJNMLK! VL! \JZOMLX! MJ[[L! UMSOTOSW! UV[OROKSNUSOTLX! I!MJRKSOSQL! QR! LRaLQ!

MJRKOVWNUYZL! VURK! QR! fSUS! ZOYWNUZX! \JQN! ]UNURSON! LS! \LN[LSSNL! Z/LdLNMOML! VLK! VNJOSK!

cJRVU[LRSUQd!e"iH#)! */fSUS! [LdOMUOR! KL! SNJQTL! cUML! UQ! VWcO! VL! NLVWcORON! KU! \JZOSOPQL! \QYZOPQL!

KWMQNOSUONL! LS! KLK! cJNMLK! VL! \JZOML! \JQN! LKKUbLN! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! LSX! LR![_[L! SL[\KX! ZU!

\NJSLMSOJR! LS! ZL! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! \UN! ZLK! UQSJNOSWK! PQO! ORSLNTOLRRLRS! VURK! ZL!

\NJMLKKQK!KWMQNOSUONL)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1448 Pour le Doyen Robert ÉTIEN, « [l]e droit administratif concerne l’organisation des autorités administratives 
(État, collectivités locales, établissements publics) et les relations entre l’administration et les administrés. 
L’administration a des activités particulières de maintien de l’ordre public (activités de police), mais aussi de 
défense de l’intérêt général (activités de service public.) » Robert ÉTIEN, Initiation au droit public, Paris, 
Ellipses, 1998, p. 10. 
1449 V. Philippe MARY, Délinquant, délinquance et insécurité un demi-siècle de traitement en Belgique (1944-
1997), Bruxelles, Bruylant, 1998, p. 688. 
1450 Programa Nacional de Seguridad Pública 2014-2018. 
1451 « Les gouverneurs se sont prononcés en faveur du Mando Único Policial dans les États fédérés. Interviewés 
à leur arrivée à la réunion de la Conago dans la capitale du Mexique, ils ont affirmé que si la mise en place de ce 
modèle était nécessaire, encore fallait-il définir les compétences des municipalités. Le Chef de gouvernement du 
District fédéral, Miguel Ángel Mancera, a assuré que dans la capitale le Mando Único était utilisé depuis 
plusieurs années et que le modèle avait été efficace ». [Traduction libre]. Antonio BARANDA, Rolando 
HERRERA et Sandra GARCÍA, Arma Conago frente por Mando Único, El Norte, 13 janvier 2016.  
1452 Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, Droit administratif, 8ème éd., Paris, LGDJ-Lextenso éditions, 2013, 
p. 288. 
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�!#)!*U![OKL!LR!qQTNL!V/QRL!RJQTLZZL!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL))

*L! :NJ]NU[[L! -USOJRUZ! VL! +WMQNOSW! :QYZOPQL!#A"iC#A"G! WSUYZOS! ZLK! ZO]RLK! VONLMSNOMLK! VL! ZU!

\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2)!2ORKOX!KLNJRS!V/UYJNV!Ld\JKWK!ZLK!KQMMgK!VQ![JVgZL!

KWMQNOSUONL!@2D!\QOK!KLK!cUOYZLKKLK!@;D)!

!"#$'1#(2311+*'1#.3#4,.5/'#12)3(+*%+('"#

*L!:NWKOVLRS!(RNOPQL!:(F2X!VURK!QR!VOKMJQNK!\NJRJRMW!ZL!#!KL\SL[YNL!#A"i!UQ!R#0#-%3)L#-%34#0!

`! ,LdOMJX! NLRVUOS! MJ[\SL! VLK! \NL[OgNLK! NWQKKOSLK! VL! KU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL)! &Z! KJQZO]RUOS!

RJSU[[LRS! PQL! ZL! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! LR! QROKKURS! KLK! LccJNSK! UTLM! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! UTUOS!

NWQKKO!`!VO[ORQLN!ZLK!SUQd!V/^J[OMOVL!VURK!\ZQKOLQNK!NW]OJRK!=!
« Dans les 5 régions tests, des stratégies sont coordonnées et des informations sont partagées 

avec les meilleurs systèmes d’intelligence. Aujourd’hui, il est un fait que la violence diminue 

au Mexique. Comme l’INEGI l’a annoncé, en 2014, le nombre d’homicides a diminué de 

24,3% par rapport à 2012 et de 27,7% par rapport à 2011 […]. Dans plusieurs régions, la 

tranquillité revient graduellement dans les rues et les localités. Sur cette même période, le 

nombre d’homicides dans les villes de la frontière nord s’est réduit de 41,6%. En deux ans, 8 

États du pays ont réussi à diminuer les homicides de plus de 40% ; notamment le Nuevo Leon, 

avec une baisse de 69,8%, le Durango avec 63,6%, ou le Coahuila avec 62%. »1453 

!

+QN! ZL! \ZUR! ZJMUZX! MLNSUORLK! U[WZOJNUSOJRK! KJRS! UQKKO! MJRKSUSWLKX! RJSU[[LRS! ZLK! MJRVOSOJRK! VL!

SNUTUOZ!VLK!U]LRSK!VL!\JZOML)!:UN!LdL[\ZLX!VURK!Z/fSUS!VL!0^O^QU^QUX!ZL!KUZUONL!U!WSW!U[WZOJNW!l!ZU!

\JZOML![QROMO\UZL!VL!ZU!TOZZL!VL!0^O^QU^QU!LKS!ZU![OLQd!\UbWL!VL!Z/fSUS!LS!ZU!SNJOKOg[L!VQ!\UbK"iHi)!

*/UQ][LRSUSOJR! VLK! KUZUONLK! VLK! U]LRSK! [QROMO\UQd! cQS! \JKKOYZL! ]NnML! `! ZU! MJ[YORUOKJR! VLK!

NLKKJQNMLK!cWVWNUZLK!LS![QROMO\UZLKX!YUKWLK!KQN!QR!KbKSg[L!JkX!\JQN!QR!MLNSUOR!RJ[YNL!V/U]LRSKX!

OZ!VJOS!b!UTJON!QR!RJ[YNL!\NJ\JNSOJRRLZ!VL!\JKSLK!^OWNUNM^OPQLK"iHH)!

!

:UN!UOZZLQNKX! ZU![OKL!LR!qQTNL!VQ!M#4/3)`4%-3!U!VJRRW!VL!NWKQZSUSK!\JKOSOcKX!YOLR!PQ/OZ!R/J\gNL!

PQL!VURK!$BA![QROMO\UZOSWK"iHB)!.URK!ZU!NW]OJR!VL!*U!*U]QRUX!ZL!M#4/3)`4%-3!U!KLNTO!`!VO[ORQLN!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1453 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Mensaje del Licenciado Enrique Peña Nieto, Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos, Palacio Nacional, 2 septembre 2015. [Traduction libre].  
1454 Le salaire de la police municipale de Chihuahua est inférieur uniquement à celui de la police de Garza 
García, Nuevo Leon et de la police de Tijuana. « À Chihuahua un agent a un salaire mensuel de 13 300 pesos, ce 
qui représente plus du double du salaire d’un agent dans les villes de Moris ou Guazapares où il gagne six mille 
pesos par mois, et le triple du salaire des agents de Chiapas et Oaxaca, selon le sous-directeur administratif de la 
Direction de la sécurité publique municipale, Normando Chavira. » [Traduction libre]. DE LA REDACCIÓN, 
La policía de Chihuahua la tercera mejor pagada del país, El Heraldo de Chihuahua, 3 janvier 2016.  
1455  Ibidem. 
1456 V. Marcos MUEDANO, A seis años, Mando Único opera en 17.5% de municipios, El Universal, 8 janvier 
2016. 
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ZLK!VWZOSK!`!cJNS!O[\UMSX!MJ[[L!Z/^J[OMOVL!LS!ZLK!LRZgTL[LRSKX!VL!\ZQK!VL!HAà"iH9)!*U!VO[ORQSOJR!

VQ!MNO[L!VURK!\ZQKOLQNK!TOZZLK!cQS!NL[UNPQWL!VURK!ZL!MZUKKL[LRS!VLK!HA!TOZZLK!ZLK!\ZQK!TOJZLRSLK!

VQ![JRVL)!+LZJR!ZL!!34.(53)!%2/#/#43)$#'#)0#)P(=2'%/#/)RUV0%-#)Q)[2.&%-%#)R(4#0)G+!)"iHGX!LR!#A"H!

^QOS! TOZZLK! JRS! WSW! KJNSOLK! VQ! MZUKKL[LRS! j! ;LZJ! 1JNOsJRSL! @;NWKOZDX! ,LVLZZyR! LS! 0ÄMQSU!

@0JZJ[YOLDX!0^O^QU^QUX!0QLNRUTUMUX! >QtNLsX!-QLTJ!*UNLVJ!LS!%JNNLâR!@,LdOPQLD!j!l! ZL!,LdOPQL!

WSURS! ZL! \UbK! UTLM! ZL! \ZQK! ]NURV! RJ[YNL! VL! TOZZLK! WMUNSWLK! VQ! MZUKKL[LRS! VLK! MORPQURSL! \ZQK!

VUR]LNLQKLK)!(R!#A""X!VJQsL!TOZZLK![LdOMUORLK!KL!SNJQTUOLRS!VURK!ML!MZUKKL[LRS"iHE)!I!*LK!KJNSOLK!

ZLK! \ZQK! K\LMSUMQZUONLK! VQ! MZUKKL[LRS! JRS! WSW! MLZZLK! VLK! TOZZLK! VL! >QtNLs! LS! VL! ,LVLZZyR)! *U!

\NL[OgNL!UTUOS!JMMQ\W!VL![UROgNL!MJRKWMQSOTL!ZU!\NL[OgNL!\ZUML!LRSNL!#AAG!LS!#A"A)!e"iBA!+LQZ!

2MU\QZMJ! LKS! NLKSW! VURK! ZL! MZUKKL[LRS! \UN[O! ZLK! VOd! TOZZLK! ZLK! \ZQK! VUR]LNLQKLK!l! M/WSUOS! QRL!

NWQKKOSL!ORVWROUYZL!PQO!VLTUOS!_SNL!\JQNKQOTOL!LR!MJRSORQURS!ZLK!LccJNSK!LR![USOgNL!VL!NWVQMSOJR!

VL!ZU!TOJZLRML!LS!VLK!VWZOSK!LR!]WRWNUZ"iB")!

!

o!0OQVUV!>QtNLs!LS!`!0^O^QU^QU!ZU!KOSQUSOJR!VL!TOJZLRML!LS!Z/ORKWMQNOSW!PQO!UTUOS!UccLMSW!MLK!TOZZLK!

VURK! ZLK! URRWLK! URSWNOLQNLKX! U! NUVOMUZL[LRS! M^UR]W! ]NnML! UQd! KSNUSW]OLK! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL!

[OKLK! LR! \ZUML! \UN! ZLK! MJN\JNUSOJRK! \JZOMOgNLK! VQ! ,OROKSgNL! \QYZOM! ]WRWNUZ! VL! Z/fSUS! LR!

MJJNVORUSOJR! UTLM! ZLK! [QROMO\UZOSWK)! *LK! KSUSOKSOPQLK! RUSOJRUZLK! VL! Z/URRWL! #A"H! NWTgZLRS! QRL!

VO[ORQSOJR!O[\JNSURSL!VLK!\ZQK!]NJK!VWZOSK!\UN!NU\\JNS!UQd!\ONLK!URRWLK!#AAGX!#AAE!LS!#A"A!PQO!

LRNL]OKSNUOLRS! ZLK! M^OccNLK! ZL! \ZQK! ^UQSK)! 2ORKOX! LR! #A"H! ZLK! ^J[OMOVLK! ORSLRSOJRRLZK! UTUOLRS!

VO[ORQW!VL!9EàX!ZLK!TJZK!VL!TW^OMQZLK!UTLM!TOJZLRML!VL!E"à!LS!ZLK!LdSJNKOJRK!LS!ZLK!LRZgTL[LRSK!

VL! E9à)!6ROPQL[LRS! `! >QtNLsX! HAA! áOVRU\\LQNK! JRS! WSW! U\\NW^LRVWKX! BAA! NUMáLSSLQNK! LS! B9#!

[LQNSNOLNKX!ML!PQO!U![JRSNWX!LR!\NWKLRSURS!QR!KMJNL!VL!i#à!VL!MUK!NWKJZQK!j!M^OccNL!KQ\WNOLQN!`!

ZU![JbLRRL!RUSOJRUZL!jX!SJQSL!Z/LccOMUMOSW!VL!ZU!\JZOML1462)!

!

./U\NgK! ZL! _%.-#0W#) T(4('#0) /(0) I.&#/3! @35(D"iB$X! \ZQK! VL! "A! AAA! U]LRSK! VLK! MJN\K! VL! \JZOML!

[QROMO\UQd!VL! Z/fSUS!VL!0^O^QU^QU!KLNJRS! cJN[WK!UQd!SLM^ROPQLK!VL!SNUOSL[LRS!VL! ZU!KMgRL!VQ!

MNO[L! LS! UQd! SLM^ROPQLK! VQ! [WSOLN! VL! \JZOMOLN"iBi)! 0LK! cJN[USOJRK! KJRS! ORVOK\LRKUYZLK! \JQN!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1457 Voir ibidem. Voir aussi le site internet du Fiscalía General del Estado de Durango. 
1458 Voir le site internet du Consejo Ciudadano para la Seguridad Pública y Justicia Penal A.C. 
1459 CONSEJO CIUDADANO PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA Y JUSTICIA PENAL, Listado de las 50 
ciudades más violentas del mundo en 2015, México, 2016, p. 1. 
1460 Ibidem. [Traduction libre].  
1461 José A. ORTEGA, Violencia: logros y pendientes, Consejo Ciudadano para la Seguridad Pública y Justicia 
Penal A.C., 27 janvier 2016. Sur ce sujet voir CONSEJO CIUDADANO PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA Y 
JUSTICIA PENAL, Listado de las 50 ciudades más violentas del mundo en 2015, México, 2016, 49 pp. 
1462 REDACCIÓN, Juárez y Chihuahua sorprenden al Mundo, El Pueblo, 27 janvier 2016. 
1463 Voir le programme de formation des forces de police dans l’État de Chihuahua sur le site internet de la 
Fiscalía General del Estado. 
1464 La formation des forces de police proposée par le Fiscalía General del Estado à l’État de Chihuahua aborde 
les aspects suivants : « Conduite d’un véhicule municipal, armement et tir, opération d’équipement de 
radiocommunication, détention et conduite des inculpés, défense policière, maniement du bâton de policier et 
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Z/LdWMQSOJR! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! KWMQNOSUONLK! VURK! VOTLNK! VJ[UORLK!=! ZU![OKL! LR!qQTNL! VQ!

RJQTLUQ!+bKSg[L!:WRUZ!2MMQKUSJONL"iBH!UQ!ROTLUQ!RUSOJRUZX!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!SURS!

VLK!UMMQKWK!PQL!VLK!TOMSO[LKX!ZU![OKL!LR!\ZUML!VLK!\JZOSOPQLK!VL!\NWTLRSOJRX!LRSNL!UQSNLK)!

7"#$'1#?%+D/'11'1#'*#/02)=')#.3#1>1*54'#12)3(+*%+('"#

I!:JQN! cUONL! VLK! \NJ]NgK! KQYKSURSOLZK! VURK! ZL! VJ[UORL! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQLX! OZ! LKS!

ORVOK\LRKUYZL! LS! QN]LRS! VL! VW[URSLZLN! ZLK! [OZOMLK! \NOTWLK! VLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK! LS! VL! cUONL!

M^QSLN! ZLK! SUQd! V/O[\QROSW! VLK! VWZOSK! LS! ZLK! TOJZUSOJRK! UQd! VNJOSK! VL! Z/^J[[L!e"iBB)! ./QR! MhSWX!

Z/fSUS![LdOMUOR!VJOS!NL\NLRVNL!ZL!MJRSNhZL!VQ!SLNNOSJONL!LS!UORKO!]UNURSON!Z/WSUS!VL!VNJOS!LS!ZL!\ZLOR!

NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L"iB9X!V/QR!UQSNLX!OZ!VJOS!MJ[YUSSNL!Z/O[\QROSW!LS!K/UKKQNLN!VL!NLRVNL!

aQKSOML!`!ZU!KJMOWSW![LdOMUORL)!!
« L’impunité se définit par l’absence, en droit ou en fait, de la mise en cause de la 

responsabilité pénale des auteurs de violations, ainsi que de leur responsabilité civile, 

administrative ou disciplinaire, en ce qu’ils échappent à toute enquête tendant à permettre leur 

mise en accusation, leur arrestation, leur jugement et, s’ils sont reconnus coupables, leur 

condamnation à des peines appropriées, y compris à réparer le préjudice subi par leurs 

victimes. »1468 

!

*/O[\QROSW!LKS!QR!VLK!WZW[LRSK!PQO! MJRSNOYQL!`! Z/UMMQ[QZUSOJR!VLK!VOccWNLRSLK!\NJYZW[USOPQLK!

VURK!ZLK!VOccWNLRSK!ROTLUQd!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL)!+LZJR!Z/&RVOML!5ZJYUZ!V/&[\QROSW!M1N%-3)

YTYSMIk)7<*;*C;EX! EEà! VLK! VWZOSK! MJ[[OK! VURK! ZL! \UbK! RL! KJRS! \UK! KURMSOJRRWK)! +LQZL[LRS! 9!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
préparation physique. » [Traduction libre]. DE LA REDACCIÓN, Capacitará FGE a casi 11 mil policías 
estatales y municipales, El Diario de Chihuahua, 3 février 2016. Voir également REDACCIÓN, Instructores de 
la FGE capacitarán a más de 10 000 policías, El Pueblo, 2 février 2016. 
1465 V. Israel ALVARADO MARTÍNEZ, La investigación, procesamiento y ejecución de la delincuencia 
organizada en el sistema penal acusatorio, México, UNAM, 2012, 89 pp. 
1466 José A. ORTEGA, Violencia : logros y pendientes, op. cit. [Traduction libre]. 
1467 Selon James CAVALLARO Président de la Commission Interaméricaine des Droits de l’Homme : « […] la 
situation des droits de l’homme qu’affronte aujourd’hui le Mexique est extrêmement grave. C’est une crise. »  
LA REDACCIÓN, « La Crisis de los derechos humanos en México “extremadamente grave”, insiste la CIDH », 
Proceso, 3 mars 2016.  
Voir aussi José Antonio ROMÁN, Alarmante incremento en las agresiones a activistas : CNDH, La Jornada, 8 
mars 2016, p. 5. Voir également Jorge CARRASCO ARAIZAGA, « Crímenes por obediencia : “los militares 
hacemos funciones de policías sin capacitación” », Proceso, 5 mars 2016. À propos de la crise de sécurité et les 
droits humains au Mexique voir COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Situación de 
Derechos Humanos en México, Washington, OEA, 2015, 241 pp. Voir aussi COMISIÓN NACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS, Recomendación General no25 sobre agravios a personas defensoras de los derechos 
humanos, Ciudad de México, CNDH, 8 février 2016, 66 pp. 
1468 COMMISSION DES DROITS DE L’HOMME, Rapport de l’experte indépendante chargée de mettre à jour 
l’Ensemble des principes pour la lutte contre l’impunité, Diane Orentlicher : ensemble de principes actualisé 
pour la protection et la promotion des droits de l’homme par la lutte contre l’impunité, E/CN.4/2005/102/Add.1, 
2005, p. 6. 
1469 Juan Antonio LE CLERCQ ORTEGA et Gerardo RODRÍGUEZ SÁNCHEZ LARA (dir.), Índice Global de 
Impunidad México IGI-MEX 2016, México, UDLAP-CESIJ-Consejo Ciudadano, 2016, 174 pp. Sur ce sujet voir 
aussi le site internet du Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia de la UDLAP. 
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VWZOSK!KQN!"AA!KJRS!VWRJRMWK!\UN!ZLK!TOMSO[LK!LS!ZL!\JQNMLRSU]L!VL!MJRVU[RUSOJRK!LKS!VL!iXiBà)!

0LZU![JRSNL! ZU! cUOYZLKKL!VQ! KbKSg[L!VL! ZU! KWMQNOSW! LS! VL! ZU! aQKSOML"i9A)! :JQN! ZL!:NJcLKKLQN! >QUR!

2RSJROJ! *(! 0*('08! 4'%(52X! VONLMSLQN! VLK! UccUONLK! WSNUR]gNLK! LS! KMOLRMLK! \JZOSOPQLK! VL!

Z/6.*2:X! ZLK! WZW[LRSK! `! Z/JNO]ORL! VL! Z/O[\QROSW! LS! PQO! SJQM^LRS! \NUSOPQL[LRS! ZU! [UaJNOSW! VLK!

fSUSK!cWVWNWK!UQ!,LdOPQL!KJRS!=!ZU!KSNQMSQNL!VQ!KbKSg[L!VL!aQKSOMLX!ZL!cJRMSOJRRL[LRS!VQ!KbKSg[L!

VL!ZU!KWMQNOSW!LS!ZU!PQURSOSW!VLK!VWZOSK!RJR!VWRJRMWK)!
« Ces trois sujets devraient être considérés dans le plan : comment renforcer le programme 

institutionnel du système de justice, comment améliorer le fonctionnement de la sécurité 

publique et, à travers cela, comment regagner la confiance des citoyens. »1471  

!

8QURS!UQ!KbKSg[L!V/O[\UNSOSOJR!VL!aQKSOML!UQ!,LdOPQLX!ZL!VbKcJRMSOJRRL[LRS!ORKSOSQSOJRRLZ!VURK!

MLNSUORK!fSUSK! cWVWNWK!LKS! WTOVLRS)!:UN!LdL[\ZLX! Z/fSUS!VL!0^O^QU^QU!PQO! U! NWQKKO! `!^UN[JROKLN!

LRSOgNL[LRS!KU!ZW]OKZUSOJR!UTLM!ZL!+bKSg[L!:WRUZ!2MMQKUSJONLX!WSUOS!SJQM^W!\UN!QR!SUQd!SNgK!WZLTW!

V/^J[OMOVLK!@HBXG!\JQN!"AA!^UYOSURSKD)!&Z!WSUOS!`!ZU!KOdOg[L!\ZUML!UQ!ROTLUQ!RUSOJRUZX![UZ]NW!QRL!

YUOKKL! VQ! SUQd! MJ[\UNW! `! Z/URRWL! #A"A"i9#)! 8QURS! UQd! TOJZUSOJRK! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[LX! ZLK!

cW[OROMOVLKX!ZLK!LRZgTL[LRSK!LS!ZU!SJNSQNLX!WSUOLRS!VLK!cLQd!NJQ]LK!\JQN!Z/fSUS)!.L!#AAG!`!#A"$X!ZL!

cW[OROMOVL!`!0OQVUV!>QtNLs!UTUOS!UQ][LRSW!VL!HBAàX!LRSNL!#AA9!LS!#A"#!LS!UQ![JORK!#$A!AAA!

\LNKJRRLK!JRS!UYURVJRRW!>QtNLs!`!MUQKL!VL!ZU!TOJZLRML!LS!Z/ORKWMQNOSWX!ZLK!LdSJNKOJRKX!ZLK!TJZKX!ZLK!

^J[OMOVLK!LS!ZLK![LRUMLK"i9$)!

!

*L!-QLTJ!*LJR!U! MJ[[LRMW!`! ORKSUQNLN! ZL! +bKSg[L!:WRUZ!2MMQKUSJONL! LR!#A"#![UOKX! YOLR!PQL!

Z/^UN[JROKUSOJR!ZW]OKZUSOTL!KJOS!NWUZOKWLX!ML!KbKSg[L!R/LKS!\UK!!U\\ZOPQW!KQN!SJQS!ZL!SLNNOSJONL)!!
« Pour cet État, une donnée très importante est le mauvais pourcentage de 92.9% qui reflète 

une grande quantité de délits non dénoncés ou enregistrés de manière officielle,  mais 

correspond à la moyenne nationale de 92.8%. » 1474 

!

:JQN! NW\JRVNL! `! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONLX! Z/fSUS! [LdOMUOR! VJOS! KL! NWcJN[LN! VURK! SNJOK! VONLMSOJRK!

[UaLQNLK!=! ZL! KbKSg[L! VL! aQKSOMLX! ZL! KbKSg[L! KWMQNOSUONL! LS! ZLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L"i9H)! 0LK!

VJ[UORLK!KJRS!ORSLNMJRRLMSWKX!ZU!MNOKL!RL!\JQTURS!_SNL!KQN[JRSWL!PQ/LR!MJNNO]LURS!ZLK!cUOYZLKKLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1470 MILENIO DIGITAL, 99% de los delitos no se castigan en México, revela índice de impunidad, Milenio, 3 
février 2016. Sur ce sujet voir Juan Antonio LE CLERCQ ORTEGA et Gerardo RODRÍGUEZ SÁNCHEZ 
LARA (dir.), Índice Global de Impunidad México IGI-MEX 2016, op. cit., 174 pp.  
1471 Juan Antonio LE CLERCQ dans : Carlos PUIG, Programme televisé En 15 con Carlos Puig : Entrevista a 
Luis Ernesto DERBEZ y Juan Antonio LE CLERCQ, Milenio Televisión, diffusé le 3 février 2016. [Traduction 
libre]. 
1472 V. Juan Antonio LE CLERCQ ORTEGA et Gerardo RODRÍGUEZ SÁNCHEZ LARA (dir.), Índice Global 
de Impunidad México IGI-MEX 2016, op. cit., p. 80.  
1473 Ibidem. 
1474 Ibidem, p. 119. [Traduction libre]. 
1475 Juan Antonio LE CLERCQ ORTEGA. Carlos PUIG, Programme televisé En 15 con Carlos Puig  : 
Entrevista a Luis Ernesto DERBEZ y Juan Antonio LE CLERCQ, Milenio Televisión, diffusé le 3 février 2016. 
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VLK! SNJOK)! *L! ,LdOPQL! RWMLKKOSL! VLK! KSNQMSQNLK! PQO! cJRMSOJRRLRSX! cUQSL! VL! PQJO! Z/O[\QROSW!

K/ORKSUZZL"i9B)!(R!LccLSX!I!Z/ORLccOMUMOSW!ORKSOSQSOJRRLZZL!PQO!K/UMMQ[QZL!SJQS!UQ!ZJR]!VLK!VOccWNLRSLK!

\^UKLK!VQ!\NJMLKK!VL!aQKSOML!e"i99!O[\UMSL!RW]USOTL[LRS!ZLK!NWKQZSUSK!VL!ZU!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW)!

*U!KSNQMSQNL!ORKSOSQSOJRRLZZL!LKS!VWcUOZZURSL!`!SJQK!ZLK!ROTLUQdX!VL\QOK!ZL!MJN\K!VL!\JZOML!aQKPQ/UQd!

aQ]LK! LS! UQd! ORKSOSQSOJRK! M^UN]WLK! VQ! KbKSg[L!\WROSLRMOLN"i9G)! :JQN! ZL! :NJcLKKLQN! *QOK! (NRLKSJ!

.(';(pX! Z/O[\QROSW! \NJTJPQL! V/UQSNLK! \^WRJ[gRLK! ORVWKONUYZLK!=! I!Z/O[\QROSW! R/LKS! \UK!

RWMLKKUONL[LRS! QRL! cJN[L!VL! TOJZLRMLX! ZU! TOJZLRML! LKS! ZL! NWKQZSUS! VL! Z/O[\QROSW)! *U! MJNNQ\SOJR!

NWKQZSL!VL!Z/O[\QROSW!e"i9E)!2ORKOX!ZU!TOJZLRML!LS!ZU!MJNNQ\SOJR!R/LRSNUrRLRS!\UK!Z/O[\QROSW![UOK!UQ!

MJRSNUONLX!LR!KJRS!ZL!NWKQZSUS)!!

!

*L!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!LKS!ZL!\NORMO\UZ!NLK\JRKUYZL!VL!ZU!NWcJN[L!VL!ZU!aQKSOML!LS!VL!ZU!KWMQNOSWX!

\UNSOMQZOgNL[LRS!VURK!MLNSUORK!VJ[UORLK)!*L!\NJYZg[L!VL!Z/ORKWMQNOSW!LS!VL!ZU!TOJZLRML!\NJTOLRS!

\NORMO\UZL[LRS! VLK! UMSLK! OZZW]UQd! MJ[[OK! \UN! VLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK! JN]UROKWK! PQLX! KLQZL! ZU!

3WVWNUSOJR! U! MJ[\WSLRML! \JQN! ZLK! UccNJRSLN"iGA)! o! ML! KQaLSX! ZLK! ]JQTLNRLQNK! VLK! fSUSK! cWVWNWK!

VL[URVUOLRS! ZU! MNWUSOJR!V/QRL!RJQTLZZL! ZJO! MJRSNL! ZU!VWZORPQURML!JN]UROKWL!LS!VL!\JQTJON!_SNL!

WPQO\WK! V/JQSOZK!KQccOKU[[LRS! \QOKKURSK! \JQN! NWKJQVNL! LQdC[_[LK! ZLK! MJRcZOSK! W[URURS! VQ!

MNO[L!JN]UROKW"iG")!0LK!VL[URVLK!KL!aQKSOcOUOLRS!\UN!Z/UQ][LRSUSOJR!VL!ZU!TOJZLRML!VURK!MLNSUORLK!

NW]OJRK! VQ! ,LdOPQL)! 0LNSUORK! fSUSK! cWVWNWK! KL! KJRS! SNJQTWK! VWYJNVWK! \UN! ZLK! UMSLK! VQ! MNO[L!

JN]UROKW!l! OZK![URPQUOLRS!KURK!VJQSL!V/QRL!KSNQMSQNL!aQNOVOPQL!LS!J\WNUSOJRRLZZL!\JQN!UccNJRSLN!

VL![UROgNL!LccOMUML!ZU!MNO[ORUZOSW)!!
« Les plaintes pour meurtre de fonctionnaires locaux sont fréquentes. La Fédération nationale 

des municipalités mexicaines du parti PRI, a signalé en 2013 que la stratégie de combat face au 

crime organisé mise en œuvre par Felipe Calderón a eu pour conséquence la mort de 1 200 

fonctionnaires locaux dont 34 maires. »1482  

*LK! LRZgTL[LRSK! cJNMWK! KJRS! W]UZL[LRS! QRL! ]NUTL! \NJYZW[USOPQL! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! VQ!

\UbK"iG$!MUN! I!ZLK! UQSJNOSWK! KJRS! ORMU\UYZLK!VL!VJRRLN!VLK! NW\JRKLK! KJZOVLK! LS! ORKSOSQSOJRRLZZLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1476 Luis Ernesto DERBEZ. Carlos PUIG, Programme televisé En 15 con Carlos Puig  : Entrevista a Luis 
Ernesto DERBEZ y Juan Antonio LE CLERCQ, Milenio Televisión, diffusé le 3 février 2016. 
1477 MILENIO DIGITAL, 99% de los delitos no se castigan en México, revela índice de impunidad, Milenio, 3 
février 2016. 
1478 Carlos PUIG, Programme televisé En 15 con Carlos Puig  : Entrevista a Luis Ernesto DERBEZ y Juan 
Antonio LE CLERCQ, Milenio Televisión, diffusé le 03 février 2016. 
1479 Ibidem, [Traduction libre]. 
1480 Actuellement, seul le gouvernement Fédéral est habilité par la Loi fédérale contre le crime organisé à 
poursuivre ce délit. Voir PODER EJECUTIVO, LEY Federal contra la Delincuencia Organizada, DOF du 7 
novembre 1996, p. 2-10.  
1481 REFORMA, Piden Estados facultades contra el narco, El Diario de Chihuahua, 18 décembre 2015. 
1482 Alma E. MUÑOZ, En sólo una década, casi 100 alcaldes han sido víctimas de atentados : Aalmac, La 
Jornada, 3 janvier 2016, p. 4. [Traduction libre]. 
1483  Selon Erika GUEVARA-ROSAS, directrice du programme d’Amnesty International pour les Amériques, 
« la vague incessante de disparitions qui a submergé le Chihuahua et l’irresponsabilité totale dans la gestion de 
l’enquête sur la disparition forcée de 43 étudiants Ayotzinapa montre le mépris total des autorités mexicaines 
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\JQN!SNJQTLN!ZU!TWNOSW!LS!JYSLRON!aQKSOML!e!"iGi)!I!2MSQLZZL[LRSX!OZ!R/LdOKSL!\UK!UQ!,LdOPQL!V/UQSNL!

KQaLS!VURK!ZL!\NJ]NU[[L!RUSOJRUZ!PQO![JRSNL!\ZQK!ZU!cUOYZLKKL!ORKSOSQSOJRRLZZL!VQ!]JQTLNRL[LRS!

[LdOMUOR!PQL!MLZQO!VLK!VOK\UNOSOJRK!cJNMWLK!e"iGH)!0LSSL!KOSQUSOJR!U]]NUTL!ZU!MNOKL!LR![USOgNL!VLK!

VNJOSK!VL!Z/^J[[L!MUN!V/QRL!\UNSX! Z/fSUS![LdOMUOR!LKS! O[\QOKKURS!\JQN!]UNURSON! ZU!\NJSLMSOJR"iGB!

VL! KU! \J\QZUSOJR! LSX! V/UQSNL! \UNSX! KLK! \NJ\NLK! ORKSOSQSOJRK! j!Z/2N[WL! LS! ZLK! MJN\K! VL! \JZOML!

cWVWNUQdX! ZJMUQd! LS! [QROMO\UQd!j! KL! TJOLRS! KJQTLRS! O[\ZOPQWK! VURK! ZLK! UccUONLK!

V/LRZgTL[LRSK"iG9)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
pour la dignité et les droits humains ». [Traduction libre]. José Antonio ROMÁN, Padece México epidemia de 
desapariciones, asegura AI, La Jornada, 15 janvier 2016, p. 3. 
Par exemple, dans la ville de Cuauhtémoc, Chihuahua, il a été dénombré plus de 300 disparus. « Selon une 
estimation d’Amnesty International […] il s’agit de 351 personnes. D’après les informations relevées par 
MILENIO dans le Registre national sur les personnes perdues ou disparues du Secrétariat exécutif du Système 
national de sécurité du gouvernement fédéral, il s’agit de 309 personnes. La plupart sont des hommes (286), 
mais il y a aussi des femmes (23). Ils représentent entre 18,3 et 20,8 pourcent des cas enregistrés pour l’État de 
Chihuahua  (1689) […]. Pour Cuauhtémoc – municipalité de 154 000 habitants – le taux est très élevé, le pire du 
pays. Si l’on prend les 309 disparus […] il s’agit d’une proportion de 200 personnes non localisées pour 100 000 
habitants […]. Il s’agit d’une calamité qui s’est déchaînée massivement en 2008 (26 cas, deux par mois en 
moyenne) […]. En 2009 il y a eu 46 cas, en 2010, 49 ; en 2011, 64. En 2012 le nombre de disparus a augmenté 
jusqu’à 72 (six par mois en moyenne) […]. Dans les 6 premiers mois de 2015 […] il y a eu 11 cas […]. » 
[Traduction libre].  Juan Pablo BECERRA-ACOSTA, En 8 años han desaparecido más de 300 personas en Cd. 
Cuauhtémoc, Milenio, 25 janvier 2016. Sur ce sujet voir le site internet du Registro Nacional de Datos de 
Personas Extraviadas o Desaparecidas de la Secretaría de Gobernación. Voir aussi AMNISTÍA 
INTERNACIONAL, La respuesta del Estado frente a la desaparición de personas en México, Ciudad de 
México, Oficina Regional de Amnistía Internacional para las Américas, 2016, 52 pp.  
1484 AMNISTÍA INTERNACIONAL, La respuesta del Estado frente a la desaparición de personas en México, 
op. cit., p. 5. [Traduction libre]. 
Amnesty International a élaboré quelques recommandations concernant la protection des victimes et la lutte 
contre les enlèvements au Mexique : « Classer, en conformité avec les normes internationales les plus élevées, 
les disparitions forcées et la disparition par des acteurs non étatiques comme des crimes autonomes dans la loi 
générale sur la disparition, de façon à veiller à ce que toutes les allégations de disparitions soient entièrement 
étudiées, peu importe l’auteur présumé, et que le crime de disparition forcée soit l’objet d’enquêtes et de 
sanctions là où il existe des preuves de l’implication d’agents de l’État, y compris lorsqu’il s’agit de leur 
autorisation, appui ou acquiescement. Reconnaître l’obligation d’engager d’office et sans retard la recherche des 
personnes portées disparues par une procédure établie en consultation avec des experts, des organisations de la 
société civile et les familles des personnes disparues. Des méthodes spécifiques doivent être établies pour réagir 
le plus tôt possible, dans les 72 premières heures de la disparition, et la recherche doit continuer jusqu’à localiser 
et connaître le sort de la victime. Enquêter rapidement, de manière approfondie et impartiale sur tous les cas de 
disparition et de disparition forcée des personnes dans le pays et, le cas échéant, présenter les responsables 
devant les tribunaux, dans le cadre de procès justes. Reconnaître et permettre la participation des familles de 
personnes disparues dans les enquêtes en fournissant des informations à jour et exactes sur l’enquête et en leur 
permettant de livrer des témoignages, proposer des axes de recherche et demander des preuves. […]. Adopter 
des dispositions légales détaillées au sujet de la déclaration d’absence et de l’extension des droits des personnes 
disparues, avec des effets concrets sur la protection du statut juridique et les autres droits de la personne disparue 
ainsi que la protection de son patrimoine et celui de sa famille […]. Assurer la réparation intégrale aux victimes, 
sur la base des normes internationales et des particularités des victimes, y compris les mesures de restitution, 
réadaptation, satisfaction, le droit à la vérité et la mémoire historique. » Ibidem, p. 7. 
1485 Julio RAMÍREZ, Ni fondo ni ley, Reporte Índigo, 3 novembre 2015. 
1486  À propos de la protection de la société civile voir Miriam CASTILLO, ASF: Protección Civil no previene, 
no sirve, Milenio, 7 mars 2016. 
1487 Selon Fabiola MARTÍNEZ, sur un total de 1 111 disparitions, 77 sont attribuées à l’armée, 25 à la police 
fédérale, 24 à la municipale et 36 à la police locale (de l’État fédéré) ; disparitions dont il est prouvé qu’elles 
auraient été commises par des fonctionnaires publics. Fabiola MARTÍNEZ, Hay desapariciones de personas en 
la mayor parte del país, La Jornada, 22 janvier 2016, p. 3. 
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« Dans beaucoup de cas de disparitions dénoncées, la victime a été vue pour la dernière fois 

quand elle était détenue par des agents de la police ou de l’armée. Cependant, le gouvernement 

mexicain manque d’un relevé détaillé des détentions, ce qui permet aux autorités de nier toute 

responsabilité et de se laver les mains face aux disparitions forcées. »1488 
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MJRcON[WLK!\UN!ZL!VONLMSLQN!LdWMQSOc!VQ!'WKLUQ!VLK!.NJOSK!VLK!(RcURSK!UQ!,LdOPQL!@'(.&,D!"iE"X!

>QUR!,UNSyR!:f'(p!52'0Ö2X!PQO!U!ORVOPQW!PQL!KLZJR!ZU!YUKL!VL!VJRRWLK"iE#!VQ!J(=%.&'3)L#-%34#0)

/()H#&3.)/()R('.34#.)IN&'#>%#/#.)3)H(.#$#'(-%/#.)/()0#)P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4*CEFX!VL!#AAB!`!

#A"iX!SNLRSL!\JQNMLRS!VLK!\LNKJRRLK!VOK\UNQLK!UTUOLRS![JORK!VL!"G!URK"iEi)!*U!TOJZLRML!LKS!Z/QRL!

VLK! MUQKLK!\NORMO\UZLK!VLK![LQNSNLK! LRSNL! aLQRLK"iEH)! *L!0J[OSW! KQN! ZLK!.NJOSK!VL! Z/(RcURML!VL!

Z/4-6!U!UQKKO!Ld\NO[W!UQ!]JQTLNRL[LRS![LdOMUOR!KU!\NWJMMQ\USOJR!\JQN!ZU!TOJZUSOJR!VLK!VNJOSK!

VLK! LRcURSK! LS! VLK! UVJZLKMLRSK! @[LQNSNLKX! VOK\UNOSOJRK! LS! TOJZUSOJRKDX! NLMJ[[URVURS! V/WSUYZON!

QRL!\JZOSOPQL!\QYZOPQL!PQO!NW\JRVL!`!MLK!\NWJMMQ\USOJRK"iEB)!!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1488 José Antonio ROMÁN, Padece México epidemia de desapariciones, asegura AI, op. cit., p. 3. [Traduction 
libre]. 
1489 Le forum Desapariciones en México: una mirada desde los derechos de la infancia s’est tenu au Sénat de la 
République à Mexico le 20 janvier 2016. V. SENADO DE MÉXICO, Foro Desapariciones en México. Una 
mirada desde los derechos de la infancia [2016], [enregistrement vidéo] [58’47’’].   
1490 Víctor BALLINAS, De 23 mil desapariciones entre 2006-14, 6 mil 725 casos son de niños y adolescentes, 
La Jornada, 21 janvier 2016, p. 7. [Traduction libre]. 
1491 Voir le site internet du Red por los Derechos de la Infancia en México. 
1492 À propos des registres des bases de données et fichiers de police voir David MARTIN, Les fichiers de police, 
Paris, PUF, 1999, 127 pp. Voir aussi Sylvia PREUSS-LAUSSINOTTE, Les fichiers et les étrangers au cœur des 
nouvelles politiques de sécurité, Paris, LGDJ, 2000, 426 pp. Voir également Christian JALBY, La police 
technique et scientifique, 2ème éd., Paris, PUF, 2010, p. 45-48. Aussi Thierry-S RENOUX, Protection des libertés 
et droits fondamentaux, Paris, La documentation Française, 2007, p. 105-111.  
1493 Voir le site internet du Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas de la 
Secretaría de Gobernación. Voir aussi concernant la disparition des femmes et des filles le site internet du 
Programa de Mujeres y Niñas Desaparecidas “Dar Contigo” de la Secretaría de Gobernación. Voir également, 
concernant l’information statistique sur la disparition des personnes du fuero federal, le site internet du 
Procuraduría General de la República. 
1494 V. Víctor BALLINAS, De 23 mil desapariciones entre 2006-14, 6 mil 725 casos son de niños y adolecentes, 
op. cit., p. 7. Voir aussi Gloria Leticia DÍAZ, « Suman más de 6 mil 600 los menores desaparecidos en México: 
Redim », Proceso, 10 novembre 2015. 
1495 Selon l’INEGI, « la cause principale de meurtre des jeunes est liée à la violence (53% à l’échelle nationale) 
dérivée d’agressions dans 28.5 pourcent des cas ». [Traduction libre]. Juan Carlos CRUZ VARGAS, « Con 
violencia, 53% de las muertes de jóvenes mexicanos », Proceso, 2 novembre 2015. 
1496 Víctor BALLINAS, De 23 mil desapariciones entre 2006-14, 6 mil 725 casos son de niños y adolecentes, op. 
cit. 
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« En 2014, la violence contre les journalistes et communicants a augmenté, en particulier dans 

les régions du pays où le crime organisé est présent. En effet, cette année, cinq journalistes et 

une communicante ont été tués pour des raisons qui pourraient être associées à l’exercice de la 

liberté d’expression. […] Ces décès sont survenus dans un contexte de menaces et de 

harcèlements répandus contre les journalistes dans différentes régions du pays. On constate peu 

de progrès dans les enquêtes sur ces crimes et le manque d’efficacité des mécanismes de 

protection. Au cours de cette année, la Commission a également reçu des informations sur des 

actes graves de violence et d’arrestations arbitraires dans les manifestations, touchant des 

dizaines de manifestants et de journalistes. » 1497 

!

*/U\\ZOMUSOJR!VQ!M#4/3)`4%-3!\UN!ZLK!MJN\K!VL!\JZOML!R/U!\UK!VJRRW!ZLK!NWKQZSUSK!USSLRVQK)!I!&Z!LKS!

KSNQMSQNLZZL[LRS!ORKSUYZL!VURK!ZU!cUxJR!VJRS!OZ!U!WSW![OK!LR!qQTNL!VURK!ZL!\UbK!e"iEG)!0L![JVgZL!

RL! \LQS! \UK! _SNL! U\\ZOPQW! VL! [UROgNL! QROcJN[LX! M^UPQL! NW]OJR! JQ! ZJMUZOSW! NLRMJRSNURS! VLK!

\NJYZg[LK!VL!KWMQNOSW!\UNSOMQZOLNK!UQdPQLZK!ZL![JVgZL!\JZOMOLN!VJOS!K/UVU\SLN!=!
« Ce modèle ne marche pas parce que les éléments mobilisateurs ne sont pas réunis, il ne va 

pas fonctionner à long terme, il va provoquer une tension importante. On a deux choix, soit il 

collapse vers un modèle de police étatique unique, ce qui a été proposé par le Président de la 

République avec tous les problèmes que cela peut provoquer, soit on prend un modèle 

alternatif dans lequel on puisse séparer les bons des mauvais corps de police »1499.  

 

La question repose sur la nécessité de faire disparaître les forces de police municipales. Les 

gouverneurs des États fédérés s’y montrent favorables car ils souhaitent reprendre le contrôle de leurs 

territoires en ayant le commandement d’une seule force de police locale. Cependant, il est très difficile 

d’imaginer un pays sans une police municipale car cette dernière accomplit diverses fonctions, autres 

que la poursuite des criminels ; elle représente le premier moyen de communication avec les citoyens. 

Ces fonctions nécessitent une implantation très solide de la police dans la communauté1500, ce qui ne 

serait pas facile avec un corps de police locale sous les ordres de l’État fédéré. 

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1497 Edison LANZA (dir.), Informe anual de la Relatoría Especial para la Libertad de Expresión: informe anual 
de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 2014, Vol. II, Washington, D.C., OEA, 2015, p. 220. 
À propos de l’agression des journalistes au Mexique voir ibidem, p. 220-260. Voir aussi RELATORÍA 
ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN, Asesinatos de periodistas en América 2010-2015: la 
libertad de expresión silenciada, Washington, D.C., OEA, 2015. 
1498 MILENIO DIGITAL, Quitar todas las policías municipales no es viable : Hope, Milenio, 6 janvier 2016. 
[Traduction libre]. 
1499 V. Carlos PUIG, Programme télévisé “En 15 con Carlos Puig” : Entrevista a Francisco RIVAS y Alejandro 
HOPE, Milenio Televisión, diffusé le 6 janvier 2016. [Traduction libre]. 
1500 Opinion du Professeur Alejandro HOPE, ibidem. 
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WSURS! VLK! ZJMUZOSWK! Jk! KLQZK! ZLK! QKU]LK! LS! ZLK! MJQSQ[LK! KJRS! U\\ZOPQWK)! *U! PQLKSOJR! KL! \JKL!=!

I!RWMLKKOSLRSCOZK! QRL! \JZOML! [JVLNRLX! [OZOSUNOKWLX! UTLM! VLK! 2'"H!~!e!"HA#!*L! [JVgZL! VL! \JZOML!

QROPQL!R/LKS!\UK!YOLR!VWcOROX!ZL!VONLMSLQN!]WRWNUZ!VL!Z/4YKLNTUSJONL!-USOJRUZ!0OSJbLR!NL\NJM^L!ZL!

[URPQL!V/ORcJN[USOJRK!KQN!ZL!cJRMSOJRRL[LRS!VQ![JVgZL!LS!K/ORPQOgSL!VL!KJR!cORURML[LRS!MUN!OZ!

RWMLKKOSL! Z/QROcJN[OKUSOJR! VLK! KUZUONLKX! VLK! MJRVOSOJRKX! VLK! cJN[USOJRKX! PQO! VL! SJQSLK! cUxJRK!

\JQNNUOLRS!KL!cUONL!KURK!U\\ZOPQLN!ZL!M#4/3)`4%-3!"HA$)!
« L’idée du Mando Único est de centraliser le recrutement, la formation, l’équipement, la 

technologie, pour ainsi combattre la corruption et compter avec des corps de police municipale 

et locale adéquats. Cependant, les années ont passé depuis le début de cette étape de la lutte 

contre le crime et il n’y a pas de progrès consistants. »1504 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1501 « En France le modèle est hyper centralisé, dans 3 500 localités il y a une police municipale […]. Nous nous 
étonnons du chiffre de 1 800 corps de police au Mexique, mais aux États-Unis il y en a 18 000. ». [Traduction 
libre]. Ibidem. 
1502 Ibidem. 
1503 MILENIO DIGITAL, Quitar todas las policías municipales no es viable : Hope, op. cit. 
1504 V. Marcos MUEDANO, A seis años, Mando Único opera en 17.5% de municipios, El Universal, 8 janvier 
2016. [Traduction libre].   
1505 Ibidem.  
1506 Ibidem. 
1507 C’est le cas dans Jalisco où le gouverneur a proposé, depuis sa première année de mandat, la création de la 
“Force unique de Jalisco” (FUJ). Ibidem. 
1508 Ibidem. 
1509 Ibidem. 
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VL!,OM^JUMtR! U! VWMZUNW! ZU! cOR! VLK! ]NJQ\LK! V/UQSJVWcLRKLX! Z/fSUS! cWVWNW! WSURS! \N_S! `! UKKQNLN! ZU!
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`! MWVLN! ZLQNK! MJ[\WSLRMLK! UQ! \NJcOS! VLK! ]JQTLNRLQNK! VLK! fSUSK! cWVWNWKX! KQNSJQS! ZJNKPQ/OZK!
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LZZLK"H"#)! *U! \JZOSOKUSOJR! VLK! \JZOSOPQLK! KWMQNOSUONLK! UccLMSL! LR! LccLS! ZU! [OKL! LR! \ZUML! V/QR!

MJ[[URVL[LRS! QROPQL!l! ZLK! ]JQTLNRLQNK! LS! ZLK![UONLK! KL! VOK\QSLRS! ZL! MJRSNhZL! VLK! cJNMLK! VL!

\JZOML! LS! ZLK! NLKKJQNMLK! PQO! ZLQN! KJRS! UccLMSWLK! KURK! TNUO[LRS! \LRKLN! `! ZU! \J\QZUSOJR! LS! UQd!
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*JMUZLK!VQ!,LdOPQL!@22*,20D!=!
« Si le modèle est appliqué, les municipalités ne vont pas seulement dire au revoir aux 

ressources qu’elles reçoivent actuellement de la Fédération pour renforcer leurs institutions et 

combattre le crime, mais elles devront payer les États fédérés pour la sécurité que ces derniers 

leur donnent. »1513 

!

*L! \NJYZg[L! \NORMO\UZ! `! NWKJQVNL! RL! VLTNUOS! \UK! _SNL! \JZOSOPQL! JQ! JYWON! `! VLK! ORSWN_SK!

WMJRJ[OPQLKX![UOK!KL!MLRSNLN!KQN!KLK!UK\LMSK!MJRMNLSK! =!MJ[[LRS![LSSNL!LR!\ZUML!QR!TWNOSUYZL!

KbKSg[L!VL!VWTLZJ\\L[LRS!\JZOMOLN!LS!MNWLN!QR!KLNTOML!\NJcLKKOJRRLZ!VL!MUNNOgNL"H"i)!.URK!KLOsL!

fSUSK!cWVWNWKX!ZLK!MJN\K!VL!\JZOML!JRS!JYSLRQ!VLK!PQUZOcOMUSOJRK!`!\LORL!UQCVLKKQK!VL!ZU![JbLRRLX!

\NWKLRSURS!LRMJNL!VLK!ORMJRKOKSURMLK!VURK!SJQSLK!JQ!\UNSOLK!VL!ZLQNK!\NJMWVQNLK"H"H)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1510 Ibidem. 
1511 V. NOTIMEX, Oficializan fin de autodefensas en Michoacán, El Universal, 11 février 2016. Voir aussi  
QUADRATÍN, El gobierno del estado retoma la seguridad [2016], [enregistrement vidéo] [0’55’’]. 
1512 Marcos MUEDANO, A seis años, Mando Único opera en 17.5% de municipios, op. cit.  
1513 Antonio BARANDA, Abre mando Único litigio por recursos, Reforma, 24 janvier 2016. [Traduction libre]. 
1514 Marcos MUEDANO, A seis años, Mando Único opera en 17.5% de municipios, op. cit. 
1515 « [L]es États qui sont en alerte « jeune » sont : Chihuahua, le District Federal, Baja California, Guanajuato et 
Nuevo Leon, lesquels ont montré des progrès par rapport à l’année dernière mais doivent encore s’acquitter de 
leur retard. » [Traduction libre]. MILENIO DIGITAL, Policías de 15 estados están reprobadas: Causa en 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!$"#!

!

*/ORSW]NUSOJR! VQ! M#4/3) `4%-3! RL! \LQS! NWKQZSLN! PQL! VLK! UMMJNVK! VL! YJRRL! cJO! LRSNL! ZL!

]JQTLNRL[LRS!V/QR!fSUS!cWVWNW!LS!QR!]JQTLNRL[LRS![QROMO\UZ"H"B)!6RL!UQSNL!MUQKL!WMJRJ[OPQL!

VL!Z/WM^LM!VQ![JVgZL!KL!SNJQTL!VURK!ZL!cUOS!PQL!MLZQO!PQO!\UOL!R/LKS!\UK!MLZQO!PQO!MJ[[URVL)!*L!

KUZUONL! VLK! U]LRSK! LKS! UKKQNW! \UN! ZU! [QROMO\UZOSWX! SURVOK! PQL! ZLK! JNVNLK! KJRS! VJRRWK! \UN! ZL!

MJ[[OKKUONL! ZJMUZ! @Z/fSUS! cWVWNWD! LS! ZU! NLK\JRKUYOZOSW! \JZOSOPQL!VLK! UMSOJRK!VLK! MJN\K!VL!\JZOML!

MJRSORQL! `! \LKLN! KQN! ZU! [QROMO\UZOSW!l! M/LKS! ZL! [UONL! PQO! \UOL! ZL! MJÅS! VLK! LNNLQNK"H"9)! :JQN!

Z/22*,20X!ZL!M#4/3)`4%-3!LKS!QRL!KSNUSW]OL!\JQN!UccUOYZON!ZLK![QROMO\UZOSWK"H"G)!

!

*/U\\NJM^L! MLRSNUZOKSL! VL! ZU! KWMQNOSW! \NJTOLRS! VL! Z/WM^LM! VURK! ZU! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZLK!

VOccWNLRSLK! ORKSOSQSOJRK! M^UN]WLK! VL! ZU! KWMQNOSW! VURK! ZU! 3WVWNUSOJR)! &Z! LKS! ORVOK\LRKUYZL!

V/ORSNJVQONL!QR!MJRSNL\JOVK!\JQN!ZO[OSLN!Z/QSOZOKUSOJR!\JZOSOPQL!VLK!cJNMLK![OZOSUONLK!LS!\JZOMOgNLK!

[LdOMUORLK)!!
« Bien que la conviction centraliste ait amené les fonctionnaires fédéraux à signaler les 

autorités municipales comme des ennemis corrompus dans la guerre contre la drogue, […] 

c’est le pouvoir fédéral sans contrepoids qui a contribué de manière importante à intensifier la 

violence entre les cartels, à la rapide érosion institutionnelle des gouvernements municipaux et 

à la capture des institutions locales par les trafiquants de drogue et le crime organisé. 

L’imposition de contrôles plus stricts aux autorités fédérales mexicaines pour éviter qu’un 

président puisse encore utiliser la police fédérale, l’armée et les ministères publics pour punir 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Común, Milenio, 19 janvier 2016. Sur ce sujet voir CAUSA EN COMÚN, Semáforo del Desarrollo Policial 
2015, México, Causa en Común, 2016, 39 pp. Voir aussi Miroslava ORTIZ FLORES (dir.), Programa de 
Acompañamiento Ciudadano al Desarrollo Policial 2015, México, Causa en Común A.C., 2016, 56 pp. 
Concernant l’évaluation des forces de police, l’association Causa en Común A.C. a conclu : « Qualifications 
par domaine : Carrière policière. […] [L]a plupart des institutions policières manquent de normativité, de 
budget et de personnel suffisant pour donner suite de manière adéquate à la carrière des agents de police. Leurs 
procédures, notamment concernant les promotions, sont irrégulières. Aguascalientes, Baja California Sur, 
Campeche, Durango, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Puebla et Tlaxcala n’ont pas de 
règlement sur la profession et seuls, Baja California, Chihuahua, Coahuila, le District Fédéral, Guanajuato, 
Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, Sonora, Tabasco, Tamaulipas et Yucatán opèrent correctement. Formation 
initiale pour la professionnalisation. Baja California, Coahuila, le District Fédéral, Guanajuato, Guerrero, 
Hidalgo, México, Michoacán, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, 
Tamaulipas, Veracruz, Yucatán ont des installations adéquates pour former les agents de police, contrairement 
aux États de Baja California Sur, Campeche, Puebla, Tlaxcala et Zacatecas qui ont des déficiences significatives. 
Certification intégrale. Seul le District Fédéral, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro et Sonora 
évaluent conformément aux paramètres établis par la Loi. En revanche, Campeche, Guerrero, Jalisco, 
Michoacán, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, 
Yucatán et Zacatecas n’effectuent pas d’évaluations de performance ou leur effort est insuffisant. De plus, […] 
concernant le contrôle de confiance à novembre 2015, 7,18 pourcent des agents de police locaux réprouvés au 
niveau national continuaient leur activité et 20,37 pourcent des agents locaux n’avaient pas été réévalués. 
Régime disciplinaire. En termes généraux, presque toutes les Polices locales ont une Unité d’affaires internes ; 
cependant, la plupart n’instruisent pas les plaintes et ne surveillent pas les personnes, les véhicules, les armes, les 
installations, ni les opérations car elles manquent de pouvoirs légaux et de personnel […] ». [Traduction libre]. 
CAUSA EN COMÚN, Presentan semáforo del Desarrollo Policial, México, 19 janvier 2016. 
1516 Opinion de Francisco RIVAS dans Carlos PUIG, Programme télévisé En 15 con Carlos Puig: Entrevista a 
Francisco RIVAS y Alejandro HOPE, Milenio Televisión, diffusé le 6 janvier 2016. 
1517 Opinion du Professeur Alejandro HOPE, ibidem.  
1518 Imelda GARCÍA, Resucita debate por Mando Único, Reporte Índigo, 19 janvier 2016. 
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ses adversaires politiques et aider ses partisans, serait une réforme institutionnelle absolument 

essentielle pour établir l’état de droit et les bases institutionnelles pour en finir avec les vagues 

de violence criminelle qui se sont abattues sur le Mexique. »1519 

!

*U!\LNML\SOJR! KJMOUZL!VLK! NWKQZSUSK!VL! ZU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL! U\\ZOPQWL!VL\QOK!#A"#!R/LKS!\UK!

\JKOSOTL)!*LK!ORcJN[USOJRK!VJRRWLK!\UN!ZL!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!MJRMLNRURS!ZLK!\NJ]NgK!VURK!ZU!

VO[ORQSOJR!VLK!\NORMO\UQd!VWZOSKX!KJRS!\LQ!MJRTUORMURSLK)!*LK!4-5!UMMQKLRS!ZLK!NWKQZSUSK!JccOMOLZK!

V/_SNL! ORLdUMSK! MUN! YUKWK! KQN! ZLK! VJRRWLK! ORMJ[\ZgSLK! LS! LNNJRWLK! VQ! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL!

+WMQNOSW!:QYZOPQL1520)!!
« Dans ce panorama, on critique l’absence d’une politique et d’une stratégie qui priorisent 

l’insécurité publique, la violence et les crimes de haut impact, ainsi que la crise de crédibilité 

du gouvernement fédéral. De plus, l’éradication de la corruption et de l’impunité, le 

réajustement des procédures de Justice, le réaménagement de la justice et le renforcement de 

l’état de droit sont des sujets urgents. Aussi la correction, jusqu’à aujourd’hui négligente, dans 

la gestion des questions des droits de l’homme, de l’amélioration de l’inégalité sociale mise en 

évidence dans les taux de pauvreté […] est inscrite dans les priorités du programme 2016 du 

Président. »1521 

!

*LK!VL[URVLK!cUOSLK!\UN!ZLK!JN]UROKUSOJRK!MOTOZLK!UQ!MJQNK!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!02*.('?-X!R/JRS!\UK!

M^UR]W!UTLM!Z/UZSLNRURML)!>QUR!:UYZJ!02+%2F4-!02+%2F4-!\NWKOVLRS!VQ!0JRKLOZ!0JJNVORUSLQN!

V/(RSNL\NOKL) @00(D"H##X! U! VL[URVW! UQ! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! j! VWa`! KJQK! ZL! [URVUS! V/(RNOPQL!

:(F2!-&(%4!j!QR!I!MUVNL!V/JNVNLX!L[\NQRS!V/QRL!MQZSQNL!VL!ZU!ZW]UZOSWX!Jk!ZLK!MOSJbLRK!\QOKKLRS!

aJQON! VL! ZU! ]UNURSOL! VL! ZLQN! KWMQNOSW! \^bKOPQL! LS! VL! ZLQN! \USNO[JORL!e!"H#$)! ./U\NgK! ZQOX! ZU! ZQSSL!

\JQN!NWMQ\WNLN!ZU!KWMQNOSW!LS!ZU!SNURPQOZZOSW!VLK![LdOMUORKX!U!LRMJNL!QR!ZJR]!M^L[OR!`!\UNMJQNON)!

*U!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LS!ZL!NLRcJNML[LRS!VL!Z/WSUS!VL!VNJOS!KJRS!LRMJNL!LdO]WK!\UN!ZU!KJMOWSW)!*/fSUS!

[LdOMUOR!VJOS!UKKQ[LN!KU!NLK\JRKUYOZOSW!LR!K/WZJO]RURS!VLK!ORSWN_SK!\JZOSOPQLK!MUN!ZLK!URRWLKX!ZLK!

KSNUSW]OLK!LS!ZLK!]JQTLNRL[LRSK!KL!KQMMgVLRS!KURK!VJRRLN!VL!NWKQZSUSK!VL!cJRV"H#i)!

!

*L!0JR]NgK!VL!Z/6ROJR!LKS!UQKKO!QR!UMSLQN!MZW!VL!ZU!KSNUSW]OL!KWMQNOSUONL)!&Z!K/LKS!ML\LRVURS![JRSNW!

VWcOMOLRS!VURK!Z/URUZbKL!LS!ZL!SNUOSL[LRS!VLK!OROSOUSOTLK!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1519 Guillermo TREJO et Sandra LEY, Federalismo, drogas y violencia : por qué el conflicto partidista 
intergubernamental estimuló la violencia del narcotráfico en México, Política y gobierno, 2016, nº 1, p. 51-52. 
[Traduction libre]. 
1520 Werner STROHLEIN, Boletín de seguridad diciembre 2015. Dans : Site internet Consejo Ciudadano para la 
Seguridad Pública y Justicia Penal A.C., 7 janvier 2016. 
1521 Ibidem, [Traduction libre]. 
1522 Voir le site internet du Consejo Coordinador Empresarial.  
1523 CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL, Mensaje del Act. Juan Pablo CASTAÑON CASTAÑON en 
la 33˚ Asamblea General Ordinaria, 15 décembre 2015. [Traduction libre].   
1524 Juan Pablo CASTAÑON CASTAÑON, Retos de Seguridad Pública. Dans : Site internet La Voz del CCE, 
11 janvier 2016. 
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« Des affaires importantes, comme la certitude juridique de la participation des forces armées 

dans la lutte contre le crime,  ne sont pas traitées depuis des années. Le retard concerne les 

propositions du décalogue présenté par le Président de la République dès la fin de 2014, 

considérées urgentes en raison des événements qui avaient à l’époque secoué la société »1525. 

!

*L!\NJYZg[L!VL! ZU! TQZRWNUYOZOSW![QROMO\UZL!VL[LQNLX! UORKO! PQL! ZLK!\NJYZg[LK!VL! MJJNVORUSOJR!

LRSNL!ZLK!VOccWNLRSK!ROTLUQd!VQ!]JQTLNRL[LRS)!*LK![QROMO\UZOSWK!NLKSLRS!LRMJNL!ZL![UOZZJR!ZL!\ZQK!

cUOYZL!VL!ZU!KSNQMSQNL!cWVWNUZL)!.URK!MLNSUORLK!NW]OJRK!OZ!LdOKSL!I!QRL!LK\gML!V/fSUS!\UNUZZgZL!VL!ZU!

VWZORPQURML! LS! VL! ZU! MJNNQ\SOJR! PQO! ORcOZSNL! LS! MJNNJ[\S! ZLK! MJN\K! VL! \JZOMLX! MJRSNOYQURS! `!

Z/O[\QROSWX![UOK!UQKKO!PQO!M^LNM^L!`!MJRSNhZLN!ZLK!KSNQMSQNLK!VQ!]JQTLNRL[LRSX!ZLK!YQV]LSK!LS!ZL!

VNJOS!VL!NWMJZSLN!VL!I!Z/O[\hS!e!UQ![JbLR!VL!Z/LdSJNKOJR!uvw!e"H#B)!

!

'WKJQVNL!ZL!\NJYZg[L!KWMQNOSUONLX!RWMLKKOSL!VJRM!Z/UMMJNV!VLK!ZW]OKZUSLQNK!LS!VLK!]JQTLNRL[LRSK!

`! SJQK! ZLK!ROTLUQd!\JQN!VWcORON! ZLK!\NOJNOSWK!LS!WSUYZON!VLK!JYaLMSOcK![LKQNUYZLK!VURK!VLK!VWZUOK!

VWSLN[ORWK!l!\JQN!MNWLN!LRcOR!QRL!TWNOSUYZL!\JZOSOPQL!V/fSUS)!
« Ce dont nous les mexicains avons besoin et demandons, c’est une protection de notre 

intégrité personnelle, de notre patrimoine et de l’exercice de nos libertés. Ce que nous 

demandons c’est la tranquillité, l’ordre et la paix publique. […] Nous réitérons notre appel à 

mettre au centre du programme public la question de la confiance, la primauté du droit, le 

renforcement des institutions de l’État et la gouvernance démocratique. Nous avons besoin de 

solidité dans ces piliers à l’instar de celle qui nous a permis de faire d’énormes progrès dans de 

nombreux domaines. Ceci est un défi de la nation, et non d’un gouvernement, fédéral, 

municipal ou local, un défi de l’État mexicain, et nous, les entrepreneurs, en tant que membres 

de la société allons assumer notre responsabilité d’être présents, de signaler et de participer à 

ce qui nous concerne.»1527 

!

'WcJN[LN! LS! UVU\SLN! ZL! KbKSg[L! KWMQNOSUONL! UQd! RJQTLUQd! VWcOK! LKS! LKKLRSOLZ)! :JQN! ML! cUONLX! ZU!

\UNSOMO\USOJR! VL! SJQK! ZLK! UMSLQNK! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! LKS! ORVOK\LRKUYZL! LS! RJSU[[LRS! VLK!

cJNMLK!VL!\JZOML!PQO! KJRS!`! ZU!YUKL!VL! ZU! KSNQMSQNL! KWMQNOSUONL)!2ORKOX!QRL!VLK! NWcJN[LK! ZLK!\ZQK!

O[\JNSURSLK! MJRMLNRL! ZU![OKL! LR!qQTNL! V/QR! RJQTLUQ![JVgZL! \JZOMOLNX! KQaLS! PQO! KLNU! LRKQOSL!

UYJNVW)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1525 « Une loi contre l’infiltration du crime organisé dans les municipalités avait aussi été proposée ; une 
initiative pour redéfinir les compétences et les responsabilités de chaque autorité dans le domaine de la 
délinquance, et les commandements uniques locaux, comme dispositions contraignantes ». Ibidem. [Traduction 
libre]. 
1526 Ibidem. [Traduction libre]. 
1527 Ibidem. [Traduction libre]. 
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*LK!cJNMLK!VL!\JZOML!KJRS!ZL!\NL[OLN!TOKU]L!VL!Z/fSUS)!2Q!,LdOPQLX!ZU!MNOKL!VQ![JVgZL!\JZOMOLN!LKS!

WTOVLRSL!VURK!MLNSUORLK!NW]OJRK!VQ!\UbK!l!KJR!WM^LM!MJRMLNRURS!\NORMO\UZL[LRS!ZL!ROTLUQ!ZJMUZ!LS!

[QROMO\UZ)! */fSUS! VJOS! KL! \NWJMMQ\LN! VL! ZU! MNOKL! VQ![JVgZL! UMSQLZ! LR! ZL! NWcJN[URSX! MUN! KQN! ZQO!

NL\JKLRS! ZLK! UMSOJRK! \NORMO\UZLK! VL! SJQSL! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL)! 2TLM! Z/JYaLMSOc! VL! \NWKLRSLN! ZLK!

WZW[LRSK!V/QR!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLNX!OZ!LKS!V/UYJNV!RWMLKKUONL!VL!KL!cUONL!QRL!OVWL!]WRWNUZL!VQ!

[JVgZL! \JZOMOLN! UQ! ROTLUQ! cWVWNUZ! @�"D! \JQN! LRKQOSLX! ZL! NU\\NJM^LN! VL! Z/WSQVL! VQ! YLKJOR! V/QR!

RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ!@�#D)!

�!")!*L![JVgZL!\JZOMOLN!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZ))

*/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!U!LRSNL\NOK!QRL! SNURKcJN[USOJR!VLK! cJNMLK!VL!\JZOML)!*U!:JZOML!3WVWNUZL!

LKS! NLK\JRKUYZL! VL! Z/JNVNL! \QYZOM! LS! VL! ZU! \NJSLMSOJR! VLK! ORKSOSQSOJRK! KSNUSW]OPQLK! UQ! ROTLUQ!

cWVWNUZ)! *LK!\NORMO\UQd!M^UR]L[LRSK! KLNJRS!URUZbKWK!UcOR!VL![JRSNLN! ZL!\NJMLKKQK!VL! MNWUSOJR!

VLK! RJQTLZZLK! cJNMLK! VL! \JZOML! UQ! ROTLUQ! cWVWNUZ! LS! ZLQN! O[\UMS! VURK! ZU! ]LKSOJR! VL! ZU! MNOKL! VL!

KWMQNOSW! UQ! ROTLUQ! ZJMUZ! LS! [QROMO\UZ)! *U! NW]OJRUZOKUSOJR! VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL! KLNU! V/UYJNV!

UYJNVWL!@2D!LS!LRKQOSLX!ZL!RJQTLZ!UMSLQN!VL!ZU!KWMQNOSW!=!ZU!]LRVUN[LNOL![LdOMUORL!@;D)!!

!"#$%#(2@+,-%/+1%*+,-#.'#/%#H,/+)'#P2.2(%/'"#

*U! :JZOML! 3WVWNUZL! :NWTLRSOTL! @:3:D"H#G!cQS! MNWWL! \UN! VWMNLS! VURK! ZU! ZW]OKZUSQNL! p(.&**4X! ZL! i!

aURTOLN!"EEE"H#E!`!Z/ORSWNOLQN!VL!ZU!KSNQMSQNL!VQ!P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4!@+(54;D)!0L!MJN\K!VL!

\JZOML!NUKKL[YZUOS!ZLK!\JQTJONK!VL!ZU!\JZOML!cWVWNUZL!VLK!NJQSLK!@:30DX!ZU!\JZOML!cWVWNUZL!cOKMUZL!LS!

ZU! \JZOML! VL! Z/O[[O]NUSOJR! VURK! QR! KLQZ! JN]UROK[L)! */UV[OROKSNUSOJR! 347 "H$A !j! \NL[OLN!

]JQTLNRL[LRS! VQ! :UNSO! 2MSOJR! -USOJRUZL! @:2-D"H$"!j! MNWU! ZL! P(-'(&#'W#) /() P(=2'%/#/) RUV0%-#!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1528 Le Président Ernesto ZEDILLO a fait publier au Journal Officiel le 4 janvier 1999 la loi qui créa la Police 
Fédérale Préventive (PFP).  
1529 PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley de la Policía Federal Preventiva y se 
reforman diversas disposiciones de ordenamientos legales, DOF du 4 janvier 1999, p. 2-8.  
1530 Vicente FOX QUESADA fut le 55ème Président des États Unis Mexicains. Son mandat couvre la période du 
1er décembre 2000 au 30 novembre 2006. Voir à propos de son administration le site internet de la Presidencia 
de la República administración 2000-2006. 
1531 En 2000 le candidat Vicente FOX QUESADA de l’alliance « Alianza por el Cambio » constituée du Partido 
Acción Nacional (PAN) et du Partido Verde Ecologista de México( PVEM) a remporté les élections avec 
42,52% des votes. – Le candidat Francisco LABASTIDA OCHOA du Partido Revolucionario Institucional 
(PRI) avait obtenu 36,11 % des votes, le candidat Cuauhtémoc CÁRDENAS SÓLORZANO de l’alliance 
« Alianza por México » constituée du Partido de la Revolución Democrática (PRD), du Partido del Trabajo 
(PT), du Partido Convergencia, du Partido Alianza Social (PAS) et du Partido de la Sociedad Nacionalista 
(PSN) 16,64%, le candidat Gilberto RINCÓN GALLARDO du Partido Democracia Social (PDS) 1,58%, le 
candidat Manuel CAMACHO SOLÍS du Partido Centro Democrático (PCD) 0,55%, le candidat Porfirio 
MUÑOZ LEDO du Partido Auténtico de la Revolución Mexicana (PARM), 0.42 %. – Ce résultat électoral 
signifie la perte de la Présidence de la République pour la première fois depuis 1929 du Partido Revolucionario 
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« Être une institution engagée avec la société dans la prévention du crime et la lutte contre la 

délinquance, qui préserve la dignité et le patrimoine des personnes, la paix et l’ordre public, 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Institucional (PRI). Sur ce sujet voir ACADEMIA MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS, Las elecciones 
federales de 2000 en México: análisis cualitativo de la cobertura y gastos de campaña en TV, México, 
Academia Mexicana de Derechos Humanos, 2000, 153 pp. Voir aussi Ricardo ESPINOZA TOLEDO, Víctor 
ALARCÓN OLGUÍN et Cuitláhuac BARDÁN ESQUIVEL, Elecciones y partidos en México 2000, México, 
Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la República, 2003, 238 pp. Voir également Jorge 
ALONSO, Las elecciones federales del 2000, consolidación del Panismo, Espiral, Estudios sobre Estado y 
Sociedad, 2000, no 19, p. 95-126. Voir aussi INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Programa de Resultados 
Preliminares Electorales, 3 juillet 2000. 
1532 La création du Secretaría de Seguridad Publica fut publiée dans le Journal Officiel le 30 novembre 2000. 
Sous les administrations fédérales du parti PAN – législatures FOX (2000-2006) et CALDERÓN (2006-2012) – 
le Secretaría de Seguridad Publica (SSP) était l’institution responsable de la politique de sécurité dans le pays. 
Depuis l’administration FOX les titulaires de ce Secretaría furent : Alejandro GERTZ MANERO (2000-2004) ; 
Ramón MARTÍN HUERTA (2004-2005) ; Eduardo MEDINA MORA (2005-2006) ; Genaro GARCÍA LUNA 
(2006-2012). Manuel MONDRAGÓN Y KALB fut le dernier Secrétaire du 1er décembre 2012 au 2 janvier 
2013, il fut chargé de la transition de ce Secretaría à l’image du Comisionado Nacional de Seguridad dans la 
législature PEÑA.  
1533 V. PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, de la Ley Federal de Radio y Televisión, de la Ley 
General que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, de la Ley de la 
Policía Federal Preventiva y de la Ley de Pesca, DOF du 30 novembre 2000, p. 4-5. 
1534 Les pouvoirs de ce corps de police sont passés de 14 à 46. Sur ce sujet voir l’article 8 LPF dans PODER 
EJECUTIVO, DECRETO por el que se expide la Ley de la Policía Federal, DOF du 1 juin 2009, p.10-13. Voir 
aussi Alfredo MÉNDEZ, Nace este martes la Policía Federal ; podrá investigar delitos e interferir telefonemas, 
La Jornada, 2 juin 2009, p.7. 
1535 Réforme publiée dans le Journal Officiel le 2 janvier 2013. Voir PODER EJECUTIVO, DECRETO por el 
que  se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, DOF du 2 janvier 2013, p. 2-12. 
1536 Voir PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del 
Reglamento de la Ley de la Policía Federal, DOF du 22 août 2014, p. 2-7.  
1537 À propos de la Comisión Nacional de Seguridad voir dans cette thèse Seconde Partie, Titre II, Chapitre I, 
Section 1, §1(B). 
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ainsi que l’État de droit, dont les actions sont conformes aux principes de légalité, d’efficience, 

de professionnalisme et d’honnêteté, dans le plein respect des droits de l’homme. »1538 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1538 POLICÍA FEDERAL, Misión. Dans : Site internet Comisión Nacional de Seguridad, México, 2015. 
[Traduction libre]. 
1539 Art. 6(I) RLPF. « Émettre et superviser les mesures visant à assurer la prévention de la criminalité, le 
maintien et la restauration de l’ordre et de la sécurité publique dans le domaine de compétence de l’institution ». 
[Traduction libre]. PODER EJECUTIVO, REGLAMENTO de la Ley de la Policía Federal, DOF du 17 mai 
2010, p. 5. 
1540 Art. 6(III) RLPF. « Dicter et superviser les actions et les opérations pour la prévention et la poursuite des 
crimes, en fonction des dispositions applicables ». [Traduction libre] Ibidem. 
1541 Art. 6(IX) RLPF. « Autoriser, après accord avec le Secrétaire, des opérations secrètes et des utilisateurs 
simulés pour la prévention du crime ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1542 Art. 6(X) RLPF. « Mettre en place, en accord avec le secrétaire, le système de bonus pour l’enquête 
préventive et superviser son fonctionnement ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 6. 
1543 Art. 6(II) RLPF. « Ordonner et superviser les lignes d’investigation pour obtenir, analyser, étudier et traiter 
l’information sur la prévention et la poursuite du crime dans le domaine de compétence de l’institution ». 
[Traduction libre]. Ibidem, p. 5. 
1544 Art. 6(IV) RLPF. « Émettre des lignes directrices et des politiques, en vertu desquelles l’Institution fournira, 
sur leur demande, des rapports, données ou sa coopération technique et opérationnelle, aux instances des 
gouvernements fédéral, local, du District Fédéral, et des autorités d’autres pays, conformément aux procédures 
nécessaires pour la prévention du crime, soit directement, soit par le biais des systèmes de coordination en vertu 
d’autres lois fédérales et dans le plein respect d’autres dispositions légales ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 5. 
Art. 6(XII) RLPF. « Fournir les informations requises par les autorités compétentes du Secrétariat ». [Traduction 
libre]. Ibidem, p. 6. 
1545 Art. 6(V) RLPF. « Émettre des directives pour la planification, l’acquisition, le traitement et l’utilisation de 
l’information générée par l’institution en matière de sécurité publique pour établir des systèmes d’information de 
l’institution ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 5. 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1546 Art. 6(VI) RLPF. « Demander à l’autorité judiciaire compétente, par écrit et par tous moyens, y compris 
ceux que les progrès électroniques et technologiques permettent en vertu des dispositions applicables, 
l’autorisation pour exiger des concessionnaires, titulaires de permis, opérateurs téléphoniques et toutes les 
entreprises commerciales des télécommunications, systèmes de communication par satellite, les informations à 
leur disposition, et la géolocalisation des équipements de communication mobile en temps réel, pour atteindre les 
objectifs de prévention du crime ». [Traduction libre]. Ibidem. Art. 6(VII) RLPF. « Demander à l’autorité 
judiciaire compétente, par écrit et par tous moyens, y compris ceux que les progrès électroniques et 
technologiques permettent, conformément aux dispositions applicables, l’autorisation de l’interception des 
communications privées, conformément aux dispositions du chapitre XI de la Loi ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1547 Art. 6(VIII) RLPF. « Informer, de manière trimestrielle, devant l’autorité judiciaire compétente de la 
destruction de l’information obtenue lors des interventions auxquelles l’article 53 de la loi se réfère ». 
[Traduction libre]. Ibidem. 
1548 Art. 6(XIII) RLPF. « Représenter légalement l’institution, en sa qualité d’autorité de police et d’organe 
administratif décentralisé, conformément à la législation applicable ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 6. 
1549 Art. 6(XVII) RLPF. « Conclure des contrats, des accords et, en général, toutes sortes d’actes juridiques 
nécessaires au développement des pouvoirs de l’institution ou qui sont liés à la gestion des ressources humaines, 
matérielles et financières qui lui sont attribuées ». [Traduction libre]. Ibidem.  
1550 Art. 6(XVIII) RLPF. « Participer, en conformité avec les dispositions applicables, aux négociations des 
traités internationaux menées par l’Exécutif Fédéral sur la prévention du crime lorsque cela est nécessaire ». 
[Traduction libre]. Ibidem. 
1551 Art. 6(XI) RLPF. « Dictar la política operativa, normativa y funcional, así como los programas que deben 
seguir las áreas de la Institución ». [Traduction libre]. Ibidem.  
1552 Art. 6(XIV) RLPF. « Proposer au Secrétaire le Programme annuel du budget de la Police Fédérale ». 
[Traduction libre]. Ibidem. 
1553 Art. 6(XVI) RLPF. « Gérer et mettre en œuvre le budget de l’institution, conformément aux lois et aux 
règlements pertinents ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1554 Art. 6(XV) RLPF. « Planifier et structurer des mécanismes et des mesures de suivi des victimes, offensées ou 
témoins du crime, en coordination avec des institutions de santé spécialisées, y compris dans les domaines 
spécifiques d’aide psychologique, médicale, juridique et autre, exerçant une coordination efficace avec tous les 
organismes et entités compétents pour une meilleure attention et protection des victimes ». [Traduction libre]. 
Ibidem.  
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1555 Art. 6(XXIV) RLPF. « Résoudre, en consultation avec le Secrétaire, les conflits internes qui se posent sur les 
compétences des unités, en raison de l’interprétation ou de l’application du présent règlement et les situations qui 
n’y seraient pas prévues ». [Traduction libre]. Ibidem.  
1556 Art. 6 RLPF. « XXVIII. Approuver le Programme de développement stratégique de l’Institution ; […] XXX. 
Souscrire et délivrer les certificats de formation ou d’homologation de formation aux membres de l’institution, 
aux termes du présent règlement et de la procédure établie dans le manuel correspondant ; XXXI. Dicter les 
accords et les manuels de l’Institution relevant de sa compétence; XXXII. Approuver les manuels, les protocoles 
et les procédures systématiques des fonctions opérationnelles de l’Institution ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 6-
7. 
1557 Art. 6 RLPF. « XXVII. Approuver, en accord avec le Secrétaire, les structures organiques, fonctionnelles et 
de contrôle, qui permettent la réalisation des objectifs de l’institution; […] XXXIII. Déléguer par charge, grade 
ou sujet, ainsi qu’autoriser de manière exceptionnelle certains membres de l’institution, à réaliser des actes 
juridiques inhérents aux attributions octroyées par cet article ; XXXIV. Approuver le programme de 
professionnalisation de la police de l’Institution afin de renforcer les propositions académiques pour le 
développement des membres ; XXXV. Proposer au Secrétaire des modifications de la structure, du personnel, 
des équipements et autres, nécessaires à la bonne exécution des fonctions de l’Institution, sauf dans le cas de 
l’Unité des affaires intérieures ; […] XXXIX. Ordonner la répartition du personnel de l’Institution, sauf dans le 
cas de l’Unité des affaires intérieures ; XL. Nommer, avec l’accord du Secrétaire, les membres occupant des 
postes administratifs ou les directeurs de la structure organique de l’Institution, jusqu’aux Directeurs généraux 
adjoints et décider des licenciements de ceux-ci, tout en respectant leur statut et les droits inhérents à la 
profession de la police, sauf dans le cas de l’Unité des affaires internes ; XLI. Autoriser les changements 
d’affectation des membres, selon les besoins du service, sauf dans le cas de l’Unité des affaires intérieures ». 
[Traduction libre]. Ibidem.  
1558 Art. 6 RLPF. « XXII. Ordonner l’exécution des procédures conformément à la Loi générale sur la 
population; [...] XXV. Proposer au Secrétaire l’emplacement du siège social de l’Institution, des coordinations 
locales, des installations portuaires, aux frontières et dans les aéroports, des postes fixes de contrôle et 
d’inspection, de sa circonscription territoriale, ainsi que l’emplacement des bureaux de l’Institution à l’étranger; 
[...] XXXVIII. Certifier les copies des documents du dossier à sa charge ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1559 Art. 6(XIX) RLPF. « Ordonner, à des fins de sécurité publique, la surveillance et l’inspection de la 
manipulation, du transport ou de la possession de biens provenant du commerce extérieur et des moyens qui les 
transportent sur tout le territoire national ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 6. 
1560 Art. 6(XXI) RLPF. « Ordonner la surveillance et l’inspection de l’entrée et de la sortie des marchandises et 
des personnes dans les aéroports, les ports maritimes autorisés pour le trafic international, les douanes, les 
entrepôts sous douane, sections de douane, et échauguettes ; et pour les mêmes fins sur la manipulation, le 
transport ou la possession de ces marchandises partout dans le pays ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1561 Art. 6(XX) RLPF. « Instruire, dans le champ de sa compétence, les tâches de vérification pour la prévention 
des infractions ». [Traduction libre]. Ibidem. 
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cJRMSOJRRL[LRS!VLK!KLNTOMLK!VL!SNURK\JNS!SLNNLKSNL"HB#!l!OZ!UQSJNOKL!W]UZL[LRS!VLK!\NJMWVQNLK!VL!

MJRSNhZL! LS!V/WTUZQUSOJR!VLK!QROSWK!VL! ZU!:JZOML!3WVWNUZL"HB$!! LS! KQNTLOZZL! ZU![OKL! LR!qQTNL!VLK!

VOK\JKOSOJRK!VQ!+LNTOML!\NJcLKKOJRRLZ!VLK!MUNNOgNLK!VL!ZU!\JZOML"HBi)!

!

*L! !3@%.%34#/3! LKS! W]UZL[LRS! M^UN]W! VLK! KbKSg[LK! V/ORcJN[USOJR! PQO! \NJaLSSLRS! Z/O[U]L!

\QYZOPQL! ORKSOSQSOJRRLZZL"HBH!LS! OZ! WSUYZOS! ZLK! \JZOSOPQLK! VL! ]LKSOJR! VL! Z/ORcJN[USOJR! ZOWL! `! ZU!

MJ[[QROMUSOJR!KJMOUZL!LS!`!Z/USSLRSOJR!MOSJbLRRL"HBB)!

!

*U! NW]OJRUZOKUSOJR"HB9!VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL! LKS! Z/QR! VLK! WZW[LRSK! VL! ZU! RJQTLZZL! KSNUSW]OL!

KWMQNOSUONL!VL!ZU!ZW]OKZUSOJR!:(F2"HBG)!*U![OKL!LR!qQTNL!VL!MLSSL!\JZOSOPQL!K/LKS!MJRMNWSOKWL!UTLM!

ZU!\QYZOMUSOJR!VL!Z/2MMJNV!ABm#A"$!VURK!ZL!>JQNRUZ!4ccOMOLZ!VQ!H!VWML[YNL!#A"$"HBEX!PQO!\NWTJOS!ZU!

MNWUSOJR!VL!MORP!MJJNVORUSOJRK!NW]OJRUZLK!=!ZU!sJRL!MLRSNUZLX!ZU!sJRL!RJNVCLKSX!ZU!sJRL!RJNVCJQLKSX!

ZU!sJRL!JMMOVLRSUZL!LS!ZU!sJRL!KQVCLKS"H9A)!0LK!MJJNVORUSOJRK!NW]OJRUZLK!UQNJRS!ZU!NLK\JRKUYOZOSW!

VL!MJJNVJRRLN!ZLK!cJRMSOJRK!LS!ZLK!MJ[\WSLRMLK!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZL!VURK!ZLK!fSUSK!cWVWNWK)!!!
« La Coordination Régionale de la zone centrale, qui siège au District Fédéral, coordonnera les 

actions dans les États de : México, Morelos, Hidalgo, Guerrero, Puebla, Tlaxcala et le District 

Fédéral. La Coordination Régionale de la zone nord-est, qui siège à Nuevo Leon, coordonnera 

les actions dans les États de : Coahuila, Durango, Nuevo Leon, San Luis Potosí et Tamaulipas. 

La Coordination Régionale de la zone nord-ouest, qui siège à Chihuahua, coordonnera les 

actions dans les États de : Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa et Sonora. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1562 Art. 6(XXIII) RLPF. « Mettre en place des politiques de contrôle et des dispositifs de surveillance des 
sanctions pour violation des lois et règlements relatifs à la circulation sur les routes et ponts fédéraux et le 
fonctionnement des services de transport fédéraux, de ses services auxiliaires et le transport privé lorsqu’ils 
circulent dans la zone terrestre des voies principales de communication ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1563 Art. 6(XXVI) RLPF. « Autoriser, avec l’accord du Secrétaire, des systèmes et des procédures de suivi et 
d’évaluation des unités de l’Institution ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1564 Art. 6(XXIX) RLPF. « Surveiller la mise en œuvre des dispositions du Service professionnel de carrière 
policière ». [Traduction libre]. Ibidem, p. 7.  
1565 Art. 6(XXXVI) RLPF. « Autoriser, avec l’accord du Secrétaire, les systèmes d’information qui projettent 
l’image publique institutionnelle et qui soient nécessaires au soutien des tâches et des activités de l’Institution ». 
[Traduction libre]. Ibidem. 
1566 Art. 6(XXXVII) RLPF. « Établir des politiques de gestion de l’information liée à la communication sociale 
et à l’attention citoyenne ». [Traduction libre]. Ibidem. 
1567 Par régionalisation s’entend la coordination régionale décidée par le Conseil National de Sécurité Publique 
dans sa deuxième session extraordinaire du 17 Décembre 2012. Par l’accord 12/II-SE/2012, le Conseil approuva 
la création de cinq mécanismes de coordination régionale dans le but de normaliser et de mettre en œuvre les 
politiques publiques en matière de sécurité publique. Voir PODER EJECUTIVO, Acuerdos aprobados en la II 
Sesión Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Pública, DOF du 10 janvier 2013, p. 10.  
1568 V. PODER EJECUTIVO, PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, 
p. 37-101. Voir aussi PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de 
Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, p. 36-37. 
1569 PODER EJECUTIVO, ACUERDO 06/2013 del Comisionado General de la Policía Federal, mediante el 
cuál se crean las coordinaciones regionales de zona de la Policía Federal con las facultades que se indican, 
DOF du 5 décembre 2013, p. 2-6. 
1570 Accord 06/2013(I). « Se crean las Coordinaciones Regionales de Zona Centro, Zona Noreste, Zona 
Noroeste, Zona Occidente y Zona Sureste adscritas a la División de Seguridad Regional como instancias de 
coordinación de las funciones y atribuciones a cargo de la Policía Federal en los estados que integran cada 
región. » Ibidem, p. 3. 
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La Coordination Régionale de la zone occidentale, qui siège à Aguascalientes, coordonnera les 

actions dans les États de : Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacán, Nayarit, 

Querétaro et Zacatecas, et la Coordination Régionale de la zone sud-est, qui siège à Chiapas, 

coordonnera les actions dans les États de : Veracruz, Campeche, Chiapas, Quintana Roo, 

Oaxaca, Tabasco et Yucatán. »1571 

!

*U! NW]OJRUZOKUSOJR! VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL! M^LNM^L! `! [UrSNOKLN! ZL! SLNNOSJONL! LS! `! UccNJRSLN! ZU!

\NJYZW[USOPQL! VL! Z/ORKWMQNOSW! VL! cUxJR! NW]OJRUZL)! *LK! 0JJNVORUSOJRK! NW]OJRUZLK! KJRS! VJRM!

NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!MJJNVORUSOJRX!VQ!VWTLZJ\\L[LRSX!VL!ZU![OKL!LR!\ZUML!LS!VL!ZU!KQ\LNTOKOJR!VLK!

UMSOJRK!VLK!U]LRSK!VLK!.OTOKOJRK!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZLX!VW\ZJbWK!KQN!ZL!SLNNOSJONLX!RJSU[[LRS!ZJNK!

VLK! J\WNUSOJRK! VL! \NWTLRSOJR! LS! VL! ZQSSL! MJRSNL! ZLK! VWZOSK! cWVWNUQd! LS! JNVJRRWK! \UN! ZL!

!3@%.%34#/3) ]WRWNUZ! LS! ZLK! M^LcK! VLK! .OTOKOJRK! VL! +WMQNOSW! 'W]OJRUZLX! 3JNMLK! 3WVWNUZLK! LS!

2RSOVNJ]QLK!LS!&RTLKSO]USOJR"H9#)!!

!

*LK!USSNOYQSOJRK!VLK!0JJNVORUSOJRK!NW]OJRUZLKX!VW\LRVLRS!LR!]WRWNUZ!VLK!UccUONLK!PQL!ZL!M^Lc!VL!

ZU!.OTOKOJR!VL!+WMQNOSW!'W]OJRUZL!ZLQN!VWcgNL"H9$)!(R!\UNSOMQZOLNX!OZK!VJOTLRS!%4&(')#0%#!=!WZUYJNLN!LS!

UMSQUZOKLN!ZL!:NJ]NU[[L!J\WNUSOJRRLZ!URRQLZ!VL!ZLQN!\WNO[gSNL!LS!VL!Z/UTURSC\NJaLS!VQ!YQV]LS!VL!

ZLQNK! QROSWK! UV[OROKSNUSOTLK"H9i !l! LdLNMLN! ZL! MJ[[URVL[LRSX! ZU! VONLMSOJRX! ZU! VOKMO\ZORLX! ZU!

MJJNVORUSOJR!LS!ZU!KQ\LNTOKOJR!VL!ZLQNK!QROSWK"H9H!l!VONO]LN!LS!LdWMQSLN!ZLK!JNVNLK!VQ!!3@%.%34#/3!

]WRWNUZ!LS!VQ!M^Lc!VL!ZU!.OTOKOJR!VL!+WMQNOSW!'W]OJRUZL!LR!ML!PQO!MJRMLNRL!ZLK!\NJ]NU[[LKX! ZLK!

UMSOJRK!LS!ZLK!J\WNUSOJRK!RUSOJRUZLK!LS!NW]OJRUZLK"H9B!l!VONO]LN!LS!KQ\LNTOKLN!Z/LdWMQSOJR!VL!ZU!*JO!

LS!VQ!'g]ZL[LRS!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZL!LS!ZU!YJRRL!MJRVQOSL!VLK!QROSWK!KJQK!ZLQN!MJ[[URVL[LRSX!

RJSU[[LRS!VURK!ZL!VJ[UORL!VQ!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!Z/W]UZOSW!VL!]LRNL!LS!Z/QSOZOKUSOJR!

MJRcJN[L! VL! ZU! cJNML! \QYZOPQLX! UORKO! PQL! ZL! KSNOMS! NLK\LMS! VLK! [URQLZK! LS! VLK! \NJMWVQNLK! LR!

TO]QLQN"H99!l!\NJ\JKLNX!WZUYJNLN!LS!UMSQUZOKLN!ZLK![URQLZK!V/JN]UROKUSOJR!LS!VL!\NJMWVQNLK!VL!ZLQN!

\WNO[gSNL"H9G!l! LR! MJJNVORUSOJR!UTLM! ZL!+bKSg[L!VL!.WTLZJ\\L[LRS!:JZOMOLNX! WSUYZON! ZLK!YLKJORK!

VL!cJN[USOJR!VL!ZLQN!\LNKJRRLZ!LS![LSSNL!LR!\ZUML!ZLK!\NJ]NU[[LK!VL!cJN[USOJR"H9E!l!KQ\LNTOKLN!

LS!TWNOcOLN! Z/UMMJ[\ZOKKL[LRS!VLK! cJRMSOJRK!VLK!0JJNVORUSOJRK!VLK!fSUSK! cWVWNWK!LS!VLK!]NJQ\LK!

VL! ZU! .OTOKOJR! VLK! 3JNMLK! 3WVWNUZLKX! PQO! KL! SNJQTLRS! VURK! ZLQN! NW]OJR"HGA!l! WSUYZONX! J\WNLNX!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1571 Accord 06/2013(II). [Traduction libre]. Ibidem. 
1572 Ibidem. 
1573 Accord 06/2013, IV(I, II). 
1574 Accord 06/2013, IV(III). 
1575 Accord 06/2013, IV(IV, XIV). 
1576 Accord 06/2013, IV(V). 
1577 Accord 06/2013, IV(VI, VIII). 
1578 Accord 06/2013, IV(IX). 
1579 Accord 06/2013, IV(X). 
1580 Accord 06/2013, IV(XI). 
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KQ\LNTOKLN! LS! \NJSW]LN! ZLK! KbKSg[LK! V/ORcJN[USOJR! LS! V/LRNL]OKSNL[LRS! ORKSOSQSOJRRLZ"HG"!l! LR!

MJJNVORUSOJR! UTLM! ZL! SOSQZUONL! VQ! 0LRSNL! -USOJRUZ! V/2SSLRSOJR! 0OSJbLRRL! VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZLX!

WSUYZON!VLK! ZOLRK!UTLM! ZLK!JN]UROKUSOJRK!VL! ZU! KJMOWSW! MOTOZL!LS! ZLK! NL\NWKLRSURSK!V/LRSNL\NOKL!VL!

ZLQN! sJRL"HG# X! LS! LR! MJJNVORUSOJR! UTLM! ZLK! M^LcK! VLK! .OTOKOJRK! 2RSOCVNJ]QLX! &RTLKSO]USOJRX!

&RSLZZO]LRML! LS! +MOLRSOcOPQLX! WSUYZON! ZLK! [WMUROK[LK! \JQN! ZU! KQ\LNTOKOJR! VLK! UMSOJRK! LS! VLK!

ORSLNTLRSOJRK!VLK!U]LRSK!VL!MLK!.OTOKOJRK!VURK!ZLQNK!sJRLK!VL!MJ[\WSLRML"HG$)!

!

o!\UNS!ZU!NW]OJRUZOKUSOJR!VLK!UMSOJRK!\JZOMOgNLKX!Z/ORSLNRUSOJRUZOKUSOJR!VQ!\NJYZg[L!KWMQNOSUONL!LKS!

UQKKO! QR! WZW[LRS! O[\JNSURS! VLK! RJQTLZZLK! KSNUSW]OLK! KWMQNOSUONLK)! 'LRUSJ! +2*(+! 1('(.&2"HGi!

SOSQZUONL! VL! ZU! 0J[[OKKOJR! -USOJRUZL! VL! +WMQNOSW! @0-+D"HGH!VURK! Z/ORUQ]QNUSOJR! VQ! ^QOSOg[L!

KJ[[LS!VL! ZU!0J[[QRUQSW!VLK!:JZOMLK!V/2[WNOPQL! @2,('&:4*D"HGB!NLMJRRUrS! ZU! MJRKJZOVUSOJR!

VL! Z/2,('&:4*! MJ[[L! QR! [WMUROK[L! VL! MJJ\WNUSOJR! LRSNL! ZLK! MJN\JNUSOJRK! U[WNOMUORLK!

\LN[LSSURS!V/WM^UR]LN!VLK!ORcJN[USOJRK!V/ORSLZZO]LRML!LS!VL!K/UKKOKSLN!\JQN!RLQSNUZOKLN!ZL!MNO[L!

SNURKRUSOJRUZ"HG9)! *L! MNO[L! JN]UROKW! LKS! VJRM! UYJNVW! MJ[[L! QR! \NJYZg[L! SNURKRUSOJRUZ"HGG!LS!

RJR!\ZQK!LdMZQKOTL[LRS!RUSOJRUZ!ML!PQO!\LN[LS!VL![OLQd!Z/URUZbKLN)!

!

:JQN!ZL!:NJ]NU[[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!#A"iC#A"G"HGE!ZL!NLRcJNML[LRS!ORKSOSQSOJRRLZ!

LKS! cJRVU[LRSUZ! \JQN! ZU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL)! .URK! ML! KLRKX! SNJOK! KQaLSK! KJRS! \NOJNOSUONLK!=! ZL!

M#4/3)`4%-3!\JZOMOLN!VURK!ZLK!fSUSK!cWVWNWKX!ZL![JVgZL!V/WTUZQUSOJR!LS!VL!MJRSNhZL!VL!ZU!MJRcOURML!

LS!ZU!cJN[USOJR!VLK!cJNMLK!VL!\JZOML)!0JRMLNRURS!ZL!M#4/3)`4%-3X!M^UPQL!fSUS!cWVWNW!\LQS!UVJ\SLN!

ZL![JVgZL!J\WNUSOJRRLZ!ZL!\ZQK!MJRTLRUYZL!LS!VWMOVL!VJRM!VLK!KSNQMSQNLK!VL!MJ[[URVL[LRSX!VLK!

\NJcOZK!VL!NLMNQSL[LRSX!VLK!cJN[USOJRKX!VLK!ORVOMUSLQNK!V/WTUZQUSOJR!VL!ZU!cJRMSOJR!\JZOMOgNLX!VLK!

[WMUROK[LK!VL!MJRSNhZL!LS!VL!KQ\LNTOKOJR!LS!VLK!:NJSJMJZLK!NLZUSOcK!`!Z/QKU]L!VL!ZU!cJNML1590)!!

!

8QURS! UQ! [JVgZL! RUSOJRUZ! V/WTUZQUSOJR! LS! VL! MJRSNhZL! VL! ZU! MJRcOURMLX! ZLK! WTUZQUSOJRK! KJRS!

U\\ZOPQWLK!VL![UROgNL! cJMUZOKWLX! JNOLRSWLK! KQN! Z/OVLRSOcOMUSOJR!VQ! NOKPQL!LR! cJRMSOJR!VQ!ROTLUQ!

^OWNUNM^OPQLX! Z/UMMgK!VL!Z/U]LRS!`!VLK!ORcJN[USOJRK!\NOTOZW]OWLK!JQ!MJRcOVLRSOLZZLK!LS! ZL!VL]NW!VL!

NLK\JRKUYOZOSW!JQ!VL!VWMOKOJR!VL!KJR!\JKSL)!*L!KM^W[U!V/WTUZQUSOJR!VJOSX!YOLR!WTOVL[[LRSX!SLRON!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1581 Accord 06/2013, IV(XII). 
1582 Accord 06/2013, IV(XV). 
1583 Accord 06/2013, IV(XVI). 
1584 Commissaire National de la Sécurité depuis août 2015. 
1585 Voir le site internet de la Comisión Nacional de Seguridad. 
1586 Voir le site internet de la Comunidad de Policías de América. 
1587 Gustavo CASTILLO, Necesario, replantear función policial : Sales, La Jornada, 12 novembre 2015.  
1588 V. Gustavo CASTILLO GARCÍA, Llama Ameripol a todas las naciones a combatir el crimen organizado, La 
Jornada, 26 février 2016. 
1589 V. PODER EJECUTIVO, PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, 
p. 37-101. Voir aussi PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de 
Seguridad Pública 2014-2018, DOF du 30 avril 2014, p. 36-37. 
1590 PODER EJECUTIVO, PROGRAMA Nacional de Seguridad Pública 2014-2018, op. cit., p. 54. 
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MJ[\SL!VLK!VOTLNK!\NJYZg[LK!PQ/UccNJRSLRS!ZLK!ZJMUZOSWKX!UTLM!ZLQNK!MUNUMSWNOKSOPQLK!\UNSOMQZOgNLK!

MJRMLNRURS!ZL!MNO[L!JN]UROKWX!ZLK!SUQd!VL!VWZOSK!LS!ZLK!ORVOMUSLQNK!KJMOJVW[J]NU\^OPQLK"HE")!

!

*U!cJN[USOJR!VLK!MJN\K!VL!\JZOML!LKS!UQKKO!QR!WZW[LRS!cJRVU[LRSUZ!VL!ZU!KSNUSW]OL!VL!KWMQNOSW)!*L!

:NJ]NU[[L! .ONLMSLQN! VL! ZU! :NJcLKKOJRRUZOKUSOJR! VLK! 2]LRSK! VLK! &RKSOSQSOJRK! VL! ZU! +WMQNOSW!

:QYZOPQL!\NWTJOS! ZLK!JYaLMSOcKX! ZLK! KSNUSW]OLK!LS! ZLK!UMSOJRK!VLKSORWLK!`! NLRcJNMLN! ZLQN! cJN[USOJR!

OROSOUZL!LS!MJRSORQLX!LS!VWTLZJ\\LN!ZLQNK!MJ[\WSLRMLK)!0L!:NJ]NU[[L!LKS!VJRM!UMSQUZOKW!KLZJR!ZLK!

YLKJORK!VL! cJN[USOJR!UMSQLZK)!2cOR!VL!MJRKJZOVLN! ZLK! ORKSOSQSOJRK!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!VLK!fSUSK!

cWVWNWK! LS! VLK![QROMO\UZOSWKX! ZL! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! K/LKS! LR]U]W! `! ORKSUZZLN! MORP! UMUVW[OLK!

NW]OJRUZLKX!VJRS!ZLK!\NOJNOSWK!KJRS!ZU!cJN[USOJR!LS!Z/UMMNWVOSUSOJR!VL!]NJQ\LK!VL!MJ[[URVL[LRS!

LS!V/ORKSNQMSLQNK!\UN!K\WMOUZOSW)!.L!\ZQKX!ZL!0JRKLOZ!2MUVW[OPQL!VQ!0LRSNL!-USOJRUZ!VL!3JN[USOJR!

VLK! 0J[[URVURSK! LKS! MNWW! \JQN! VONO]LN! ZLK! \NJ]NU[[LK! VL! cJN[USOJR! VLK! MJ[[URVURSK! VLK!

ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL"HE#)!

!

*U! ZW]OKZUSQNL! :(F2! U! cJRVW! KU! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL! KQN! ZL! :NJ]NU[[L! -USOJRUZ! VL! +WMQNOSW!

:QYZOPQL!#A"iC#A"G)! *U! NW]OJRUZOKUSOJR! M^LNM^UOS! `! UccNJRSLN! ZU! MJ[\ZLdOSW! VQ! \NJYZg[L!

KWMQNOSUONLX! VL! cUxJR! MJRMNgSL! LS! cJMUZOKWLX! UTLM! QRL! cJNML! VL! \JZOML! \JZbTUZLRSL)! (RcOR! LS! UTLM!

\JQN! JYaLMSOc! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! VLK! NW]OJRK! \NOJNOSUONLK! \JQN! Z/fSUSX! ZU! ]LRVUN[LNOL!

[LdOMUORL!LKS!MNWWL)!*U!.OTOKOJR!VL!5LRVUN[LNOL!UQ!KLOR!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZL!cQS!LR!LccLS!QRL!VLK!

NWcJN[LK! ORKSOSQSOJRRLZZLK!l! LZZL! VLTUOS! \LN[LSSNL! VL! MJRSNhZLN! ZL! SLNNOSJONLX! NLRcJNxURS! ZU!

\NWKLRML!VL!Z/fSUS!VURK!ZLK!sJRLK!ZLK!\ZQK!UccLMSWLK!\UN!ZL!MNO[L!JN]UROKW!LS!ZLK!\ZQK!UccUOYZOLK!UQ!

ROTLUQ!ORKSOSQSOJRRLZ)!!
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*U! 5LRVUN[LNOL "HE$ !LKS! QRL! ORKSOSQSOJR! \NWKLRSL! VURK! \ZQKOLQNK! \UbK "HEi )! */2N]LRSORL! j!

T(4/#'@('W#)L#-%34#0)G'=(4&%4#"HEH!jX!ZL!0^OZO!j!T(4/#'@('W#)L#-%34#0)/()!"%0("HEB)j!LS!ZU!3NURML!
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1591 Ibidem. 
1592 Ibidem. 
1593 Pour le sociologue François DIEU, « [q]uatre types idéaux de famille de gendarmes peuvent alors être 
distingués : celle des “guerriers du maintien de l’ordre”, rassemblant les gendarmes mobiles dans des conditions 
de service et de vie très influencées par l’esprit militaire ; celle des “gendarmes de l’apparat”, composée des 
gardes républicains qui, bien qu’étant d’authentiques gendarmes, n’en cultivent pas moins un certain 
détachement à l’égard de l’institution, par la nature de leurs fonctions et le prestige de leur fonction 
d’appartenance ; celle des “gendarmes marginaux”, qui réunit les gendarmes maritimes, de l’air, des transports 
aériens et de l’armement, évoluant, en raison même du caractère particulier de leurs tâches (principalement la 
surveillance d’installations militaires ou civiles), en marge des  autres familles ; la famille des “gendarmes 
originels”, qui rassemble les gendarmes départementaux, principale composante de la gendarmerie. Ayant 
“enfanté” les autres familles et apparaissant comme le bastion de la “vraie” gendarmerie, elle se répartit en 
quatre branches hiérarchisées de manière officieuse : la branche “savante et policière” des enquêteurs des unités 
de recherches ; la branche “technicienne et unifonctionnelle” des motards, maîtres-chiens ou encore gendarmes 
de montagne ; la branche “guerrière et mécanique” des gendarmes des PSIG [Peloton de surveillance et 
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*/UKKOKSURML! VL! ZU! 3NURML! UQ!,LdOPQL! VURK! ZU! MNWUSOJR! VL! ZU! 5LRVUN[LNOL! MJ[[LRML! \UN! QRL!

\NL[OgNL! WSU\L!VL! cJN[USOJR)!.L\QOK!#A"$X! ZU! 3NURML![LS! LR!\ZUML!VLK![OKKOJRK!VL! cJN[USOJR!

[WS^JVJZJ]OPQLX! LRTJbURS! UQ! ,LdOPQL! VLK! cJN[USLQNK! LS! cUMOZOSURS! ZLK! WM^UR]LK! UTLM! VLK!

JccOMOLNK!VL!^UQS!NUR]!VL!KU!5LRVUN[LNOL!RUSOJRUZL)!!
« Le 6 décembre 2013, une délégation de la Gendarmerie française, commandée par le Colonel 

Didier Chipoy, s’est rendue au Mexique pour articuler des mécanismes de collaboration dans 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
d’intervention de la gendarmerie] ; la branche “commune et polyvalente” des gendarmes des brigades 
territoriales. » François DIEU, La dialectique « gendarmique », Défense nationale, 2000, nº8-9, p. 174. 
1594 Voir Annexe nºVI.  
1595 La Gendarmería Nacional Argentina est née le 28 juillet 1938 avec une formation militaire et une discipline 
de fer. L’esprit que les législateurs argentins ont inscrit dans le projet qui a ensuite été promulgué dans la Loi 
no12.367 prévoit sa mission : « contribuer de manière décisive à maintenir l’identité nationale dans les zones 
frontalières, pour préserver le territoire national et l’inviolabilité de la frontière internationale ». Actuellement il 
dépend du Ministerio de Seguridad. Sur ce sujet voir  GENDARMERÍA NACIONAL, 77 Aniversario 1938-
2015, Buenos Aires, Secretaría de Prensa y Difusión, 2015, 4 pp. Voir aussi GENDARMERÍA NACIONAL, 
Suplementos Especiales Año 2015, Buenos Aires, Secretaría de Prensa y Difusión, 2015, 4 pp. 
Voir également LEY DE GENDARMERÍA NACIONAL, Loi no 19349, publiée dans le B.O le 10 janvier 1972. 
Voir aussi le site internet de la Gendarmería Nacional Argentina. 
1596La Gendarmería de Chile (GENCHI) a été créée le 30 novembre 1921 par la Loi no3.815 sous le nom de 
« Cuerpo de Jendarmería de Prisiones de la República de Chile  » puis désignée sous le nom de « Dirección 
General de Prisiones » en 1930. En 1960, elle est nommée « Servicio de Prisiones » et finalement appelée en 
1975 « Gendarmería de Chile ». C’est l’institution pénitentiaire au Chili responsable de l’ordre, la sécurité, la 
réinsertion sociale, l’exécution des peines dans les prisons et la protection des tribunaux. Sa devise provient du 
latin « Deus Patria Lex ». Actuellement elle dépend du Ministerio de Justicia de Chile. Sur ce sujet voir 
GENDARMERÍA DE CHILE, En Congreso Nacional, con motivo de nuestro 85 aniversario, Revista 
Gendarmería de Chile, 2015, no111, 49 pp. Voir aussi GENDARMERÍA DE CHILE, Reinserción desde el arte 
y la cultura, Infogenchi, 2015, no52, 8 pp. Voir également le site internet de la Gendarmería Nacional de Chile. 
1597 « La Gendarmerie [nationale] est l’héritière des “Maréchaussées de France”, force militaire qui fut pendant 
des siècles le seul corps exerçant dans notre pays des fonctions de police. Les compétences des  “Maréchaussées 
de France” s’étendirent progressivement à l’ensemble des populations du territoire. L’implantation des brigades, 
base de la structure actuelle, date de 1720. En 1791, la maréchaussée prit l’appellation de “Gendarmerie 
nationale”. La loi de 1798 codifia les principes d’action et les missions de l’arme, précisant notamment ses 
attributions en matière de police administrative et de police judiciaire. Les décrets d’application de 1820, 1854, 
1903, 1950 (autorité directement du ministre de la Défense) et 1974 (autonomisation par un budget propre) n’ont 
fait qu’adapter les règles à l’évolution économique, sociale et administrative de la Nation. Le décret du 15 mai 
2002 prend en considération de nouvelles contraintes organisationnelles de l’institution et, plus largement, de 
l’ensemble de la mission de sécurité intérieure en France. Il débouche assez naturellement en 2009 sur la loi du 3 
août 2009. Cette loi conforte le statut militaire de l’arme. Toutefois, la gendarmerie est placée sous l’autorité du 
ministre de l’Intérieur pour son organisation, sa gestion, sa mise en condition d’emploi et l’infrastructure qui est 
nécessaire. » Emmanuel DUPIC, Droit de la sécurité intérieure, Paris, Gualino-Lextenso éditions, 2014, p. 42-
43. Sur ce sujet voir Maurice CUSSON, La maréchaussée et la main-forte contre les brigands du siècle des 
Lumières. Dans : L’art de la sécurité : ce que l’histoire de la criminologie nous enseigne, Lausanne, Presses 
polytechniques et universitaires romandes, 2011, p. 87-93. Voir aussi François DIEU, Le travail du gendarme. 
Dans : Maurice CUSSON, Benoît DUPONT et Frédéric LEMIEUX (dir.), Traité de sécurité intérieure, Italie, 
Presses polytechniques et universitaires romandes, 2008, p. 152-165. Voir également Jérôme MILLET, Autorités 
de police et sécurité locale, Paris, Éditions mare & martin, 2012, p. 167-262. Voir aussi GENDARMERIE 
NATIONALE, Gendarmerie et enseignement supérieur, un partenariat naturel, Revue de la gendarmerie 
nationale, 2013, no246, 130 pp. Aussi GENDARMERIE NATIONALE, Dossier NÉOGEND, Gend’Info, 2016, 
no384, 42 pp. Voir également le site internet de la Gendarmerie nationale. 
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l’objectif de créer la nouvelle Division de Gendarmerie. Trois mois après, le 11 mars, un autre 

groupe de six cadres, commandés par le Lieutenant-colonel Raymond Laffont, est arrivé dans 

le pays pour travailler en coordination avec l’équipe de SIDEPOL dans le dessein d’établir un 

programme de formation des chefs de la Division de Gendarmerie et différentes formations 

pendant quatre semaines. Le 28 avril suivant, l’Académie Supérieure de la Police Fédérale à 

San Luis Potosí a accueilli un cours destiné à 195 candidats à des postes de haut rang de la 

Division de Gendarmerie ; cours donné par 10 instructeurs de la Gendarmerie française. » 1598 

!

:LRVURS! ZU! TOKOSL! JccOMOLZZL! VL! 3NURxJOK! 14**2-.(X! :NWKOVLRS! VL! ZU! 'W\QYZOPQL! cNURxUOKLX! UQ!

,LdOPQL! ZLK! "A! LS! ""! UTNOZ! #A"iX! ZU! 3NURML! U! KO]RW! i#! UMMJNVK! VL! MJJ\WNUSOJR"HEE!UTLM! ZL!

]JQTLNRL[LRS![LdOMUOR)!*LK!UMMJNVK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!cJN[UZOKUOLRS!Z/UKKOKSURML!

VL! ZU! 3NURML! VURK! ZU! MNWUSOJR! V/QRL! 5LRVUN[LNOL! RUSOJRUZL)! 0LSSL! MJJ\WNUSOJR! MJRMLNRUOS!

Z/WM^UR]L!V/ORcJN[USOJRKX!ZL!MJRKLOZ!LS!ZU!MJZZUYJNUSOJR!LRSNL!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML)!*U!5LRVUN[LNOL!

[LdOMUORL!KLNUOS!VJRM!MJRxQL!KQN!ZL![JVgZL!VL!ZU!5LRVUN[LNOL!cNURxUOKLX!MJRKOVWNWL!MJ[[L!QRL!

ORKSOSQSOJR!KJZOVL"BAA!LS!VJRM!QRL!NWcWNLRML"BA")!

!

+LZJR!Z/UNSOMZL!*)i#"C"!VQ!0JVL!VL!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNLX!ZU!5LRVUN[LNOL!cNURxUOKL!I!LKS!QRL!cJNML!

UN[WL! ORKSOSQWL! \JQN! TLOZZLN! `! Z/LdWMQSOJR! VLK! ZJOK!e"BA#)! &Z! K/U]OS! VJRM! V/QRL! cJNML![OZOSUONL! VL!

KWMQNOSW![UORSLRURS!NUSSUM^WL!UQ![OROKSgNL!VL!Z/ORSWNOLQN!I!\JQN!KJR!JN]UROKUSOJRX!KU!]LKSOJRX!KU!

[OKL!LR!MJRVOSOJR!V/L[\ZJO!LS!Z/ORcNUKSNQMSQNL!PQO!LKS!RWMLKKUONL!e"BA$)!
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1598 Marysol GARCÍA, Una policía Afrancesada. Grupo Milenio, Francia suplemento especial, 2015, p. 22. 
[Traduction libre]. 
1599 À propos des 42 accords signés par le Président François HOLLANDE et le Président Enrique PEÑA 
NIETO à Mexico le 10 avril 2014, voir Zaira DE LA ROSA, Los 42 acuerdos de Peña y Hollande. Grupo 
Milenio, Francia suplemento especial, 2015, p. 20-21. Voir aussi MILENIO DIGITAL, Firma México 42 
acuerdos con Francia, Milenio Digital, 10 avril 2014. Voir également José Antonio ROMÁN, Suscriben México 
y Francia 41 acuerdos; incluyen tema energético, La Jornada, 10 avril 2014. Voir aussi MILENIO 
TELEVISIÓN, Encuentro económico entre México y Francia [2014], [enregistrement vidéo] [24’05’’]. 
1600 Marysol GARCÍA, Una policía Afrancesada, op. cit., p. 22. À propos du processus historique de construction 
de la gendarmerie nationale voir Pascal BROUILLET, La Maréchaussée dans la généralité de Paris au XVIIIe 
siècle (1718-1791), thèse de doctorat, École pratique des hautes études, section des sciences historiques et 
philologiques, 2002, 871 pp. Voir aussi Pascal BROUILLET (dir.), De la maréchaussée à la gendarmerie, 
Maisons-Alfort, Service historique de la Gendarmerie nationale, 2003, 216 pp. Voir également Louis LARRIEU, 
Histoire de la Maréchaussée et la Gendarmerie des origines à la Quatrième République, Paris, Service 
historique de la Gendarmerie nationale-Phénix Éditions, 2002,729 pp. À propos des actions de la Gendarmerie 
française dans le processus sécuritaire de la France, voir les actes du Colloque « Défense et sécurité : quelles 
continuités ? » tenu dans l’amphithéâtre FOCH de l’École Militaire à Paris les 2 et 3 mars 2016. Voir aussi Jean-
Noël LUC (dir.), Gendarmerie, État et société au XIXe siècle, Actes du colloque organisé les 10 et 11 mars 
2000, Paris, Publications de la Sorbonne, 2002, 510 pp. 
1601 À ce propos, voir Philippe BÉDIEZ, Le renouveau du modèle spécifique de la gendarmerie française, un 
atout pour l’Europe?, thèse de doctorat, École doctorale des Sciences Juridiques, Politiques et de Gestion de 
l’Université de Lille 2, 2010, 635 pp. Voir aussi Alain BAUER et Christophe SOULLEZ, Fichiers de police et 
de gendarmerie en France : une nouvelle étape vers une nécessaire transparence, Paris, La documentation 
Française, 2011, 143 pp. Voir également Vincent FAYEMEDIE, Le livre des sigles et des abréviations de la 
gendarmerie et de la police, Paris, Dunod, 2012, 250 pp.   
1602 Voir l’article L.421-1 du Code de la sécurité intérieure. 
1603 Emmanuel DUPIC, Droit de la sécurité intérieure, op. cit., p. 43. 
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« [L]a gendarmerie fait l’objet d’un double rattachement ministériel : subordonnée au ministre 

de la Défense, elle est placée pour emploi sous l’autorité du ministre de l’Intérieur pour ses 

missions de sécurité publique. »1604  

!
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KJR!cJRVL[LRS!aQNOVOPQL!\NORMO\UZ!VURK!Z/UNSOMZL!#"!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!PQO!SNUOSL!VL!ZU!cJRMSOJR!VL!

ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!VL!Z/fSUS"BABX![UOK!UQKKO!VURK!ZLK!UNSOMZLK!""BA9!LS!H"BAG!`!\NJ\JK!VL!Z/JYZO]USOJR!

WSUSOPQL! VL! \NJSW]LN! ZLK! VNJOSK! cJRVU[LRSUQd! VL! ZU! \J\QZUSOJR)! *U! ,(Q) T(4('#0) /(0) P%.&(@#)

L#-%34#0) /() P(=2'%/#/) RUV0%-#! @*5+-+:DX! ZU! ,(Q) /() 0#) R30%-W#) _(/('#0! @*:3D! LS! KJR! 'g]ZL[LRS!

@'*:3DX!UORKO!PQL!ZL!!\/%=3)L#-%34#0)/()R'3-(/%@%(4&3.)R(4#0(.!@0-::D!cJRS!\UNSOL!VL!KJR!MUVNL!

ZW]OKZUSOc)!!

!

*U!5LRVUN[LNOL![LdOMUORL!cQS!MNWWL!\UN!VWMNLS!VL!Z/(dWMQSOc!\QYZOW!ZL!##!UJÅS!#A"iX![JVOcOURS!ZL!

Ng]ZL[LRS!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZL"BAE!l!LZZL!cQS!\NWKLRSWL!`!ZU!TOZZL!VL!,LdOMJ"B"A!UTLM!QRL!cJNML!VL!!!

H!AAA!]LRVUN[LK"B"")!*U!:JZOML!3WVWNUZL!@:3DX!UQ\UNUTURS!MJ[\JKWL!VL!KOd!VOTOKOJRK"B"#X!K/LR!TJOS!

VJSWL!V/QRL!KL\SOg[L!=!ZU!5LRVUN[LNOLX!RJQTLUQ![JVgZL!PQO!\NOTOZW]OL!ZU!KWMQNOSW!MOSJbLRRL)!!
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+LZJR! Z/UNSOMZL! "9YOK! VQ! 'g]ZL[LRS! VL! ZU! *JO! VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL! @'*:3DX! ZU! 5LRVUN[LNOL!

UMMJ[\ZOS! VOTLNKLK! cJRMSOJRK)! %JQS! V/UYJNVX! LZZL! MNWL! VLK! MJRVOSOJRK! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL! `!

SNUTLNK!KJR!VW\ZJOL[LRS!cUML!UQd!KOSQUSOJRK!KQOTURSLK!=!ZU!\NWKLRML!VQ!MNO[L!JN]UROKW!JQ!VL!cJNSK!

ORVOMLK!VL!VWZOS!PQO![LRUMLRS!ZU!TOLX!Z/ORSW]NOSW!JQ!ZL!\USNO[JORL!VLK!MOSJbLRK!l!ZU![LRUML!MJRSNL!

ZLK!KJQNMLK!VL!NLTLRQK!VLK!\LNKJRRLKX!JQ!VLK!WTgRL[LRSK!PQOX!\JQN!ZLQN!O[\JNSURMLX!NLPQOgNLRSX!

KQN!JNVNL!VQ!!3@%.%34#/3! ]WRWNUZX! ZU!\NWKLRML!VL! ZU!5LRVUN[LNOL!\JQN!\NWTLRON!VLK!VWZOSK"B"$)!

.URK!MLK![_[LK!KOSQUSOJRKX!ZU!5LRVUN[LNOL![LS!LR!\ZUML!VLK!KSNUSW]OLK!]ZJYUZLK!\JQN!NLRcJNMLN!
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1604 François DIEU, Le travail du gendarme, op. cit., p. 153. 
1605 La Gendarmerie mexicaine est créée comme une 7ème division de la Police Fédérale. 
1606 Voir l’article 21 CPEUM. 
1607 Voir l’article 1 CPEUM.  
1608 Voir l’article 5 CPEUM.  
1609 Voir PODER EJECUTIVO, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del 
Reglamento de la Ley de la Policía Federal, DOF du 22 août 2014, p. 2-7.  
1610 EFE, Peña Nieto abandera a la Gendarmería, El Universal, 22 août 2014. 
1611 Dans la première étape de la constitution de la Gendarmerie mexicaine, il était prévu de créer 5 000 postes. 
Malheureusement, du fait de la rigueur des critères et des profils recherchés, seuls 4 103 gendarmes ont été 
sélectionnés sur les 130 000 candidats. Voir AUDITORÍA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, Programa 
Anual de Auditorías para la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, por entidad fiscalizada, Ciudad 
de México, Cámara de Diputados, 2016, p. 10. En France, l’effectif total de la gendarmerie nationale est de 98 
155 militaires, soit 6 734 officiers et 70 190 sous-officiers de gendarmerie , 4 604 officiers et sous-officiers des 
corps techniques et de soutien de la gendarmerie, 13 908 gendarmes adjoints volontaires et 2 702 personnels 
civils (fonctionnaires et ouvriers d’État). GENDARMERIE NATIONALE, Effectifs. Dans : Site internet du 
Ministère de l’Intérieur, 2011.  
1612 Intelligence, Investigation, Sécurité Régionale, Scientifique, Antidrogues et Forces Fédérales. Voir l’article 
5(II) RLPF. 
1613 Art. 17 Bis (I) RLPF. 
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ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VLK! \LNKJRRLKX! YUKWLK! KQN! Z/URUZbKL! VQ! MJ[\JNSL[LRS! VLK! MNO[ORLZKX!

MJRKOVWNURS! ZLK! MUNUMSWNOKSOPQLK! KJMOJVW[J]NU\^OPQLKX! WMJRJ[OPQLK! LS! MQZSQNLZZLK! VLK!

ORKSUZZUSOJRKX! WTWRL[LRSKX! MJ[[QRUQSWKX! NW]OJRKX! sJRLK! LS! NJQSLK! Jk! KJRS! VW\ZJbWK! KLK!

U]LRSK"B"i!)!2ORKOX!LZZL!\LQS!\NJ\JKLN!LS!LdWMQSLN!VLK!UMSOJRK!VL!VOKKQUKOJRX!NWUMSOJRX!MJRSLRSOJR!

LS!NWSUYZOKKL[LRS!VL!Z/JNVNL!\QYZOM"B"H)!
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*U! 5LRVUN[LNOL! \LQS! UQKKO! \NJ\JKLN! VLK! \NJ]NU[[LK! VL! ZOUOKJR! KJMOUZL! LS! VL! \UNSOMO\USOJR!

MOSJbLRRL!PQO!\LN[LSSLRS!V/LccLMSQLN!VLK!UMSOTOSWK!VL!KJQSOLR!VURK!ZLK!MJ[[QRUQSWK!Jk!J\gNLRS!

KLK! U]LRSK"B"B)!2KKQNLN! ZL! SNURKOS!VLK!\LNKJRRLKX!VLK!YOLRK!LS!VLK! KLNTOMLK! LKS! UQKKO!QRL!VL! KLK!

cJRMSOJRK"B"9)!0LSSL!9g[L!.OTOKOJR!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZL!SNUTUOZZL!W]UZL[LRS!LR!MJJNVORUSOJR!UTLM!

ZLK!UQSNLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!l!\UN!LdL[\ZLX!UTLM!ZU!.OTOKOJR!VL!Z/&RSLZZO]LRMLX!LZZL!

\UNSOMO\L!`!Z/WZUYJNUSOJR!VL![WS^JVLK!V/ORSLZZO]LRML!PQO!\LN[LSSLRS!VL!MNWLN!VLK!KSNUSW]OLK!\JQN!

ZU! \NWTLRSOJR! LS! Z/LRPQ_SL! VLK! VWZOSK"B"G!l! LZZL! \NJ\JKL! UQ! !3@%.%34#/3! ]WRWNUZ! ZLK! :NJSJMJZLK!

V/J\WNUSOJR! \JQN! ZL! VWTLZJ\\L[LRS! VL! KLK! cJRMSOJRK! VURK! VLK! MJ[[QRUQSWK! UQSJM^SJRLKX!

KJMOUZL[LRS! SNgK![UN]ORUZOKWLKX! UQ\NgK! VL! \LNKJRRLK! LR! KOSQUSOJR! TQZRWNUYZLX! VL! SJQNOKSLKX! VL!

[O]NURSK!LS!V/WSNUR]LNK"B"EX!LS!\JNSL!KLMJQNK!`!ZU!\J\QZUSOJR!UTLM!VLK!UMSOJRK!VL!\NJSLMSOJR!MOTOZL!

LR!MJJNVORUSOJR!UTLM!ZLK!UQSJNOSWK!MJ[\WSLRSLK"B#A)!
« Son objectif est de générer des conditions de sécurité face à la présence du crime organisé 

qui menace la vie, la liberté, l’intégrité ou le patrimoine des personnes, en zones urbaines, 

rurales et touristiques. Elle réalisera des actions de sécurité pour la prospérité de la population, 

protégeant les sources des revenus, les chaînes de production et les biens des personnes. Elle se 

caractérise par son itinérance, avec des quartiers mobiles démontables. Elle est très mobile ce 

qui lui permet de se déplacer conformément aux diagnostics criminologiques et économiques, 

pour assurer la sécurité dans des points stratégiques. Sa mission dans ces zones de risques 

contribuera à renforcer les capacités institutionnelles et la présence territoriale pour que les 

mexicains puissent développer leurs activités en toute tranquillité. »1621 

!

*U!5LRVUN[LNOL!LKS!MJ[\JKWL!VLK!]NJQ\L[LRSK!VL!MUTUZLNOLX!V/J\WNUSOJRK!K\WMOUZLKX!VL!NWUMSOJRX!

VL! \NJdO[OSW! KJMOUZLX! VL! KWMQNOSW! LR! [OZOLQ! NQNUZX! VL! KWMQNOSW! VLK! cNJRSOgNLK! LS! VL! \NJdO[OSW!

SJQNOKSOPQL"B##))+JR!JN]UROKUSOJR!TOKL!`!NWMQ\WNLN!ZL!MJRSNhZL!SLNNOSJNOUZ!VL!Z/fSUS!\JQN!cUONL!cUML!`!

ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSWX!VL!cUxJR!NW]OJRUZL!LS!cJMUZOKWL!VURK!ZLK!sJRLK!ZLK!\ZQK!\NJYZW[USOPQLK)!+LZJR!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1614 Art. 17 Bis (II) RLPF. 
1615 Art. 17 Bis (IV) RLPF. 
1616 Art. 17 Bis (III) RLPF. 
1617 Art. 17 Bis (VI) RLPF. 
1618 Art. 17 Bis (VII) RLPF. 
1619 Art. 17 Bis (VIII) RLPF. 
1620 Art. 17 Bis (IX) RLPF. 
1621 POLICÍA FEDERAL DIVISIÓN GENDARMERÍA Dans : Comisión Nacional de Seguridad, México, 10 
septembre 2015. [Traduction libre]. 
1622 Ibidem.  
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Z/(RPQ_SL!-USOJRUZL!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!LS!6NYUORL! @(-+6D! NWUZOKWL!\UN! Z/&-(5&X! LR!VWML[YNL!

#A"HX!BEX#!\JQNMLRS!VL! ZU!\J\QZUSOJR!VL!\ZQK!VL!"G!URK! MJRKOVgNL!PQL! ZU!5LRVUN[LNOL!U]OS!VL!

[UROgNL! LccOMUML! VURK! ZU! ZQSSL! MJRSNL! ZL! MNO[L)! *U! :JZOML! 3WVWNUZL! U! JYSLRQ! HHX9! \JQNMLRS!

V/U\\NJYUSOJRX! SURVOK! PQL! ZLK! MJN\K! VL! \JZOML! ZJMUQd! LS! [QROMO\UQd! cQNLRS! NLK\LMSOTL[LRS!

MJRKOVWNWK!MJ[[L!LccOMOLRSK!\UN!$EXH!LS!\UN!$#X9!\JQNMLRS!VL!ZU!\J\QZUSOJR"B#$)!

!

0L\LRVURS!Z/QN]LRML!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!`!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!LS!`!NWVQONL!ZU!TOJZLRML!VURK!

VOccWNLRSLK! NW]OJRK! VQ! \UbKX! U! MJRVQOS! `! Z/WM^LM! VL! ZU! [OKL! LR! qQTNL! VQ! [JVgZL! VL! ZU!

5LRVUN[LNOL)!*U!5LRVUN[LNOLX!PQO!VURK!ZL!\ZUR!OROSOUZ!VLTUOS!_SNL!MJRKSOSQWL!V/UQ![JORK!iA!AAA!

U]LRSKX! cOROS! \UN! _SNL! ZURMWL! UTLM! H! AAA)! fSURS! SNgK! \LQ! LS! \LQS! _SNL! SNJ\! SUNV! LS! [UZ]NW! KLK!

\NJ]NgK! VURK! ZU! ZQSSL! MJRSNL! ZLK! SNUcOPQURSK! VL! VNJ]QLX! ZU! VWcUOSL! \JZOSOPQL! VL! Z/OROSOUSOTL!

I!]LRVUN[LNOL!e! ]QLSSL! Z/UV[OROKSNUSOJR! :(F21624)! *U! [OKL! LR! \ZUML! VL! ZU! 5LRVUN[LNOL! U! WSW!

VWcUOZZURSL!\NORMO\UZL[LRS!`!MUQKL!VL!VLQd!\NJYZg[LK!=!cORURMOLN!LS!NLMNQSL[LRS)!

!

+LZJR! Z/G2/%&3'W#) P2$('%3') /() 0#) _(/('#-%\4! @2+3D"B#HX! LR! #A"i! j! URRWL! VL! ZU! MNWUSOJR! VL! ZU!

5LRVUN[LNOL!j!Bi!\JQNMLRS!VLK!NLKKJQNMLK!PQO!WSUOLRS!VLKSORWLK!`!ZU!cORURMLNX!cQNLRS!cORUZL[LRS!

QSOZOKWLK!\UN!ZL!0LRSNL!V/&RTLKSO]USOJR!LS!VL!+WMQNOSW!-USOJRUZL!@0&+(-D"B#BX!ZU!:JZOML!3WVWNUZL!LS!

ZLK!UQSNLK!VOTOKOJRK!VQ!+(54;"B#9)!!*/2+3!U!ORcJN[W!PQL!KQN!ZLK!H!AAA!\JKSLK!PQO!UTUOLRS!WSW!MNWWKX!

KLQZL[LRS! i!"A$! JRS! WSW! JMMQ\WK "B#G )! *U! MU\UMOSW! V/ORSLNTLRSOJR! LS! VL! [URqQTNL! VL! ZU!

5LRVUN[LNOL!U!VJRM!WSW!VO[ORQWL!LR!NUOKJR!VQ![URPQL!VL!\LNKJRRLZ)!./U\NgK!ZL!+(54;X!MLZU!LKS!

VÅ! `! ZU! \NJMWVQNL! KSNOMSL! VL! KWZLMSOJR! VLK! U]LRSK! VL! ZU! 5LRVUN[LNOL"B#E)! *LK! \NJMWVQNLK! VL!

NLMNQSL[LRSX! VL! KWZLMSOJR! LS! VL! cJN[USOJR! VLK! MURVOVUSK! KJRS! SNgK! NO]JQNLQKLK! MUN! OZ! K/U]OS! VL!

cJN[LN! QR! MJN\K! VL! \JZOML! cOUYZL! PQO! RL! KJOS! \UK! ORcOZSNW! \UN! ZL! MNO[L! JN]UROKW! LS! PQO! KJOS!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1623 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y GEOGRAFÍA, Encuesta Nacional de Seguridad Pública 
Urbana, cifras correspondientes a diciembre 2015, México, INEGI, 2016, p. 13.  
1624 SIN EMBARGO, La gendarmería fracaso político para Peña : The Economist, Vanguardia, 18 mars 2014. 
1625 Voir le site internet de l’Auditoría Superior de la Federación. 
1626 Voir le site internet du Centro de Investigación y de Seguridad Nacional. 
1627 Miriam CASTILLO, Cisen y PF gastan 64% del dinero para Gendarmería, Milenio, 19 février 2016. À 
propos de ce sujet voir AUDITORÍA SUPERÍOR DE LA FEDERACIÓN, Programa Anual de Auditorías para 
la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, por entidad fiscalizada, Ciudad de México, Cámara de 
Diputados, 2016, p. 10. Voir aussi AUDITORÍA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, Programa Anual de 
Auditorías para la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, por objeto de fiscalización, Ciudad de 
México, Cámara de Diputados, 2016, p. 13. Voir également AUDITORÍA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, 
Policía Federal, Gendarmería Nacional, Auditoría Financiera y de Cumplimiento: 14-1-04L00-02-0108, Ciudad 
de México, Cámara de Diputados, 2014, 47 pp.  
1628 Miriam CASTILLO, Cisen y PF gastan 64% del dinero para Gendarmería, op. cit. 
Voir AUDITORÍA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, Policía Federal, Gendarmería Nacional, Auditoría 
Financiera y de Cumplimiento :14-1-04L00-02-0108, op. cit., p. 10. 
1629 Miriam CASTILLO, Cisen y PF gastan 64% del dinero para Gendarmería, op. cit. 
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^UQSL[LRS! PQUZOcOW"B$A !\JQN! _SNL! MU\UYZL! VL! NW\JRVNL! UQd! \ONLK! KOSQUSOJRK! VL! TOJZLRML! LS!

V/ORKWMQNOSW)!

!

*L!##!UJÅS!#A"iX!ZL!0JRKLOZ!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!U\\NJQTU!QR!RJQTLUQ!I!:NJ]NU[[L!

.ONLMSLQN!VL!:NJcLKKOJRRUZOKUSOJR!\JQN!ZLK!&RKSOSQSOJRK!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL!e!"B$")!*/JYaLMSOc!VL!

ML!\NJ]NU[[LX!ORKSNQ[LRS!\NORMO\UZ!VL!ZU!\JZOSOPQL!\QYZOPQL!LR![USOgNL!VL!\NJcLKKOJRRUZOKUSOJRX!

LKS! V/WSUYZON! ZLK! YUKLK! \JQN! ZU! cJN[USOJR! VLK! U]LRSK! VLK! ORKSOSQSOJRK! VL! ZU! \JZOMLX! VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!VL! ZU! aQKSOML!LS!VQ!KbKSg[L!\WROSLRSOUONL"B$#)!*U! cJN[USOJR! OROSOUZL!VLK!MUVLSSLK!

VL! ZU! 5LRVUN[LNOL! VLTUOS! _SNL! UZO]RWL! KQN! ZL! [JVgZL! VL! cJN[USOJR! OROSOUZL! VQ! :NJ]NU[[L!

.ONLMSLQN)!!

!

0L\LRVURSX! Z/G2/%&3'W#) P2$('%3') /() 0#) _(/('#-%\4! @2+3D! U! JYKLNTW! VLK! ORMJ^WNLRMLK! LRSNL! ZU!

cJN[USOJR!PQO!VLTUOS!_SNL!VJRRWLX!ZLK!NLKKJQNMLK!b!UccLMSWLK!LS!ZU!VJMQ[LRSUSOJR!\NWKLRSWL!\UN!ZU!

:JZOML!3WVWNUZL"B$$)!.L!ML!cUOSX!Z/2+3!U!WZUYJNW!QRL!NLMJ[[URVUSOJR!UcOR!VL!NLRcJNMLN!ZU!.OTOKOJR!

VL! ZU! 5LRVUN[LNOL! VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL!=! Z/WSUYZOKKL[LRS! VL! [WMUROK[LK! VL! MJRSNhZL! LS! VL!

KQ\LNTOKOJR! VLK! cJN[USOJRK! VOK\LRKWLK! UQd! U]LRSK! WSUOS! RWMLKKUONL)! *U! :JZOML! 3WVWNUZL! VJOS!

K/UKKQNLN! PQL! ZL! :NJ]NU[[L! VONLMSLQN! VL! ZU! \NJcLKKOJRRUZOKUSOJR! KJOS! U\\NJQTW! \UN! ZL! 0JRKLOZ!

cWVWNUZ!VL!VWTLZJ\\L[LRS!\JZOMOLN!LS!PQ/OZ!KJOS!VOccQKW!UQ!\LNKJRRLZ!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZL"B$i)!

&

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1630 Voir à propos de la formation du personnel de la gendarmerie: Anne WUILLEUMIER, L’enseignement du 
juste en école de police et de gendarmerie. Quelles stratégies pédagogiques?, Cahiers de la sécurité et de la 
justice, 2014, n° 27-28, p. 242-255. Voir aussi GENDARMERIE NATIONALE, Gendarmerie et enseignement 
supérieur, un partenariat naturel, Revue de la gendarmerie nationale, 2013, no246, p. 45-52. « Pour être bon 
gendarme, il faudrait avoir fait des études de droit ; ce n’est qu’à force de théories et une assez longue pratique 
des services que le gendarme arrive à bien connaître toutes ses fonctions. » Jean-Baptiste JACQUEMIN, Étude 
sur la Gendarmerie Nationale : ses qualités, ses défauts, recrutement –réformes stages – avancement, etc., 
Bruxelles, Imprimerie industrielle et financière, 1830, p. 37. 
1631 Par l’accord 06/XXXVI/14 du 28 août 2014, le Conseil National de Sécurité Publique ratifie l’accord CNPJ-
CNSSP/I/04/2014 de la première session conjointe entre les « Conferencias Nacionales de Secretarios de 
Seguridad Pública y de Procuración de Justicia » où un nouveau programme de professionnalisation fut 
approuvé : « Programa Rector de Profesionalización para las Instituciones de Seguridad Pública ». Ainsi, les 
accords du Conseil national 05/XXVII/09 et 05/XXVIII/10, concernant les autres versions du programme 
directeur furent abrogés. Voir SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA, ACUERDOS aprobados 
por el Consejo Nacional de Seguridad Pública en su Trigésima Sexta Sesión, DOF du 18 septembre 2014. 
1632 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA, Programa 
Rector de Profesionalización, México, SEGOB, 2014, p. 9. 250 commandants de la Gendarmerie mexicaine ont 
été sélectionnés en fonction de leur expérience au sein de la Police Fédérale parmi 1 450 candidats. Ses capacités 
ont été renforcées par un Programme de 1 000 heures de formation qui comprenait un « Diplomado en Mando 
Policial » dans le Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE), et une formation par des experts de 
la Police nationale de Colombie, de la gendarmerie nationale française et des forces armées mexicaines. La 
moyenne d’âge de ce groupe est de 38 ans et son expérience minimale est de six ans dans la Police Fédérale ; 
17% sont des femmes et 80% des hommes, tous titulaires d’une licence et certains d’un grade de master. 
1633 AUDITORÍA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, Policía Federal, Gendarmería Nacional, Auditoría 
Financiera y de Cumplimiento :14-1-04L00-02-0108, Ciudad de México, Cámara de Diputados, 2014, p. 30. 
1634 Ibidem. 
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*U! cJN[USOJR!MJRSORQL!VQ!\LNKJRRLZ!VL! ZU!5LRVUN[LNOL!K/UTgNL!LRMJNL!\ZQK! ORVOK\LRKUYZL!UTLM!

Z/U\\UNOSOJR!VL!RJQTLZZLK! SLM^ROPQLK!VL!KWMQNOSW"B$H)!0LK! SLM^ROPQLK!PQO! ORMZQLRS!VLK![WS^JVLK!

V/OVLRSOcOMUSOJR!LS!VL!KQNTLOZZURML!KJRS!LR!MJRKSURSL!WTJZQSOJR!LS!VJRM!RWMLKKOSLRS!QRL!cJN[USOJR!

UMSQUZOKWL!\JQN!ZLQN![OKL!LR!qQTNL)!

!

*U! 5LRVUN[LNOL! VJOS! UQKKO! K/UVU\SLN! UQd! RJQTLUQd! VWcOK! MNO[ORLZK)! *U! ZQSSL! VL! Z/fSUS![LdOMUOR!

MJRSNL! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL! RL! KL! ZO[OSL! `! Z/UK\LMS! SLNNOSJNOUZX![UOK! K/WSLRV! UQ! M^U[\! TONSQLZ)! *L!

+WRUS![LdOMUOR! M^LNM^L! UMSQLZZL[LRS! `! U\\NJQTLN! VLK! NWcJN[LK! MJRMLNRURS! ZU! ZQSSL! MJRSNL! ZU!

MbYLNMNO[ORUZOSWX! RJSU[[LRS! ZLK! VWZOSK! MJRSNL! ZLK! [ORLQNK"B$B!l! ML! PQO! RWMLKKOSL! VLK! MJN\K! VL!

\JZOML! cJN[WK! VURK! MLK! VJ[UORLK! LS! VJSWK! VLK! JQSOZK! SLM^RJZJ]OPQLK! RWMLKKUONLK! \JQN! ZU!

\JQNKQOSL! VL! MLK! VWZOSK)! (R! 3NURMLX! \UN! LdL[\ZLX! QRL! +SNUSW]OL! RUSOJRUZL! \JQN! ZU! KWMQNOSW! VQ!

RQ[WNOPQL!#A"H!LKS!LR!\ZUML!=!!
« Elle répond aux nouveaux enjeux nés des évolutions des usages numériques et des menaces 

qui y sont liées avec cinq objectifs : garantir la souveraineté nationale ; apporter une réponse 

forte contre les actes de cybermalveillance ; informer le grand public ; faire de la sécurité 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1635 Pour le criminologue Alain BAUER, les technologies de sécurité « sont des dispositifs d’identification et de 
surveillance pouvant être utilisés par les services de police pour lutter contre les menaces, identifier des 
individus ou surveiller des personnes et des biens. Cette dématérialisation de l’identification et de la surveillance 
n’est pas sans générer un certain nombre de questionnements, quant à la protection de la vie privée et à 
l’encadrement juridique nécessaire à son usage. Elle suscite de fortes résistances alimentées par une 
interconnexion éventuelle des bases de données. Ces technologies sophistiquées de sécurité procèdent à 
l’identification d’un individu à partir de l’examen de ses caractéristiques innées et inchangeables, le bios. Dans 
le domaine de la sécurité (contrôle d’accès automatique…) la biométrie est utilisée pour l’identification des 
personnes en fonction de caractéristiques biologiques. L’identification peut se faire par l’analyse morphologique 
ou par l’analyse comportementale. L’analyse morphologique de base s’effectue sur les empreintes digitales, 
l’anatomie, les réseaux veineux de la rétine, la forme de la main, ou encore sur les traits du visage. Actuellement, 
les deux moyens biométriques les plus utilisés sont les empreintes digitales et l’iris. En dehors de ses 
caractéristiques physiques, un individu possède également plusieurs particularités distinctives partiellement ou 
totalement liées à son comportement : sa voix, sa dynamique de signature ou de frappe au clavier. Grâce à des 
caméras placées dans un espace public ou privé ouvert au public, la vidéosurveillance (désormais appelée 
vidéoprotection lorsqu’elle est gérée par un service public) permet de visualiser et d’enregistrer les flux de 
personnes dans un lieu ouvert au public pour surveiller les allées et venues, prévenir crimes et délits, et gérer les 
incidents. Des systèmes associés à la vidéosurveillance ou à la vidéoprotection sont progressivement utilisés 
pour déterminer, à partir d’un comportement ou d’attitudes, le risque à la sécurité présenté par un individu. Leur 
utilisation obéit à un cadre réglementaire très précis avec demande préalable en préfecture pour les lieux publics, 
avertissement du public ou déclaration à la CNIL pour les lieux qui ne sont pas ouverts au public. Pour la police, 
la vidéo sert davantage d’indice aux enquêteurs que de preuve formelle. Désormais, des caméras installées sur 
des véhicules peuvent permettre la lecture automatique des plaques d’immatriculation (LAPI) des véhicules 
automobiles en vue d’une transmission immédiate pour comparaison au sein du fichier des véhicules volés. Un 
système identique de reconnaissance faciale des êtres humains est en cours de perfectionnement. » Alain 
BAUER et Émile PÉREZ, Les 100 mots de la police et du crime, op. cit., p. 79-81. Voir aussi Alain BAUER et 
Christophe SOULLEZ, Fichiers de police et de gendarmerie en France : une nouvelle étape vers une nécessaire 
transparence, op. cit., 143 pp. 
1636 « Les Sénateurs de tous les partis politiques ont proposé une série de réformes pour renforcer les peines et 
combattre les délits informatiques contre les enfants et les adolescents. La proposition prévoit, dans le Code 
Pénal Fédéral, comme délit de corruption de mineurs, les actions délibérées qui cherchent à établir des relations 
d’amitié, de confiance, de contact ou d’empathie avec un mineur, avec pour finalité d’obtenir des services ou une 
satisfaction sexuelle à partir de textes, contacts personnels, images, vidéos ou photographies ». [Traduction libre] 
Jorge RICARDO et Claudia GUERRERO, Buscan frenar cibercrimen contra menores, Reforma, 9 février 2016.  
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numérique un avantage concurrentiel pour les entreprises françaises et renforcer la voix de la 

France à l’international. » 1637  

!

6RL! KJMOWSW! \LQS! _SNL! \NJSW]WL! PQURV! JR! MJRRUrS! ZU! RUSQNL! VL! ZU! [LRUML! LS! UQ! ,LdOPQLX! ZU!

[LRUML! KL[YZL! UTJON! \ZQKOLQNK! RUSQNLK!=! ZU! VOTLNKOSW! VLK! MNO[LKX! VLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK! PQO! KL!

VOK\QSLRS!ZL!SLNNOSJONLX!ZU!MJNNQ\SOJRX!ZU!cUOYZLKKL!ORKSOSQSOJRRLZZLX!ZL![URPQL!VL!cJNMLK!VL!\JZOMLK!

cOUYZLK!LS!UVWPQUSL[LRS!cJN[WLK)!*LK!NWcJN[LK!aQNOVOPQLK!KL!KQMMgVLRS!VURK!SJQK!ZLK!VJ[UORLK!

[UOK!ZLK!NWKQZSUSK!NLKSLRS!LRMJNL!SNgK!cUOYZLK)!2Q!ROTLUQ!cWVWNUZX!Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!U!MNWW!VL!

RJQTLUQd! UMSLQNK! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSW! LS! VL! aQKSOML!=! \UN! LdL[\ZLX! Z/2]LRML! V/&RTLKSO]USOJR!

0NO[ORLZZL!UQ!KLOR!VQ!YQNLUQ!VQ!:NJMQNLQN!]WRWNUZ!VL!aQKSOML!LS!ZU!5LRVUN[LNOL!PQO!M^LNM^L!`!KL!

MJRKJZOVLN"B$G)!0L\LRVURSX!QRL!VLK!NWcJN[LK!ZLK!\ZQK!O[\JNSURSLK!MJRMLNRL!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOMLK!

ZJMUZLK! LS![QROMO\UZLKX! ZLK! \ZQK! SJQM^WLK! \UN! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL! LS! ZLK! \ZQK! O[\JNSURSLK! \JQN!

]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!VL!ZU!\J\QZUSOJR)!!

�!#)!*L!YLKJOR!V/QR!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ))

*U!RWMLKKOSW!V/QR!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!LKS!NWMZU[WL!\UN!VOccWNLRSK!KLMSLQNK!VL!ZU!KJMOWSW)!*U!

[OKL!LR!qQTNL!V/QRL!RJQTLZZL!UVWPQUSOJR!VLK!MJN\K!VL!\JZOML!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ!VJRRL!

ZOLQ!`!QRL! MJRcNJRSUSOJR! OVWJZJ]OPQL!LS! SLM^ROPQL)! &Z! LKS!VJRM!RWMLKKUONL!VL! cUONL! Z/URUZbKL!VLK!

UMSOJRK!VQ!]JQTLNRL[LRS!LS!VLK!VOccWNLRSLK!\NJ\JKOSOJRK!UQSJQN!VL!ZU!MJRKSNQMSOJR!VL!RJQTLZZLK!

cJNMLK! VL! \JZOML! ZJMUZLK! LS! [QROMO\UZLK)! *LK! \NJ\JKOSOJRK! LS! ZLK! UMSOJRK! ]JQTLNRL[LRSUZLK! LR!

NWcWNLRML!UQ![JVgZL!VQ!M#4/3)`4%-3! KLNJRS!UYJNVWLK! @2D)!0L\LRVURSX! ML![JVgZL! NLKSL!LRMJNL!

\LNcLMSOYZL!LS!U\\UNUOKKLRS!LRMJNL!\ZQKOLQNK!\NJ\JKOSOJRK!V/U[WZOJNUSOJR!VLK![JVgZLK!VL!\JZOML!

ZJMUQd!LS![QROMO\UQd!PQO!KLNJRS!UQKKO!WSQVOWK!@;D)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1637 « La Stratégie nationale pour la sécurité du numérique, dévoilée ce 16 octobre 2015 par Monsieur le Premier 
Ministre Manuel Valls, est destinée à accompagner la transition numérique de la société française. Cette stratégie 
a fait l’objet de travaux interministériels coordonnés par l’ANSSI. Ses objectifs ont été consolidés par la 
Secrétaire d’État chargée du numérique et le secrétaire général de la défense et de la sécurité nationale. » 
AGENCE NATIONALE DE LA SÉCURITÉ DES SYSTÈMES D’INFORMATION, La Stratégie nationale 
pour la sécurité du numérique : une réponse aux nouveaux enjeux des usages numériques. Dans : Site internet 
Agence nationale de la sécurité des systèmes d’information, 16 octobre 2015. Sur ce sujet voir AGENCE 
NATIONALE DE LA SÉCURITÉ DES SYSTÈMES D’INFORMATION, Stratégie nationale pour la sécurité 
du numérique, Paris, Premier ministre, 2015, 40 pp. 
1638 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Mensaje del Licenciado Enrique Peña Nieto, Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos, Palacio Nacional, 2 septembre 2015. 
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*U! ZW]OKZUSQNL! :(F2! U![OK! LR! \ZUML! QRL! KSNUSW]OL! VL! zcJMUZOKUSOJR{! \JQN! MJ[YUSSNL! Z/ORKWMQNOSW!

VURK!ZLK!NW]OJRK!Jk!ZLK!SUQd!VL!TOJZLRML!WSUOLRS!ZLK!\ZQK!WZLTWK"B$E)!*/JYaLMSOc!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!

cWVWNUZL!WSUOS!VL!NWMQ\WNLN!ZL!MJRSNhZL!VQ!SLNNOSJONL!UQ![JbLR!VLK!cJNMLK!cWVWNUZLK!LSX!LR![_[L!

SL[\KX! VL! VWTLZJ\\LN! QR! RJQTLUQ! KbKSg[L! VL! MJ[\WSLRMLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL!

ORMZQURS!VLK!NWcJN[LK!VURK!ZLK!MJN\K!VL!\JZOML!ZJMUQd!LS![QROMO\UQd)!

!

*/UVJ\SOJR!VQ![JVgZL!VQ!M#4/3)`4%-3!WSUOS!\JQN!MLNSUORK!RWMLKKUONL!UcOR!VL![OLQd!ZQSSLN!MJRSNL!

ZU!VWZORPQURMLX!UTLM!VLK!cJNMLK!ZJMUZLK!QROcOWLK!LS!\ZQK!MJRSNhZWLK)!2ZLaURVNJ!,2'%Ö!:NWKOVLRS!VL!

ZU!cJRVUSOJR!M1N%-3)P]P*;C<)WSUOS!MJRTUORMQ!VL!Z/QN]LRML!VLK!NWcJN[LK!PQO!VLTUOLRS!K/LccLMSQLN!KQN!

ZL![JVgZL!\JZOMOLN!ZJMUZ!=!!
« Nous avons déjà un modèle de police dans la Police Fédérale et de la Gendarmerie que nous 

pouvons et devons imiter au niveau local. Il existe déjà des grandes régions métropolitaines qui 

ont mis en œuvre le commandement unifié et ont réformé leur police. En bref, nous avons déjà 

des expériences positives qui devraient être exploitées. »1641  

!

*/Ld\WNOLRML! VL! ZU! TOZZL! VL! ,LdOMJ! KLNS! MJ[[L! [JVgZL! \JQN! ZL! KbKSg[L! VQ!M#4/3) `4%-3)! (R!

NUOKJR!VL!KJR!JN]UROKUSOJR!\JZOSOMJCUV[OROKSNUSOTLX!ZU!MU\OSUZL![LdOMUORLX!PQO!R/LKS!\UK!MJ[\JKWL!

VL![QROMO\UZOSWK![UOK!VL!VWZW]USOJRK!VW\JQNTQLK!VL!MJN\K!VL!\JZOMLK!I![QROMO\UQd!eX!U!SJQaJQNK!

U\\ZOPQW!QR![JVgZL!\JZOMOLN!VL!MJ[[URVL[LRS!QROPQL)!0L\LRVURSX!ZU!NWcJN[L!\JZOSOPQL"Bi#!PQO!

SNURKcJN[L! ZL! .OKSNOMS! 3WVWNUZ! LR! fSUS! cWVWNWX! KQ\\JKL! ZU! MNWUSOJR! VL![QROMO\UZOSWK"Bi$X! ML! PQO!

O[\UMSLNU!ZU!cUxJR!VL!]WNLN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!ZJMUZLK)!*U!PQLKSOJR!KL!\JKL!KQN!ZL![JVgZL!NLSLRQ!

\UN!ZU!TOZZL!VL!,LdOMJ)!!

!

*L!M#4/3) `4%-3! LKS! TOTL[LRS! KJQSLRQ! \UN! ZLK! ]JQTLNRLQNK! VLK! fSUSK! cWVWNWK! PQO! KJQ^UOSLRS!

ORKSUZZLN! QRL! :JZOML! ZJMUZL! QROPQL! MU\UYZL! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! VURK! ZLQNK! SLNNOSJONLK"Bii)! *U!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1639 Rosa Elvira VARGAS, Anuncia Peña ante empresarios nueva estrategia de Seguridad, La Jornada, 15 
janvier 2016, p. 10. 
1640 Cette fondation fut créée en 2008 dans le but de contribuer à mettre un terme à la crise sécuritaire mexicaine. 
Voir le site internet de México SOS. 
1641 Alejandro MARTÍ, Mando Único : definición urgente, El Universal, 14 janvier 2016. [Traduction libre]. 
1642 V. PODER EJECUTIVO, Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma política de la Ciudad de 
México, DOF du 29 janvier 2016, p. 2-32. 
1643 « Les normes applicables au D.F. qui sont en vigueur […] continueront à être appliquées jusqu’à ce que les 
nouvelles s’y substituent : constitution, normes en vigueur, lois, règlements et circulaires ». [Traduction libre]. 
Bertha Teresa RAMÍREZ, La reforma permitirá crear hasta 50 alcaldías: Colegio de Notarios, La Jornada, 5 
février 2016, p. 34. 
1644 SEGURIDAD Y JUSTICIA, Acuerda la Conago impulsar policía Estatal Única, Edomex Informa, 13 janvier 
2016. Sur ce sujet voir GOBIERNO DEL ESTADO DE MÉXICO, Reunión de seguridad SEGOB-CONAGO 
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\NJ\JKOSOJR! VLK! ]JQTLNRLQNKX! UMMJNVWL! VURK! ZL! MUVNL! VL! ZU! 0JRcWNLRML! -USOJRUZL! VLK!

5JQTLNRLQNK!@04-254DX!\LN[LS!UQd![QROMO\UZOSWK!V/UTJON!QR!MJN\K!VL!]UNVL!UV[OROKSNUSOTL!PQO!

SNUOSL!QROPQL[LRS!ZLK!UccUONLK!NLZUSOTLK!UQd![ORLQNK!LS!UQd!RJN[LK![QROMO\UZLK"BiH)!:JQN!,O]QLZ!

ÉR]LZ!4+4'&4!014-5X!P(-'(&#'%3)/()T3V('4#-%\4X!Z/UMMJNV!VLK!]JQTLNRLQNK!cUOS!ZU!\NLQTL!VL!ZLQN!

MU\UMOSW!`!KL!MJJNVJRRLN!LS!`!UKKQ[LN! ZLQNK!NLK\JRKUYOZOSWK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW"BiB)!2cOR!VL!

[USWNOUZOKLN!ZU!\NJ\JKOSOJRX!QRL!MJ[[OKKOJR!VL!]JQTLNRLQNK!U!WSW!MJRKSOSQWL!\JQN!KL!\NWKLRSLN!

VLTURS! ZLK! ZW]OKZUSLQNK!LS!LRMJQNU]LN! ZU![OKL!LR!\ZUML!VL!ML![JVgZL!PQO!KQ\\JKL! ZU!VOK\UNOSOJR!

VLK!cJNMLK!VL!\JZOMLK![QROMO\UZLK!\JQN!ORKSOSQLN!$#!\JZOMLK!ZJMUZLK"Bi9)!

!

0WKUN!1JNUMOJ!.62'%(!>É86(pX!5JQTLNRLQN!VL!Z/fSUS!cWVWNW!VL!0^O^QU^QU"BiGX!LR!KU!PQUZOSW!VL!

MJJNVORUSLQN! VL! ZU! 0J[[OKKOJR! VL! +WMQNOSW! LS! VL! >QKSOML! VL! ZU! 04-254"BiE!U! Ld\ZOPQW! PQL! ZL!

[JVgZL! \NJ\JKW! UQ! +WRUS! MJRKOKSL! `! NL]NJQ\LN! ZLK! \JZOMLK! \NWTLRSOTLKX! V/ORTLKSO]USOJR! LS!

[QROMO\UZLKX!VURK!QR!KLQZ!MJN\K!VL!\JZOML!KJQK!ZLK!JNVNLK!V/QR!MJ[[URVL[LRS!ZJMUZ"BHA)!(NQTOLZ!

É<&*2X!5JQTLNRLQN!VL!Z/fSUS!VL!,WdOMJ"BH"!LS!`!Z/W\JPQL!:NWKOVLRS!VL!ZU!04-254X!UKKQNUOS!PQL!ZLK!

LccJNSK! VLK! fSUSK! \JQN! U\\ZOPQLN! ZL! M#4/3) `4%-3! VLTUOLRS! _SNL! UMMJ[\U]RWK! VL! NWcJN[LK!

MJRKSOSQSOJRRLZZLK!=!WZLTLN!ZL!M#4/3)`4%-3!UQ!NUR]!MJRKSOSQSOJRRLZ!\LN[LSSNUOS!VL![LSSNL!LR!\ZUML!

QRL!\JZOML!QROPQL!VURK!SJQK!ZLK!fSUSK!cWVWNWKX!VURK!ZL!\ZLOR!NLK\LMS!VQ!\NORMO\L!V/UQSJRJ[OL!VLK!

[QROMO\UZOSWKX! UTLM! ZL! [UORSOLR! V/QRL! ]UNVL! UV[OROKSNUSOTL! [QROMO\UZL"BH# )! *L! VOUZJ]QL! LS!

Z/UMMJNV! VLK! ZW]OKZUSLQNK! KJRS! VJRM! RWMLKKUONLK! \JQN! ZU! [OKL! LR! \ZUML! LccLMSOTL! VQ! M#4/3)

`4%-3"BH$)l!ML!VLNROLN!LKSX!\JQN!ZU!04-254X!cJRVU[LRSUZ!\JQN!ZU!MJJNVORUSOJR!ORKSOSQSOJRRLZZL!LS!

ZU!KWMQNOSW![LdOMUORL"BHi)!!

!

0L\LRVURS!Z/LdWMQSOJR!VQ!M#4/3)`4%-3!RL!cUOS!\UK!Z/QRURO[OSW!\UN[O!ZL!KLMSLQN!UMUVW[OPQL)!:JQN!

ZL! :NJcLKKLQN! >JN]L! 012;2%X! ML! [JVgZL! \LQS! cJRMSOJRRLN! VURK! MLNSUORK! fSUSK! cWVWNWK! Jk! ZLK!

\NJYZg[LK! VL! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZU! \JZOML! ZJMUZL! LS! ZLK! MJN\K! VL! \JZOML! [QROMO\UQd! KJRS!

O[\JNSURSK)! */OVWUZ! LKS! PQL! ZLK! \JZOMLK! [QROMO\UZLK! LdOKSLRS! MUN! LR! MJRSUMS! VONLMS! UTLM! ZU!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
[2016], [enregistrement vidéo]. Voir également sur le site internet de la Conferencia Nacional de Gobernadores 
l’information relative à la réunion de sécurité entre le Secretaría de Gobernación (SEGOB) et la CONAGO 
réunie à Toluca, Estado de México le 13 janvier 2016. 
1645 Fabiola MARTÍNEZ et Israel DÁVILA, Acuerda la Conago impulsar un esquema de policía estatal única, 
La Jornada, 14 janvier 2016, p. 7. 
1646 SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN, Acuerda la Conago impulsar la Policía Estatal Única. Dans : Site 
internet Secretaría de Gobernación, 13 janvier 2016.  
1647 Fabiola MARTÍNEZ et Israel DÁVILA, op. cit. 
1648 Voir le site internet du Gobierno del Estado de Chihuahua. 
1649 DE LA REDACCIÓN, Se pronuncian gobernadores por elevar a rango constitucional el Mando Único de la 
policía, El Diario de Chihuahua, 13 janvier 2013. 
1650 Fabiola MARTÍNEZ et Israel DÁVILA, op. cit. 
1651 Voir le site internet du Gobierno del Estado de México. 
1652 Fabiola MARTÍNEZ et Israel DÁVILA, op. cit., p. 7. 
1653 ÍNDIGO STAFF, Conago acuerda el Mando Único, Reporte Índigo, 14 janvier 2016.  
1654 REDACCIÓN, Gobernadores apoyan reforma para Mando Único, El pueblo, 13 janvier 2016. 
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\J\QZUSOJR!l! ML\LRVURSX! ZL! ]NURV!RJ[YNL! VL![QROMO\UZOSWK! U! \NJTJPQW! ZU! \LNSL! VL! MJRSNhZL! VL!

Z/fSUS)! (R! cJRMSOJR! VL! MLK! \NJYZg[LKX! ZU! [OKL! LR! \ZUML! V/QR! MJ[[URVL[LRS! QROPQL! LKS! \ZQK!

QN]LRSL!VURK!MLNSUORK!fSUSK!PQL!VURK!V/UQSNLK"BHH)!:JQN!ZL!:NJcLKKLQN!2ZLaURVNJ!14:(X!ZL![JVgZL!

R/LKS! \UK! KJQ^UOSUYZL! MUN! ZU! \NOJNOSW! VLTNUOS! _SNL! V/WSUYZON! VLK! KSURVUNVK! [ORO[UQd! \JQN! ZLK!

ORKSOSQSOJRK! VL! \JZOML!l! ML! PQO! ZLQN! \LN[LSSNUOLRS! V/UMMJ[\ZON! ZLQNK! JYZO]USOJRK! LR! SLN[LK!

V/JN]UROKUSOJRX!VL!KSNQMSQNL!LS!VL!VOKMO\ZORL!=!!
« Nous continuons une discussion sur le nombre d’agents que l’on devrait avoir et sur qui 

devrait les commander, et non sur quel type de policiers nous devrions avoir. »1656  

!

:JQN! ZL! :NJcLKKLQN!14:(X! ZL! KQaLS! \NORMO\UZ! R/LKS! \UK! Z/U\\ZOMUSOJR!VQ![JVgZL! VL!M#4/3)`4%-3X!

[UOK! ZU! MU\UMOSW! VL! Z/fSUS! `! \QN]LN! KLK! MJN\K! VL! \JZOML! \JQN! PQ/OZK! RL! KJOLRS! \UK! ZOWK! UQ! MNO[L!

JN]UROKW! JQ! `! VLK! UMSOTOSWK! OZZOMOSLK)! *LK! [LKQNLK! `! \NLRVNL! VJOTLRS! VJRM! SLRON! MJ[\SL! VL! ZU!

cJN[USOJR! SLM^ROPQL! LS! LR![USOgNL! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! VLK! U]LRSK! VL! \JZOML! LS! ZLK! ORVQNLN!

\JQN!WTOSLN!VLK!\NUSOPQLK!VL!MJNNQ\SOJR"BH9)!

!

&Z! b! U! QRL!\UNSOMO\USOJR! UMSOTL! VLK![QROMO\UZOSWK! PQO! KJRS! LR! cUTLQN! VQ!M#4/3)`4%-3)! +LZJR! ZLK!

ORcJN[USOJRK!VQ!+LMNWSUNOUS!(dWMQSOc!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!@+(+-+:DX!UQ!$A!

KL\SL[YNL! #A"HX! "! 99$! [QROMO\UZOSWKX! VLK! #! iBE! PQO! LdOKSLRS! VURK! ZL! \UbKX! UTUOLRS! KO]RW! ZLK!

UMMJNVK!\JQN!ZU![OKL!LR!qQTNL!VQ!RJQTLUQ![JVgZL!VL!\JZOML!QROPQL"BHG)!*LK!fSUSK!cWVWNWK!Jk!MLK!

UMMJNVK! JRS! WSW! MJRMZQK! LRSOgNL[LRS! KJRS!=! 0JU^QOZUX! 5QLNNLNJX! 1OVUZ]JX! (KSUVJ! VL! ,WdOMJX!

,OM^JUMtRX!-UbUNOSX!-QLTJ!*LJRX!4UdUMUX!:QLYZUX!8QLNWSUNJX!+JRJNUX!%ZUdMUZUX!<LNUMNQsX!ÑQMUStR!

LS!pUMUSLMUK"BHE)!

!

(R!NLTURM^LX!MLNSUORLK![QROMO\UZOSWK!j!\NORMO\UZL[LRS!MLZZLK!]JQTLNRWLK!\UN!ZL!:'.!LS!ZL!:2-!j!

K/J\\JKLRS! `! ZU! [OKL! LR! \ZUML! VQ!M#4/3) `4%-3! MUN! V/U\NgK! LZZLKX! ML! [JVgZL! LKS! MJRSNUONL! UQ!

\NORMO\L! MJRKSOSQSOJRRLZ! VL! Z/UQSJRJ[OL! [QROMO\UZL! LS! RL! KLNTONU! \UK! `! U[WZOJNLN! ZU! KWMQNOSW)!

5QLNNLNJX! <LNUMNQsX! +JRJNUX! 4UdUMUX! 1OVUZ]J! LS! ;UaU! 0UZOcJNROU! +QN! KJRS! ZLK! fSUSK! ZLK! [JORK!

UTURMWK!\JQN!ML!PQO!LKS!VL!ZU![OKL!LR!MJRcJN[OSW!VLK!MJN\K!VL!\JZOML!UTLM!ZL![JVgZL!VQ!M#4/3)

`4%-3)! *LK! PQUSNL! \NL[OLNK! VL! MLK! fSUSK! KJRS! SNgK! UccLMSWK! \UN! ZL! MNO[L! JN]UROKW! LS! JRS! VLK!

[QROMO\UZOSWK!Jk!ZLK!SUQd!V/^J[OMOVLK!KJRS!SNgK!WZLTWK"BBA)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1655 Jorge CHABAT, Professeur au Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE) cité par Marcos 
MUEDANO, Se debe cambiar esquema en la policía : especialistas, El Universal, 22 novembre 2015. 
1656 Alejandro HOPE, cité par Marcos MUEDANO, ibidem. [Traduction libre]. 
1657 Ibidem. 
1658 Marcos MUEDANO, Alcaldías que son foco rojo rechazan al Mando Único, El Universal, 21 novembre 
2015. 
1659 Ibidem. 
1660 Ibidem. 
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« Ceux qui s’opposent au Mando Único invoquent souvent le fédéralisme et l’autonomie de la 

municipalité, deux principes basiques de notre Constitution. Pourtant il faut rappeler que la 

Charte Magne fut conçue à une époque où notre pays ne vivait pas la terrible crise de sécurité 

qui aujourd’hui nous frappe. La police municipale fut créée comme force préventive de 

proximité, non comme un corps capable de faire face au crime organisé. Ce que nous avons 

aujourd’hui n’est pas mieux que le modèle Unique. Il y a plus de 1 700 municipalités au 

Mexique qui n’ont pas les ressources pour financer une police avec un minimum de 

professionnalisme et de capacité de prévention et de réaction face aux délits communs, pour ne 

pas parler du crime organisé. Ceci laisse des millions de mexicains à la merci de corps de 

police faibles, menacés ou payés par les délinquants. »1661 

!

*U!\NJ\JKOSOJR!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!LKS!YUKWL!KQN!ZLK!MUNLRMLK!SLM^ROPQLK!LS!^Q[UORLK!VLK!

MJN\K! VL! \JZOML![QROMO\UZL)! ./U\NgK! ZLK! ORcJN[USOJRK! VQ! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZX! ZLK! \JZOMLK! VL!

"!GAA![QROMO\UZOSWK![URPQLRS!VLK!NLKKJQNMLK!RWMLKKUONLK!\JQN!UMMJ[\ZON!ZLQN![OKKOJR!l!GB!\JQN!

MLRS! VLK! MJN\K! [QROMO\UQd! JRS! [JORK! VL! "AA! WZW[LRSK! LS! KLQZL[LRS! PQUSJNsL! fSUSK! cWVWNWK!

VOK\JKLRS!VL!\JZOML!VURK!SJQSLK!ZLQNK![QROMO\UZOSWK"BB#)!*/UYKLRML!VL!MLK!cJNMLK!LS!ZLQN!cUOYZLKKL!

KSNQMSQNLZZL!\JQN!UMMJ[\ZON!ZLK!SnM^LK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!KJRS!MJRKSUSWK)!

!

*L!:UNSO!2MSOJR!-USOJRUZL!@:2-D!LKS!QR!VLK!]NURVK!J\\JKURSK!VQ!M#4/3)`4%-3)!!*LK!KWRUSLQNK!VL!

ML!\UNSO!JRS!MZUONL[LRS!UccOM^W!ZLQN!\JKSQNL!LR!UccON[URS!PQ/OZK!WSUOLRS!\N_SK!`!VOKMQSLN!ZU!NWcJN[L!

LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQLX![UOK!KLZJR! ZLQN!\NJ\JKOSOJR!PQO!R/ORMZQS!\UK! ZU!VOK\UNOSOJR!VLK!

MJN\K!VL!\JZOML![QROMO\UZL"BB$)!:JQN!ZL!+WRUSLQN!3LNRURVJ!Ñ6-(p!,É'86(p"BBiX!ZL!MUK!VL!Z/fSUS!

VL!<LNUMNQs![JRSNL!PQL!ZL!M#4/3)`4%-3!RL!\LQS!\UK!cJRMSOJRRLN!MUN!ZU!\JZOML!ZJMUZL!j!PQO!VLTNUOS!

UKKQ[LN!ZL!MJ[[URVL[LRS!VLK!\JZOMLK![QROMO\UZLK!j!LKS!ORcOZSNWL!\UN!ZL!MNO[L!JN]UROKW"BBH)!!

!

*/OROSOUSOTL! VL! NWcJN[L! MJRKSOSQSOJRRLZZL! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! :(F2! MJRMLNRURS! ZU! KWMQNOSW! LS!

RJSU[[LRS! ZL! M#4/3) `4%-3Z! cQS! \NWKLRSWL! UQ! +WRUS! ZL! #! VWML[YNL! #A"i"BBB)! *LK! ]NJQ\LK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1661Alejandro MARTÍ, Mando Único : definición urgente, op. cit. [Traduction libre]. 
1662 Víctor BALLINAS, Gobernadores abogarán hoy por desaparecer policías municipales, La Jornada, 1 février 
2016, p. 3.  
1663 Ibidem.  
1664 Le Sénateur Fernando YUNEZ MÁRQUEZ est Président de la Commission de Justice et Secrétaire de la 
Commission de Sécurité Publique du Senat au Mexique. Sur ce sujet voir le site internet des Commissions de 
Justice et de Sécurité Publique sur le site du Senado de la República.  
1665 Víctor BALLINAS, Gobernadores abogarán hoy por desaparecer policías municipales, op. cit. Sur ce sujet 
voir DESPIERTA VERACRUZ, Sí participaron policías de Veracruz en desaparición de los 5 jóvenes ; lo 
confirman videos [2016], [enregistrement vidéo] [1’48’’].  
Sur l’incapacité des forces de police à affronter le crime organisé voir EL PAÍS, Seis policías evitan a unos 
sicarios en México y permiten una ejecución, El País, 1 février 2016. 
1666 L’initiative de réforme est proposée dans les articles 21, 73, 104, 105, 115, 116 et 123 de la CPEUM afin 
d’introduire un nouveau modèle policier. Sur ce sujet voir PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Iniciativa de 
decreto por el que se reforman los artículos 21, 73, 104, 105, 115, 116 y 123 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la República, 1 décembre 2014, 28 pp.  
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\UNZL[LRSUONLK!VQ!:'&"BB9X!VQ!:2-"BBG!LS!VQ!:'."BBE!K/UMMJNVgNLRS!KQN!QR!I!\NJ]NU[[L!VL!SNUTUOZ!

KQN! ZL! cWVWNUZOK[L! VURK! ZL! VJ[UORL! \WRUZ! LS! KWMQNOSUONL!e"B9A !UcOR! V/URUZbKLN! ZLK! VOTLNKLK!

\NJ\JKOSOJRK!VLK!KWRUSLQNK!LS!VL!Z/(dWMQSOc)!2ORKOX!M^UPQL!]NJQ\L!\UNZL[LRSUONL!\NWKLRSLNUOS!KJR!

\NJ]NU[[L! KQN! ZU! KWMQNOSWX! ZU! aQKSOMLX! ZU! ZQSSL! MJRSNL! ZU! MJNNQ\SOJR! LS! Z/UQKSWNOSW"B9"X! UcOR! VL!

NLRcJNMLN! ZL! +bKSg[L!-USOJRUZ! VL! +WMQNOSW!:QYZOPQLX! \NORMO\UZL[LRS! VURK! ZLK! UdLK! KQOTURSK!=! ZL!

RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLNX! ZU![OKKOJR!VL!ZU! aQKSOML!cWVWNUZL!LS! ZJMUZLX! ZL!KbKSg[L!VL!MJ[\WSLRMLK!

LR![USOgNL!\WRUZLX!ZLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!j!RJSU[[LRS!LR!ML!PQO!MJRMLNRL!ZU!VOK\UNOSOJR!cJNMWL!

VLK!\LNKJRRLKX! ZU!SJNSQNL!LS!Z/LdWMQSOJR!LdSNUaQVOMOUONL!jX! Z/ORSLNTLRSOJR!cWVWNUZL!VURK!ZLK!MUK!VL!

MNOKL!VL!KWMQNOSWX! ZL!KbKSg[L!RUSOJRUZ!URSOMJNNQ\SOJRX! ZL!KbKSg[L!RUSOJRUZ!VL! SNURK\UNLRML!LS! ZU!

*JO!RUSOJRUZL!V/LdWMQSOJR!\WRUZL"B9#)!

!

*U!TJZJRSW!VL!NWcJN[L!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!M^LNM^UOS!`!NW\JRVNL!UQ!\NJYZg[L!KWMQNOSUONLX!

UKKQ[URS!QRL!NLK\JRKUYOZOSW!VQ!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZX!PQ/OZ!UTUOS!\LRVURS!ZJR]SL[\K!SNURKcWNW!

UQd![QROMO\UZOSWK)!*/UYURVJR!VL! ZU!3WVWNUSOJR!LS!VLK!fSUSK! cWVWNWK!VL! ZLQNK! NLK\JRKUYOZOSWK!LR!

[USOgNL! VL! KWMQNOSW! U! \NJTJPQW! VL! ]NURVK! VWKWPQOZOYNLK! LS! ZL! [URPQL! VL! MJJNVORUSOJR! VLK!

VOccWNLRSK! MJN\K! VL! \JZOMLX! ML! PQO! U! L[\_M^W! Z/fSUS! V/UYJNVLN! ZL! \NJYZg[L!VL! ZU! TOJZLRML! LS! VL!

Z/ORKWMQNOSW!VL![UROgNL!MJRaJORSL!LS!MJJNVJRRWL"B9$)!*L!,LdOPQL!RWMLKKOSUOS!VJRM!QRL!\NJcJRVL!

SNURKcJN[USOJR!ORKSOSQSOJRRLZZL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL)!(R!ML!KLRKX! Z/OROSOUSOTL!ORKSUQNL!

QR!RJQTLUQ!KbKSg[L!\JZOMOLN!PQO!]UNURSOS!`! ZU!\J\QZUSOJR! ZL!\NJcLKKOJRRUZOK[L!LS! ZU! cOUYOZOSW!VL!

KLK! U]LRSK! LS! PQO! NW\JRV! UQd! cUOYZLKKLK! KSNQMSQNLZZLK! VL! Z/fSUS! \JQN! ]UNURSON! ZLK! ZOYLNSWK! VLK!

\LNKJRRLK"B9i)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1667 Voir le groupe parlementaire du Partido Revolucionario Institucional sur le site internet du Senado de la 
República. 
1668 Voir le groupe parlementaire du Partido Acción Nacional sur le site internet du Senado de la República. 
1669 Voir le groupe parlementaire du Partido de la Revolución Democrática sur le site internet du Senado de la 
República. 
1670 La méthode suivie par le programme de travail fut la suivante : « a) Les discussions des initiatives, minutes 
et propositions seront faites en groupes de travail pluriels et diverses entités de l’Exécutif fédéral y seront 
invitées ; b) Des audiences publiques avec des experts et avec la société civile seront ouvertes ; c) Les 
conclusions seront publiées par axes thématiques ; d) Ces conclusions seront traitées pour présenter les rapports 
respectifs […] ». [Traduction libre]. SENADO DE LA REPÚBLICA, Programa de Trabajo sobre el modelo del 
Federalismo en materia penal y de seguridad, México, Senado de la República, 14 décembre 2014, 3 pp. 
Sur ce sujet voir le site internet de la Comisión de Seguridad Pública del Senado de la República. Voir aussi le 
site internet de la Comisión de Justicia del Senado de la República.  
1671 Suzzete ALCÁNTARA, Horacio JIMÉNEZ, Alberto MORALES et Juan ARVIZU, Congreso va por 
aprobación del Mando Único Policial, El Universal, 1 février 2016. 
1672 « 1.Nuevo modelo policial; 2.Ley reglamentaria de la Fiscalía General y, en general, procuración de 
justicia federal y local; 3.Sistema de competencias en materia penal; 4. Agenda de Derechos Humanos, en 
especial, desaparición forzada de personas, tortura y ejecución extrajudicial; 5.Intervención federal en casos de 
crisis de seguridad y por infiltración del crimen organizado, incluyendo el blindaje de las instituciones políticas 
y los procesos electorales. 6. Sistema Nacional Anticorrupción, 7. Sistema Nacional de Transparencia y 
Rendición de Cuentas; y 8. Ley Nacional de Ejecución Penal. » SENADO DE LA REPÚBLICA, Programa de 
Trabajo sobre el modelo del Federalismo en materia penal y de seguridad, op. cit., 3 pp.  
1673 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Iniciativa de decreto por el que se reforman los artículos 21, 73, 
104, 105, 115, 116 y 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 1. 
1674 Ibidem. 
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*U! [24&#)/()!33'/%4#-%\4)R30W&%-#)VQ!+WRUS*;8B!LS! ZU!04-254!KL!KJRS!NWQROLK! ZL!"LN! cWTNOLN!#A"B!

\JQN!\UNZLN!VL!Z/U\\NJYUSOJR!VQ!M#4/3)`4%-3*;8;)!(NQTOLZ!É<&*2!<&**(52+X!5JQTLNRLQN!VL!Z/fSUS!

VL!,LdOMJ!LS!`! Z/W\JPQL!\NWKOVLRS!VL! ZU!04-254X!U\\LZUOS!`! ZU!MJZZUYJNUSOJR!LRSNL! ZLK!\JQTJONK!

WSUSOPQLK! LS! ZLK! ROTLUQd! VL! ]JQTLNRL[LRS! \JQN! PQL! ZU! NWcJN[L! \NWKLRSWL! \UN! Z/(dWMQSOc! KJOS!

URUZbKWLX! VOKMQSWLX! LRNOM^OL! LS! U\\NJQTWLX! MNWURS! VL![UROgNL! cJN[LZZL! LS! MJRKSOSQSOJRRLZZL! QRL!

:JZOML! ZJMUZL! QROPQL! VURK! ZLK! $#! fSUSK! cWVWNWK"B99)! 8QURS! UQd! MJN\K! VL! \JZOML! [QROMO\UQdX! OZK!

VLTOLRVNUOLRS! VLK! \JZOMLK! UV[OROKSNUSOTLK! KURK! UN[L[LRSX! M^UN]WLK! LdMZQKOTL[LRS! VL!

Z/LdWMQSOJR!VLK! ZJOK![QROMO\UZLK! KURK!UQMQRL! OR]WNLRML!VURK! Z/ORTLKSO]USOJR!LS! ZU!\JQNKQOSL!VLK!

VWZOSK"B9G)!

!

.URK! MLSSL! NWQROJRX! ZL! :2-X! \UNSO! J\\JKW! UQ! M#4/3) `4%-3) SLZ! PQL! \NWKLRSW! \UN! Z/(dWMQSOcX!

\NJ\JKUOS! ZU! [OKL! LR! \ZUML! V/QR! KbKSg[L! [OdSL! JQ! cZLdOYZL!=! ZL! [UORSOLR! VLK! MJN\K! VL! \JZOML!

[QROMO\UQd! VURK! ZLK! ZJMUZOSWK! PQO! NL[\ZOKKLRS! MLNSUORLK! MJRVOSOJRK! LS! KSURVUNVK! VL! PQUZOSWX! LS!

VURK! ZLK! UQSNLKX! QR! KbKSg[L! VURK! ZLPQLZ! Z/fSUS! cWVWNW! UKKQ[L! ZLK! cJRMSOJRK! KWMQNOSUONLK! VLK!

[QROMO\UZOSWKX! [UOK! QROPQL[LRS! VL![UROgNL! KQYKOVOUONL! LS! SL[\JNLZZLX! UcOR! VL! RL! \UK! LRZLTLN!

MJ[\ZgSL[LRS! ZU! NLK\JRKUYOZOSW! \JZOSOPQL! VLK! [UONLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW"B9E)! 6R! [JVgZL!

\JZOMOLN!\ZQK!cZLdOYZL!\JQTUOS!MJRSNOYQLN!`!NLRcJNMLN!ZLK!ORKSOSQSOJRK!KWMQNOSUONLK)!*U!\NJ\JKOSOJR!

VQ! :2-! MJRKOKSUOS! LR! LccLS! `! cJNSOcOLN! ZLK! MJN\K! VL! \JZOML! ZJMUQdX! [UOK! UQKKO! `! cJQNRON! `! ZU!

[QROMO\UZOSWX!QRL!MU\UMOSW!VL!NWUMSOJR!cUML!UQd!KOSQUSOJRK!PQO!KL!\NWKLRSLRSX!RJSU[[LRS!VURK!KLK!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Sur ce sujet voir Comisión de Puntos Constitucionales, audiencias públicas en materia de seguridad y de 
justicia 20, 21 y 22 enero 2015 sur le site internet du Senado de la República. 
1675 Voir Junta de Coordinación Política del Senado de la República sur le site internet du Senado de la 
República. Sur ce sujet voir José Ramón COSSÍO DÍAZ, Los Órganos del Senado de la República, México, 
Senado de la República, 2003, 270 pp. Voir aussi Mijael ALTAMIRANO SANTIAGO, El senado en las 
democracias contemporáneas: el caso mexicano desde una perspectiva comparada, México, Profesionales por 
la democracia, 2004, p. 395-401. Voir également Máximo N. GÁMIZ PARRAL, Legislar quién y cómo hacerlo, 
México, Noriega Editores, 2010, p. 80-81. Voir aussi Daniel A. BARCELÓ ROJAS, El Senado de la República 
su encaje Constitucional. Dans : Patricia GALEANA (dir.), Organización y funciones del Senado, México, 
Senado de la República-UNAM, 2010,  p. 192-194. 
1676 Ont assisté à cette réunion le Président du Senat Roberto GIL ZUARTH, le coordinateur des sénateurs du 
parti PRD, Miguel BARBOSA HUERTA, le chef de gouvernement Miguel Ángel MANCERA ESPINOSA,  les 
gouverneurs de l’Estado de México, Tlaxcala, Durango, Chihuahua, Tamaulipas, Tabasco, Querétaro, Yucatán, 
Guerrero, Chiapas, Morelos, Hidalgo, Colima, Quintana Roo, Zacatecas, le secrétaire du gouvernement de 
Jalisco et aussi, les membres des Commissions de Sécurité Publique et de Justice du Senat. Sur ce sujet voir 
Alonso URRUTIA et Víctor BALLINAS, Crear 32 policías estatales únicas, piden gobernadores al Senado, La 
Jornada, 1 février 2016. Voir aussi Imelda GARCÍA, Gobernadores proponen `su´ Mando Único, Reporte 
Índigo, 2 février 2016. Voir également Octavio ORTEGA, Mando Único: 10 años de debate, Reforma, 1 mars 
2016. 
1677 Antonio BARANDA, Pide CONAGO eliminar policía municipal, El Norte, 1 février 2016. 
1678 Cesar Horacio DUARTE JÁQUEZ, Gouverneur de l’État de Chihuahua et Président de la Commission de la 
Sécurité et de la Justice de la Conférence Nationale des Gouverneurs (CONAGO), cité par Carina GARCÍA et 
Alberto MORALES, Proponen elevar a rango constitucional Policía Única, El Universal, 1 février 2016. Sur ce 
sujet voir REDACCIÓN, Presentan iniciativa para elevar a rango constitucional el Mando Único, El Pueblo, 1 
février 2016.  
1679 Fernando YUNES MÁRQUEZ, Sénateur, cité par José Antonio BELMONT, Mando Único mixto, plantea el 
PAN a Osorio, Milenio, 31 janvier 2016. 
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cJRMSOJRK!VL!VOKKQUKOJR!VQ!VWZOS!LS!VL!]LKSOJR!VL!MJRcZOSK![ORLQNK)!&Z!K/U]OS!VJRM!VL!NLVWcORON!ZLK!

cJRMSOJRK! VL! M^UPQL! ROTLUQ! VL! ]JQTLNRL[LRSX! VL! NLVOKSNOYQLN! ZLK! MJ[\WSLRMLK! \JQN! PQL! ZLK!

[QROMO\UZOSWK!\QOKKLRS!U]ON!VURK!ZLK!ZO[OSLK!VL!ZLQN!MU\UMOSW!ORKSOSQSOJRRLZZLX!ZUOKKURS!`!ZU!M^UN]L!

VLK!\JZOMLK!ZJMUZLK!QRL!YJRRL!\UNSOL!VLK!cJRMSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL"BGA)!

!

*L! :UNSO! VL! ZU! 'WTJZQSOJR!.W[JMNUSOPQL! @:'.D! \NOTOZW]OUOS! UQKKO! Z/UVJ\SOJR! V/QR![JVgZL![OdSL!

VURK! ZLPQLZ! \QOKKLRS! LdOKSLN! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! VLK! SNJOK! ROTLUQd! VL! ]JQTLNRL[LRSX! UTLM! QR!

KbKSg[L!\NJcLKKOJRRLZ!QROPQL!LS!QRL!VWcOROSOJR!SNgK!MZUONL!VL! ZLQNK!MJ[\WSLRMLK)!*U!VWZW]USOJR!

VLK!cJRMSOJRK!KWMQNOSUONLK!V/QRL![QROMO\UZOSW!LR!cUTLQN!VL!KJR!fSUS!cWVWNW!LKS!\NJ\JKWL!MJ[[L!

\JQTJON! VL! ZU! \NL[OgNLX! \JQN! ZLK! MUK! Jk! LZZL! R/UQNUOS! \UK! ZU! MU\UMOSW! ORKSOSQSOJRRLZZL! VL!

VWTLZJ\\LN!QR!MJN\K!VL!\JZOML!U\\NJ\NOW"BG")!*U![QROMO\UZOSW!KLNUOS!VJRM! ZOYNL!VL!VWMOVLN!VL! ZU!

MLKKOJR!VL!KU!NLK\JRKUYOZOSW!KWMQNOSUONL!`!ZU!KSNUSL!KQ\WNOLQNL)!:JQN!ZL!:'.!ZU!NLcJN[L!LR![USOgNL!

VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!VLTUOS!MJRSLRON!ZLK!WZW[LRSK!KQOTURSK!=!!
« 1. Le maintien d’un rôle dans la sécurité publique pour les municipalités, sous réserve du 

respect des normes minimales de qualité, d’intégrité et d’efficacité. 

2. La définition de standards nationaux de police et la construction d’un service national du 

métier de policier. 

3. L’accréditation des institutions de police à tous les niveaux de gouvernement, pour leur 

permanence. 

4. La mise en place d’un organisme national de certification avec de larges pouvoirs pour 

exécuter les processus de réforme dans la police et intervenir auprès des institutions incapables 

d’accomplir les normes minimales. 

5. Renforcer les mécanismes de contrôle interne et créer des instances formelles de contrôle 

civil sur la police. 

6. L’institutionnalisation d’un régime de sécurité sociale et du droit d’association pour le 

personnel de la sécurité publique dans le cadre d’un effort plus large pour respectabiliser et 

renforcer la carrière dans la police. 

7. La définition d’un modèle de budget qui rende possible une transformation profonde des 

institutions de sécurité publique. »1682 

!

:JQN!ZL!:'.!ZL!cUMSLQN!PQUZOSUSOc!VLK!U]LRSK!VL!\JZOML!VLTUOS!_SNL!\NOTOZW]OW!UQ!cUMSLQN!PQURSOSUSOc!l!

ZU!PQLKSOJR!`!KL!\JKLN!WSUOS!VJRM!MJ[[LRS!ZLK!MJN\K!VL!\JZOML!KJRS!VONO]WK!LS!JN]UROKWK!LS!RJR!PQO!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1680 Roberto GIL ZUARTH, président du Conseil d’administration du Sénat. SENADO DE MÉXICO, Entrevista 
al Sen. Roberto Gil, al finalizar reunión con integrantes de la CONAGO, sobre Mando Único [2016], 
[enregistrement vidéo] [4:07’’]. 
1681 Alejandro ENCINAS, Sénateur du Parti de la Révolution Démocratique (PRD) cité par Jenaro VILLAMIL, 
« Propone Conago desarmar a policías municipales y creación del Mando Único », Proceso, 1 février 2016. 
1682 INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, Iniciativa 
con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 21, 73, 76, 104, 115 y 123 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad pública. Dans : SENADO DE LA 
REPÚBLICA, Gaceta Parlamentaria, T.I, no75, 2016, p. 303. [Traduction libre]. 
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TU! ZLK! MJ[[URVLN)!*LK! [QROMO\UZOSWK! VJOTLRS! VJRM! MJRKLNTLN! QR! NhZL! cJRVU[LRSUZ! VURK! ZLK!

cJRMSOJRK!VL!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!VURK!QR!KbKSg[L!UTLM!VLK!KM^W[UK!VL!KQYNJ]USOJRX!VL!MJRSNhZL!

ORSLNRL!LS!VL! KQ\LNTOKOJR!LdSLNRL!UORKO!PQ/QR!RJQTLUQ! NW]O[L!VQ! SNUTUOZ! LS!VL! KWMQNOSW! KJMOUZL!

\JQN!ZL!\LNKJRRLZ!VL!\JZOML"BG$)!*LK!MJN\K!VL!\JZOML![QROMO\UQd!KQYKOKSLRS!LR!SLRURS!MJ[\SL!V/QR!

KLQOZ!PQURSOSUSOc!\NJ\JNSOJRRLZ!`!ZU!\J\QZUSOJR!j!LR!\NORMO\L!"AA!U]LRSK!\JQN!#A!AAA!^UYOSURSK!j!

LS! VL! Z/WSUS! VL! cJNML"BGi)! 8QURS! UQd! cJRMSOJRK! VLK! JN]URLK! VQ! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL! +WMQNOSW!

:QYZOPQLX!ZU!\NJ\JKOSOJR!VQ!:'.!\NWTJOS!ZU!MJRTLNKOJR!VQ!0JRKLOZ!RUSOJRUZ!LS!VL!KLK!0JRcWNLRMLK!

LR! JN]URLK! VWZOYWNUSOcK! M^UN]WK! V/WSUYZON! ZLK! ]NURVLK! ZO]RLK! VL! ZU! \JZOSOPQL! \QYZOPQL)! &ZK!

R/ORSLNTOLRRLRS!\UK!VURK!ZLK!J\WNUSOJRK!PQJSOVOLRRLK!VLK!ORKSOSQSOJRK!PQO!\UNSOMO\LRS!UQ!+bKSg[L!

-USOJRUZ! VL! +WMQNOSW! :QYZOPQL"BGH)! *U! \NOJNOSW! VL! MLSSL! \NJ\JKOSOJR! LKS! VJRM! VL! NLRcJNMLN! ZU!

[QROMO\UZOSW!LS!VL!ZU!VJSLN!VLK!WZW[LRSK!RWMLKKUONLK!\JQN!UccNJRSLN!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW)!

!

*LK! \NJ\JKOSOJRK! LS! KQNSJQS! ZLK! J\\JKOSOJRK! VQ! :UNSO! 2MSOJR! -USOJRUZL! @:2-D! LS! VQ! :UNSO! VL! ZU!

'WTJZQSOJR! .W[JMNUSOPQL! @:'.DX! YZJPQgNLRS! Z/U\\NJYUSOJR! VLK! NWcJN[LK! MJRKSOSQSOJRRLZZLK!

KJQ^UOSWLK! \UN! Z/UV[OROKSNUSOJR! :(F2! \JQN! ZU! MNWUSOJR! VL! \JZOMLK! ZJMUZLK! QROPQLK"BGB )! *L!

]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! UMML\SU! VJRM! VL! MJRKOVWNLN! ZLK! \NJ\JKOSOJRK! VLK! \UNSOK! J\\JKURSK!

MJRMLNRURS! QR! [JVgZL! [OdSL! VL!M#4/3) `4%-3+! */OROSOUSOTL! \NWKOVLRSOLZZL! KLNUOS! VJRM! [JVOcOWL!

\JQN!b! ORMJN\JNLN!VLK!MUK!MJ[[L!MLQd!VLK!I![QROMO\UZOSWK!V/LdML\SOJR!e!PQO! MJRKLNTLNUOLRS! ZL!

MJRSNhZL!VL!ZLQNK!\NJ\NLK!MJN\K!VL!\JZOML"BG9)!*/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!U!VÅ!WSUYZON!QR!\NJ]NU[[L!

MJ[[QR! LS! UKKJQ\ZON! KU! \JKOSOJR! UcOR! VL! MJRKSNQONL! QR! RJQTLUQ![JVgZL! \JZOMOLN! YUKW! KQN! ZLK!

VOccWNLRSLK!\NJ\JKOSOJRK"BGG)!!

7"# T-# D+/%-# .'1# 4,.5/'1# &,/+)+'(1# /,)%3:# '*# 43-+)+&%3:# <# /'1# &(,&,1+*+,-1#

.0%42/+,(%*+,-"#

2Q!,LdOPQL!ZU!MNOKL!VQ![JVgZL!VLK!MJN\K!VL!\JZOML!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ!R/U!\UK!LRMJNL!

WSW! KQN[JRSWL)! ;LUQMJQ\! VL! NLKKJQNMLK! JRS! WSW! ORTLKSOLK! VURK! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL! LS! VURK! ZU!

5LRVUN[LNOL!l! ML\LRVURSX! \JQN! 2ZLaURVNJ!,2'%Ö! :NWKOVLRS! VQ!M1N%-3) P]PX! ZL![JVgZL! \JZOMOLN!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1683 « L’initiative propose la création d’une nouvelle institution qui accorde la couverture de sécurité sociale à la 
police, les procureurs, les experts et les autres membres du personnel des autorités de sécurité publique, 
consolidant un régime complémentaire à celui des droits des travailleurs de l’État. De même, les droits du travail 
de la police sont renforcés et leur droit d’association est garanti. » [Traduction libre]. Miguel BARBOSA 
HUERTA, La necesaria reforma en seguridad, Siempre, 30 janvier 2016. 
1684 Angélica MERCADO, PRD presentará iniciativa sobre policías municipales, Milenio, 2 février 2016. 
1685 Miguel BARBOSA HUERTA, La necesaria reforma en seguridad, op. cit. 
1686 Claudia GUERRERO, Cierran PAN y PRD paso a Policía Única, El Norte, 2 février 2016. 
1687 Angélica MERCADO et Omar BRITO, Gobierno federal está abierto a municipios de excepción: Segob, 
Milenio, 5 février 2016. 
1688 SENADO DE MÉXICO, Entrevista al Sen. Roberto Gil, al finalizar reunión con integrantes de la 
CONAGO, sobre Mando Único [2016], [enregistrement vidéo] [2:40’’]. Voir également Alejandro 
DOMÍNGUEZ, Las posturas frente al Mando Único, ¿qué quiere cada uno?, Milenio, 4 février 2016. 
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VJOS!NL\JKLN!KQN!SNJOK!\OZOLNK!=!ZLK!NLKKJQNMLK!^Q[UORLKX!Z/OR]WROLNOL!VLK!\NJMWVQNLK!LS!ZL!NLK\LMS!

VL!ZU!ZJO)!*L!\NL[OLN!MJRMLNRL!Z/^JRJNUYOZOSW!VQ!SNUTUOZ!\JZOMOLN!=!V/QRL!\UNSX!PQL!Z/U]LRS!VL!\JZOML!

KJOS! cOLN!V/U\\UNSLRON! `! KJR! ORKSOSQSOJR! LS! V/UQSNL!\UNSX! PQ/OZ! UOS! ZLK!\NLKSUSOJRK!PQL! KJR! UMSOTOSW!

[WNOSL"BGE)! (RKQOSLX! Z/OR]WROLNOL!VLK!\NJMWVQNLK! MJ[\NLRV! Z/^J[JZJ]USOJR!RUSOJRUZL!VLK! ]QOVLK!

J\WNUSJONLKX!\NJSJMJZLK!LSX!LR!]WRWNUZX!VL!SJQSLK!ZLK!\NJMWVQNLK!\JQN!ZL!YJR!cJRMSOJRRL[LRS!VLK!

MJN\K!VL!\JZOMLX!UORKO!PQL! ZU! cJQNROSQNL!V/WPQO\L[LRS![JVLNRL!LS!VL!SLM^RJZJ]OL!UTURMWL!\JQN!

MJ[YUSSNL! LccOMUML[LRS! ZL! MNO[L! JN]UROKW)! */^J[JZJ]USOJR! VJOS! NL\NLRVNL! ZLK! MNOSgNLK!

ORSLNRUSOJRUQd!KQN!VLK!KQaLSK!MJ[[L!Z/QKU]L!VL!ZU!cJNML!LS!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L"BEA)!

(RcORX!ZL!SNJOKOg[L!\OZOLN!NU\\LZZL!Z/JYZO]USOJR!UQd!MJN\K!VL!\JZOML!VL!NLK\LMSLN!ZU!ZJOX!RJSU[[LRS!

LR!UYURVJRRURS!ZLK!\NUSOPQLK!VL!MJNNQ\SOJR"BE")!

!

.LK! KQMMgK! VURK! MLNSUORLK! Ld\WNOLRMLK! VL! MNWUSOJR! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! ZJMUZLK! \LQTLRS! _SNL!

MJRKSUSWK!MJ[[L!M/LKS! ZL!MUK!VL!I!_2('X#)!%>%0!e!VURK! Z/fSUS!VL!-QLTJ!*LJRX!MNWW!LR!#A""!KQN! ZL!

[JVgZL!VL!\JZOML!\NWMJROKW!\UN!ZU!ZW]OKZUSQNL!02*.('?-"BE#)!*/UV[OROKSNUSOJR!:(F2!M^LNM^UOS!`!

NL\NJVQONL! ML! [JVgZL! VURK! V/UQSNLK! fSUSK! cWVWNWK"BE$ !LS! UORKO! NWU[WRU]LN! ZU! cJRMSOJR! VL!

\JZOML"BEi)!:JQNSURSX!KLZJR!ZL!NU\\JNS!VL!VWTLZJ\\L[LRS!\JZOMOLN!#A"HX!ZL![JVgZL!VL!_2('X#)!%>%0!

KL!SNJQTL!\UN[O!V/UQSNLK!UTLM!QRL!PQUZOcOMUSOJR!V/`!\LORL!BX"!\JORSKX!ML!PQO!NWTgZL!QR!WM^LM!VURK!

KU!cJRMSOJR!VL!KWMQNOKUSOJR!VL!ZU!\J\QZUSOJR"BEH)!!

!

.L![_[LX! ZL! [JVgZL! VQ!M#4/3)`4%-3! VURK! Z/fSUS! VL!,JNLZJK! U! NWQKKO! `! VO[ORQLN! ZLK! SUQd! VL!

MLNSUORK!VWZOSK![UOK!U!UQ][LRSW!ZLK!TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!\UN!KLK!cJNMLK!VL!\JZOML!=!
« Au bout de 18 mois et 1 105 millions de pesos investis dans le Mando Único, le nouveau 

modèle de police de Morelos a réussi à réduire, à Octobre 2015, à 2 722 les crimes à fort 

impact, soit une moyenne de 226 délits par mois, soit la moitié de ceux enregistrés en 2012. 

L’État est passé de la première à la quatrième place du taux d’enlèvements pour 100 000 

habitants. Cependant, la perception de l’insécurité à Morelos ne s’est pas améliorée. Selon 

l’Enquête nationale sur la victimisation et la perception de la sécurité publique 2015 (ENVIPE) 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1689 « La police doit être une profession pour laquelle on doit se préparer académiquement et emmagasiner de 
l’expérience. Un véritable service professionnel de carrière doit exister, mais aussi créer une mystique dans le 
cœur de l’institution et ses éléments. Un bon exemple de ceci existe dans la Marine. » [Traduction libre]. 
Alejandro MARTÍ, Mando Único : definición urgente, El Universal, 14 janvier 2016.  
1690 Ibidem. 
1691 Ibidem.  
1692 Voir le site internet du Fuerza Civil. 
1693 Pablo PÉREZ,  Fuerza Civil : ¿Modelo de policía para México?, TeleSUR, 29 décembre 2014. 
1694 Pour Renato SALES HEREDIA titulaire de la Commission Nationale de Sécurité (CNS) le réaménagement 
de la fonction de police est nécessaire pour faire face au crime organisé qui ne respecte pas les divisions 
territoriales et se transforme pour étendre ses réseaux et s’allier avec des groupes locaux. Gustavo CASTILLO, 
Necesario, replantear función policial: Sales, La Jornada, 12 novembre 2015. 
1695 Jesús PADILLA, Se debilita la Fuerza Civil, Reporte Índigo, 1 février 2016. Sur ce sujet voir CAUSA EN 
COMÚN, Semáforo del Desarrollo Policial 2015, México, Causa en Común, 2016, 39 pp. Voir aussi Miroslava 
ORTIZ FLORES (dir.), Programa de Acompañamiento Ciudadano al Desarrollo Policial 2015, México, Causa 
en Común A.C., 2016, 56 pp. 
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de l’INEGI, le pourcentage de ceux qui ont confiance dans la police de l’État de Morelos a 

chuté de presque quatre points, passant de 37,5 en 2014 à 33,7 en 2015. [...] En outre, la 

Commission locale des droits de l’homme a émis à ce jour contre le Mando Único 14 

recommandations pour des violations des droits de l’homme, soit le triple des 

recommandations faites à toutes les forces de police en 2012 et 2013, et quatre de plus que 

celles émises en 2014. »1696 

!

;OLR! PQL! MLNSUORK! fSUSK! cWVWNWK! LRMJQNU]LRS! Z/U\\ZOMUSOJR! VQ![JVgZL! VL!M#4/3)`4%-3X! MLZZLCMO!

R/LKS!\UK!QROcJN[L)!:UN!LdL[\ZLX!VURK!Z/fSUS!VL!0^O^QU^QU!MLNSUORLK![QROMO\UZOSWK!K/J\\JKLRS!UQ!

[JVgZL)! ./U\NgKX! ,UNOJ! %'(<&p4X! +LMNWSUONL! 5WRWNUZ! VQ! ]JQTLNRLRS! VL! MLS! fSUS! cWVWNW"BE9X!

LRTONJR!PQORsL![QROMO\UZOSWK!ZQSSLRS!MJRSNL!ZL!MNO[L!KURK!M#4/3)`4%-3)l!MLZU![JRSNL!ZU!RWMLKKOSW!

VL! Z/ORKMNONL!VURK! ZU!0JRKSOSQSOJR!RUSOJRUZL)!*LK![QROMO\UZOSWK!KJRS! cORUZL[LRS! ZL!ROTLUQ! ZL!\ZQK!

TQZRWNUYZL! cUML! UQ! MNO[L! JN]UROKW! LR! NUOKJR! VQ! [URPQL! V/U]LRSKX! VL! \NJcLKKOJRRUZOKUSOJR! LS!

V/UN[L[LRS"BEG)!

!

*LK! \NJ\JKOSOJRK! V/U[WZOJNUSOJR! VQ! [JVgZL! \JZOMOLN! MJRSORQLRS! VJRM! `! \NJZOcWNLN)! *L! 'WKLUQ!

-USOJRUZ!\JQN!ZU!+WMQNOSW*;EEZ!U!NWML[[LRS!NLZURMW!ZL!VWYUS!KQN!ZU!RWMLKKOSW!V/QRL!NWcJN[L!VL!ZU!

\JZOML)!:JQN!MLSSL!JN]UROKUSOJR!ZL!M#4/3)`4%-3!R/LKS!\UK!ZU!NW\JRKL!UQd!\NJYZg[LK!VLK!MJN\K!VL!

\JZOML!LS!RL!MJRKSOSQL!\UK!QRL!TWNOSUYZL!NWcJN[L!VL!MLK!VLNROLNK"9AA)!*L!'WKLUQ!MJRKOVgNL!PQL!ZL!

\NJMLKKQK! VL! NWcJN[L! VLK! \JZOMLK! VJOS! _SNL! \NJcJRVX! ORSW]NUZ! LS! KL! YUKLN! KQN! ZLK! WZW[LRSK!

KQOTURSK!=!!
« 1. La mise en place de principes et de règles qui garantissent l’indépendance opérationnelle 

des corps de police de l’autorité politique, professionnalisant ainsi l’action policière orientée 

vers l’intérêt public. 

2. La préservation d’actions préventives et d’actions policières avec une orientation 

communautaire pour les municipalités, sous réserve du respect des normes minimales de 

qualité, d’intégrité et d’efficacité.  

3. La définition de normes nationales pour le développement de la police, y compris de 

modèles de temps de travail pour assurer l’exercice effectif de la police. 

4. La certification intégrale des agents de police des trois niveaux du gouvernement et la 

construction d’un service national du métier de policier. 

5. L’accréditation institutionnelle de la police à tous les niveaux de gouvernement, comme 

base de leur permanence. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1696 Alejandra ARTEAGA et José Manuel ÁLVAREZ, Mando Único en Morelos : baja delitos, sube quejas 
contra policías, Milenio, 15 octobre 2015. [Traduction libre]. 
1697 Voir le Secretaría General de Gobierno sur le site internet du Gobierno del Estado de Chihuahua. 
1698 Gabriela GUEDEA, 15 municipios podrían quedar sin Mando Único, Radiza, 8 février 2016. 
1699 Voir Red Nacional por la Seguridad sur le site internet Causa en Común A.C. 
1700 RED NACIONAL POR LA SEGURIDAD, Exige Red Nacional por la Seguridad debatir Reforma Policial: 
comunicado, México D.F., 12 janvier 2016, p. 1. 
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6. La mise en place d’un organisme national de certification, avec de larges pouvoirs pour 

déclencher les processus de réformes dans la police et intervenir dans des institutions 

incapables d’accomplir les standards professionnels minimaux. 

7. L’institutionnalisation d’un régime de sécurité sociale pour le personnel de la sécurité 

publique dans le cadre d’un ensemble plus large de respectabilité et de renforcement de la 

carrière dans la police. 

8. Le renforcement des mécanismes de contrôle interne et la création de mécanismes formels 

de contrôle citoyen de la police. 

9. La définition d’un modèle de budget qui rende possible une transformation de fond des 

institutions de sécurité publique, dans lequel soient envisagées des sanctions claires pour ceux 

qui violent les objectifs établis. »1701 

!

6RL!NWcJN[L!VL!MLSSL!U[\ZLQN!RWMLKKOSL!ZU!NLcJRSL!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!UQ!

SNUTLNK!VL!ZU!NWTOKOJR!VL!KU!*JO!5WRWNUZL!@*5+-+:D!LS!VURK!ZL![_[L!SL[\K!V/QRL!SNURKcJN[USOJR!

VLK! Ng]ZLK! V/USSNOYQSOJR! VLK! cJRVK! LS! VLK! KQYTLRSOJRK! VLKSORWK! `! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VURK! ZLK!

LRSOSWK!cWVWNWLK!LS!ZLK![QROMO\UZOSWKX!UMMJNVWK!\UN!ZL!0JRKLOZ!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL"9A#)!

*LK! \NJ\JKOSOJRK! \NWKLRSWLK! \UN! ZL! 'WKLUQ! -USOJRUZ! \JQN! ZU! +WMQNOSW! cQNLRS! KO]RWLK! \UN!

VOccWNLRSLK!UKKJMOUSOJRK!LS!M^LNM^LQNK!K\WMOUZOKWK!LR!ZU![USOgNL"9A$)!

!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1701 Ibidem, p. 1-2. [Traduction libre].   
1702 Ibidem, p. 2. 
1703 Les propositions de réforme du régime de la police faites par Red Nacional, furent signées par les personnes, 
associations et institutions suivantes : « Antia Mendoza Bautista, Alejandro Hope Pinson, Alonso González-
Villalobos, Ana Laura Magaloni, Antonio López Ugalde, Armando Rodríguez Luna, Arturo Alvarado Mendoza, 
Carla Miranda Chigüindo, Carlos Garza Falla, Carlos Mendoza Mora, Carlos Rodríguez Ulloa, Carlos Vilalta, 
Cecilia Real Rodríguez, David Chong Chong,  Eduardo Guerrero Gutiérrez, Elena Azaola Garrido, Gustavo 
Fondevila, Jaime López Aranda, Jorge Chabat Madrid, Jorge Tello Peón, Juan Salgado Ibarra, Layda Negrete 
Sansores, Leo Zuckermann Behar, Lizbeth Pérez, Lourdes Morales Canales, Luis Villalobos García, Marco 
Antonio Carrillo Maza, María Maltos Rodríguez, Miguel Carbonell Sánchez, Raquel Vázquez García, Rodolfo 
Felix Cárdenas, Roy Campos Esquerra, Sergio Martínez Robles, Vianey Esquinca et Vicente Sánchez Munguía. 
Organizaciones Sociales e Instituciones : Abogados con Cámara, Acción Mutualista Héroes de Mexicali A.C., 
Articulación Ciudadana S.C., Asociación Cuidando a Quien nos Cuida A.C., Centro Profesional en Seguridad 
Ciudadana de Morelos, A.C., Centro de Integración Ciudadana Puebla, Centro de Investigación para el 
Desarrollo, A.C., Ciudadanos por una Causa en Común A.C., Colectivo de Análisis de seguridad con 
Democracia A.C, Consejo Ciudadano de Seguridad Pública y Procuración de Justicia del Distrito Federal, 
Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia de Puebla, Consejo Cívico de Instituciones de Nuevo León, Consejo 
Cívico de las Instituciones Laguna A.C., Construyamos Seguridad A.C., Convivencia Joven A.C., Estudios de 
Opinión y Participación Social A.C., Ethos, Laboratorio de Políticas Públicas, Fundación Ciudadana para el 
Desarrollo Integral de Michoacán, Fundación Axio, A.C., Fundación Desarrollo Integral Comunitario, 
Iluminemos México A.C., Inclusión y Equidad, Iniciativa Ciudadana para la Promoción de la Cultura del 
Diálogo, A.C., Institución Renace A.B.P., Instituto de Mediación de México S.C., Instituto para la Seguridad y la 
Democracia, Jalisco Cómo Vamos, Justicia Ciudadana Puebla, Más Ciudadanía A.C., México Evalúa, México 
SOS, México Unido Contra la Delincuencia, Mesa de Seguridad y Justicia de Morelia, Movimiento Provecino 
A.C., Mujeres y Punto A.C, Observatorio Ciudadano con Seguridad Oaxaca, Observatorio Ciudadano de 
Prevención, Seguridad y Justicia de Chihuahua A.C., Observatorio Ciudadano Tampico, Madero y Altamira 
A.C., Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juárez, Observatorio Nacional 
Ciudadano, Policía Internacional Sonora-Arizona (Capítulo México), Por lo Derecho A.C., Promotora 
ORCISEJ A.C., Red Nacional de Profesionistas en Seguridad Pública A.C., Renacer Lagunero et Un mundo una 
Nación Tlaxcala, A.C. » RED NACIONAL POR LA SEGURIDAD, Exige Red Nacional por la Seguridad 
debatir Reforma Policial : comunicado, México DF, 12 janvier 2016, p. 2-4. 
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(R!JQSNLX!Z/UKKJMOUSOJR!!#2.#)(4)!3@U4)G+!+X!KL!YUKURS!KQN!KJR!WTUZQUSOJR!VLK!cJNMLK!VL!\JZOML!j!ZL!

I!P(@^93'3)/(0)H(.#''3003)R30%-%#0)7<*B)e!jX!U!MJRKSUSW!PQL!ZLK!\NJ]NgK!VURK!ZL!VWTLZJ\\L[LRS!VLK!

\JZOMLK! ZJMUZLK! KLZJR! ZLK! MNOSgNLK! WSUYZOK! JRS! WSW! SNgK! VWcOMOLRSK"9Ai )! */UYKLRML! VL! \NJ]NgK!

O[\JNSURSK! j! VL\QOK! ZLK! NWcJN[LK! VL! #AAE! j! SW[JO]RL! VQ! [URPQL! VL! TJZJRSW! \JZOSOPQL! VLK!

UQSJNOSWK!LS![LS!VJRM!LR!PQLKSOJR! ZLQN!MU\UMOSW!`!VONO]LNX!MJJNVJRRLN!LS!VWTLZJ\\LN!VLK! cJNMLK!

KQ\WNOLQNLK!UQd!UMSQLZZLK"9AH)!*/fSUS![LdOMUOR!NLKSL!ORMU\UYZL!VL!NWcJN[LNX!]WNLN!LS!MJRSNhZLN!KLK!

cJNMLK! VL! \JZOML! ZJMUZLK! LS! [QROMO\UZLK)! */UKKJMOUSOJR! !#2.#) (4) !3@U4! U! VJRM! cJN[QZW! KL\S!

\NJ\JKOSOJRK!SNgK!\NJM^LK!VL!MLZZLK!\NWKLRSWLK!\UN!ZL!'WKLUQ!-USOJRUZ!\JQN!ZU!+WMQNOSWX!VJRS!LZZL!

cUOS! \UNSOLX! MJRMLNRURS! ZL! VWTLZJ\\L[LRS! VL! ZU! \JZOMLX! KU! MLNSOcOMUSOJRX! ZL! NLK\LMS! VQ! SNUTUOZ!

\JZOMOLNX!ZU![OKL!LR!\ZUML!VLK![WMUROK[LK!VL!MJRSNhZL!LS!Z/WSUYZOKKL[LRS!VL!KURMSOJRK!=!
« 1. Activer le Comité spécial de développement de la police du Conseil national de sécurité et 

lui fournir une contrepartie technique. 

2. Les autorités doivent mettre en œuvre un système efficace de développement de la police. 

3. La certification intégrale des agents de police. 

4. Avancer vers la certification institutionnelle. 

5. Améliorer les salaires, la sécurité sociale et la durée des journées de travail. 

6. Renforcer le contrôle interne et institutionnaliser la supervision citoyenne. 

7. Établir des sanctions pour ceux qui n’accomplissent pas les objectifs1706. 

!

6R!MJN\K!VL!\JZOML!QROcOW!LS!NW]ZL[LRSW!RWMLKKOSL!UQKKO!VLK!NLKKJQNMLK!\LNKJRRLZZLKX!SLM^ROPQLK!

LS! [USWNOLZZLK! \JQN! UccNJRSLN! ZU! MNO[ORUZOSW! VURK! ZU! KSNUSL! ZJMUZL! LS! [QROMO\UZL)! 2QCVLZ`! VLK!

VWMOKOJRK! \NOKLK! `! \NJ\JK! VQ!M#4/3)`4%-3Z! I!Z/LKKLRSOLZ! LKS! V/UTJON! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! cOUYZLKX!

cJN[WKX!\NJcLKKOJRRLZK!LS!PQO!cUKKLRS!\NWTUZJON!ZLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!e"9A9)!(R!LccLSX!ZL!NLK\LMS!VLK!

VNJOSK!VL!Z/^J[[L!\UN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!LKS!QR!WZW[LRS!O[\JNSURS!\JQN!]UNURSON!ZL!\NJMLKKQK!

VW[JMNUSOPQL"9AG!LS!ZU!KWMQNOSW!VLK!MOSJbLRK)!!

!

.Q!\JORS!VL!TQL!cORURMOLNX!ZU!3WVWNUSOJR!U![OK!LR!\ZUML!VLK!KQYTLRSOJRK!\JQN!ZLK!,QROMO\UZOSWK!LS!

\JQN!ZLK!fSUSK!cWVWNWK!ZJNKPQ/OZK!JRS!UKKQ[W!MJ[\ZgSL[LRS!ZLK!cJRMSOJRK!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!JQ!

LR! MJJNVORUSOJR! UTLM! ZLK!,QROMO\UZOSWK)! .URK! ML! KLRK! VOTLNK! UMMJNVK! j!!34>(4%3.)(.$(-W9%-3.)/()

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1704 Sur ce sujet voir CAUSA EN COMÚN, Semáforo del Desarrollo Policial 2015, México, Causa en Común, 
2016, 39 pp. Voir aussi Miroslava ORTIZ FLORES (dir.), Programa de Acompañamiento Ciudadano al 
Desarrollo Policial 2015, México, Causa en Común A.C., 2016, 56 pp. 
1705 CAUSA EN COMÚN, Presentan semáforo del Desarrollo Policial, México, 19 janvier 2016. 
1706 Ibidem, [Traduction libre]. 
1707 Luis Raúl GONZÁLEZ PÉREZ, Président de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), cité 
par José Antonio ROMÁN, Más allá de Mando Único es esencial una policía confiable: CNDH, La Jornada, 3 
février 2016. 
1708 Une étude faite par The Economist Intelligence Unit a montré qu’en 2015 le Mexique se trouvait au « Rank 
66 ; Overall score 6.55 ; Electoral process and pluralism 8.33 ; Functioning of government 6.07 ; Political 
participation 7.22 ; Political culture 4.38 et Civil liberties 6.76 ». THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 
Democracy Index 2015. Democracy in an age of anxiety, London, The Economist, 2016, p. 5.  
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#/"(.%\4) j! JRS! WSW! MJRMZQK! LRSNL! ZU! 3WVWNUSOJRX! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! LS! ZLK! [QROMO\UZOSWK*8<E)! 0LK!

UMMJNVK!SW[JO]RLRS!V/QRL!TJZJRSW!VL!MJJNVORUSOJR!LS!VL!\UNSOMO\USOJR!VLK!VOccWNLRSK!ROTLUQd!VL!

]JQTLNRL[LRS)!*LK![QROMO\UZOSWK!NLxJOTLRS!VLK!NLKKJQNMLK!cWVWNUZLK!\UN!ZL!,OROKSgNL!VL!cORURMLK!

VL!Z/fSUS!cWVWNW!LS!K/LR]U]LRS!UQKKO!`!U\\JNSLN!ZLQNK!\NJ\NLK!NLKKJQNMLK!\NJ\JNSOJRRLZZL[LRS!UQd!

cJRVK!cWVWNUQd!USSNOYQWK)!0JRMLNRURS!ZLQNK!NLK\JRKUYOZOSWKX!ZLK![QROMO\UZOSWK!VJOTLRS!QSOZOKLN!ZLK!

cJRVK!\JQN!NLRcJNMLN!ZLQN!\JQTJON!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS!\NWKLRSLN!VLK!NU\\JNSK!UQd!VOTLNKLK!

ORKSOSQSOJRK!cWVWNUZLK!M^UN]WLK!VQ!MJRSNhZL"9"A)!!

!

*U! ]LKSOJR! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! [QROMO\UZLK! LKS! UQKKO! UccLMSWL! \UN! ZLQN! [URPQL! V/UQSJRJ[OL)!

0LNSUORK!MJN\K![QROMO\UQd!JYWOKKLRS!UQd!ORcZQLRMLK!\UNSOKURLK!LS! ZLQN!UMSOJR!LKS!\LNSQNYWL!\UN!

VLK! ORSWN_SK! WSNUR]LNK! `! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL)! *U! \NJcLKKOJRRUZOKUSOJR! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! j!

UYJNVWL!VURK!SJQSLK!ZLK!\NJ\JKOSOJRK!VL!NWcJN[L!VQ!]JQTLNRL[LRSX!VLK!\UNSOK!\JZOSOPQLK!LS!VLK!

JN]UROKUSOJRK!MOTOZLK!j!\LN[LSSNUOS!ZLQN!UQSJRJ[OKUSOJR)!*U!\JZOML!LKS!QRL!cJNML!I!ORKSOSQWL!\JQN!

Z/UTURSU]L!VL!SJQK!LS!RJR!\JQN!Z/QSOZOSW!\UNSOMQZOgNL!VL!MLQd!`!PQO!LZZL!MJRcOWL!e"9""!LS!VJRM!OZ!cUQS!

I!WTOSLN! PQL! MLSSL! cJNML! RL! KJOS! [OKL! UQ! KLNTOML! V/ORSWN_SK! \UNSOKURK! \UN! ZL! KbKSg[L! \JZOSOPQLX!

V/ORSWN_SK! \UNSOMQZOLNK! \UN! ZLK! \NLKKOJRK! KJMOWSUZLKX! JQ! V/QRL! ZJ]OPQL! MJN\JNUSOTL! \UN! ZU! \JZOML!

LZZLC[_[L!e"9"#)!

!

*U![OKL!LR!qQTNL!VL!MLNSUORLK!\JZOSOPQLK!\QYZOPQLK!MJRMLNRURS!ZL!MJRSNhZL!VLK!cJNMLK!VL!\JZOML!

\UN!ZU!3WVWNUSOJR!JQ!\UN!ZLK!fSUSK!cWVWNWK!LS!ZLQN!O[\UMS!KQN!ZL!\ZUR![QROMO\UZ!LKS!SNgK!cNU]OZL)!*U!

\NJYZW[USOPQL!KQN!ZU![UROgNL!VL!]WNLN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!R/U!\UK!LRMJNL!WSW!NWKJZQL)!*L!YQS!VL!

Z/fSUS! LKS! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! VL! ZU! \J\QZUSOJR! LS! VL! \NJ[JQTJON! ZL! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL!

Z/^J[[L!l!Z/WPQOZOYNL!LRSNL!KLK!VLQd!NLK\JRKUYOZOSWK!VJOS!_SNL!UKKQNW!\UN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML)!!
« Le bien public veut que la police soit forte et efficace dans le maintien de l’ordre social et 

dans la prévention du crime, et, au même titre, il exige que le pouvoir des policiers soit 

contrôlé et limité de façon à ne pas gêner arbitrairement la liberté individuelle. La solution est 

le compromis. La police doit être puissante, mais non tyrannique ; elle doit être efficace mais 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1709 V. PODER EJECUTIVO, CONVENIO Específico de Adhesión para el otorgamiento del subsidio a los 
municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo la función o la ejerzan coordinadamente con 
los municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad pública en sus demarcaciones 
territoriales (SUBSEMUN), que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 
del Estado de Nuevo León y el Municipio de Monterrey, DOF du 13 juin 2014, p. 14-19. Voir aussi les accords 
conclus avec plusieurs municipalités, publiés dans le DOF du 20 avril 2015. 
1710 Voir par exemple, PODER EJECUTIVO, CONVENIO Específico de Adhesión para el otorgamiento del 
subsidio a los municipios, y en su caso, a los estados, cuando tengan a su cargo la función o la ejerzan 
coordinadamente con los municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad pública en 
sus demarcaciones territoriales (SUBSEMUN), que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, el Estado de Durango y el Municipio de Durango, DOF du 20 avril 2015, p. 2-5. 
1711 Article 12 de la Déclaration des Droits de l’Homme et du Citoyen de 1789 : « La garantie des droits de 
l’Homme et du Citoyen nécessite une force publique : cette force est donc instituée pour l’avantage de tous, et 
non pour l’utilité particulière de ceux auxquels elle est confiée. » 
1712 Jean-Louis LOUBET DEL BAYLE, La police. Approche socio-politique, Paris, Montchrestien, 1992, 
p. 108-109.  
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non trop zélée ; elle doit constituer une force impartiale dans la société et être quand même 

soumise à une certaine forme de contrôle »1713. 

!

2Q!,LdOPQL!OZ!NLKSL!LRMJNL!QR!ZJR]!M^L[OR!`!\UNMJQNON)!*LK!cJNMLK!VL!\JZOML!VJOTLRS!UccNJRSLN!ZLK!

KOSQUSOJRK! V/ORKWMQNOSW! UMSQLZZLKX! ZLK! LccLSK! VL! ZU! TOJZLRML"9"iX! ZLK! NLTLRVOMUSOJRK! KJMOUZLKX! ZLK!

LdO]LRMLK! VLK! ORKSOSQSOJRK! \QYZOPQLK)! *LK! #B!HGA! \LNKJRRLK! RJR! ZJMUZOKWLK! UQ! ,LdOPQL"9"HX! ZU!

NLMJRcO]QNUSOJR! VLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK"9"B!LS! ZU! MONMQZUSOJR! OZZW]UZL! V/UN[LK! `! cLQ"9"9!KJRS! VLK!

\NJYZW[USOPQLK!MJ[\ZLdLK!LS!SLZZL[LRS!NW\URVQLK!KQN!ZL!SLNNOSJONL![LdOMUOR!PQ/LZZLK!VW\UKKLRS!

ZLK!MU\UMOSWK!VLK!cJNMLK!VL!\JZOMLX!ORMU\UYZLK!VL!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!VL!ZU!\J\QZUSOJR!LS!ZL!NLK\LMS!

VLK! VNJOSK! cJRVU[LRSUQd)! *U! RWMLKKOSW! VL! NLVWcORON! SJQS! ZL! KbKSg[L! KWMQNOSUONL! LS! VL! MNWLN! QR!

0JVL!VL!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL!LKS!WTOVLRSL)!

! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1713 Ibidem, p. 111. [Traduction libre]. 
1714 À propos de ce sujet voir Vania PIGEONUTT, Vidas fracturadas por la violencia, El Universal, 23 février 
2016. 
1715 V. Fabiola MARTÍNEZ, Familiares de desaparecidos se enfrentan a burocracia, falta de resultados y 
maltratos, La Jornada, 18 octobre 2015, p. 4. 
1716  V. Jesús PADILLA, Sinaloa sigue fuerte, Reporte Índigo, 11 novembre 2015. Voir aussi 
CORRESPONDANCE, Le monde selon « El Chapo », Le Monde, 17 janvier 2016, p.10-12. À propos de mafias 
et de criminalité organisée voir Alain BAUER et Émile PEREZ, L’Amérique, la violence, le crime : les réalités 
et les mythes, Paris, PUF, 2000, p. 125-141. 
1717 V. Jenaro VILLAMIL, « Más de 15 millones de armas ilegales circulan en México : Senado », Proceso, 15 
octobre 2015. Voir aussi REDACCIÓN, Piden frenar tráfico de armas en México, El Universal, 18 janvier 2016. 
Par rapport aux armes voir Alain BAUER et Émile PEREZ, L’Amérique, la violence, le crime : les réalités et les 
mythes, op. cit., p. 174-193.   
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-0,-$2(+0,&'2&!+!*%&++&&

$%&,02/%"2&-"'*%&^2*+'+42%&%,&1"!+:*%&'%&(.-2*+!.&'%&

$7"'1+,+(!*"!+0,&)%_"&YTZRT\TZR`]&

!

*U! ZW]OKZUSQNL! :(F2! K/LKS! \NWJMMQ\WLX! VgK! KJR! MJ[[LRML[LRSX! VL! NWcJN[LN! ZU! \JZOSOPQL!

KWMQNOSUONL!RUSOJRUZLX!LR!LRSNL\NLRURS!QRL!NWJN]UROKUSOJR!VL!Z/fSUS!LS!VLK!UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!

VL! ZU! KWMQNOSW)! *L! NWU[WRU]L[LRS! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL! cWVWNUZL! LKS! YUKW! KQN! ZU!

VOK\UNOSOJR! VQ! P(-'(&#'W#) /() 0#) P(=2'%/#/)RUV0%-#) _(/('#0! @++:DX! VJRS! ZLK! MJ[\WSLRMLK! JRS! WSW!

SNURK[OKLK! UQ!P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4! @+(54;D)!1QOS!YQNLUQd!VL!^UQS!ROTLUQ! cQNLRS! MNWWK! j!

\UN! ZU!NWcJN[L!VQ!J(=0#@(4&3)Y4&('%3')/()0#)P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4! @'&+5D!j!\JQN!UKKOKSLN! ZL!

[OROKSNL!I!P(-'(&#'%3) /() T3V('4#-%\4)e! VURK! ZLK! SnM^LK! VL! ZU! KWMQNOSW)! :UN[O! MLK! YQNLUQdX! ZL!

!3@%.%34#/3! -USOJRUZ! VL! +WMQNOSW! KL! \NWKLRSL! MJ[[L! ZL! NLK\JRKUYZL! VL! ZU! MJJNVORUSOJR! VLK!

UMSOJRK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW)!!

!

*U! \UNUZbKOL! ORKSOSQSOJRRLZZL! LS! ZU! MNOKL! VL! ]JQTLNRURML! U[LRgNLRS! Z/UV[OROKSNUSOJR! :(F2! `!

M^LNM^LN!ZL!MJRKLRKQK!VLK!\NORMO\UQd!\UNSOK!\JZOSOPQLK!j!:2-X!:'.!LS!:'&!j!\JQN!ZU!MJRKSNQMSOJR!

V/QR! \NJ]NU[[L! MJ[[QR! LS! UORKO! ]UNURSON! ZU! ]JQTLNRURML! LS! WSUYZON! QRL! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL!

LccLMSOTL)! */(dWMQSOc! \NJ\JKUOS! ZU! [OKL! LR! qQTNL! V/QR! :ZUR! -USOJRUZ! VL! :NWTLRSOJR! LS! VL!

:UNSOMO\USOJR!0J[[QRUQSUONLX! ZU!NWcJN[L!VLK!MJN\K!VL!\JZOMLX! Z/WSUYZOKKL[LRS!VURK!SJQS! ZL!\UbK!

VQ!RJQTLUQ!+bKSg[L!VL!>QKSOML!:WRUZX!V/UMMQKUSOJR!LS!JNUZX!ZU![OKL!LR!\ZUML!V/QR!0JVL!\WRUZ!LS!VL!

:NJMWVQNLK!\WRUZLK!QROPQLKX! ZU!NWcJN[L!VL! ZU!*JO!V/#@$#'3!LS! ZU!NWcJN[L! ORSW]NUZL!VQ!+bKSg[L!

:WROSLRSOUONL)!*U!KSNUSW]OL!KWMQNOSUONL!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2!LKS!cJRVWL!KQN!VOccWNLRSK!VJMQ[LRSK!

VJRS! ZL! R'3='#@#) L#-%34#0) /() P(=2'%/#/) RUV0%-#) 7<*CS7<*a! LS! ZL! R'3='#@#) L#-%34#0) $#'#) 0#)

R'(>(4-%\4)P3-%#0)/()0#)j%30(4-%#)Q)0#)H(0%4-2(4-%#)7<*CS7<*a)!

!

*U! NWcJN[L! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! VL[LQNL! UQ! MLRSNL! VLK! KSNUSW]OLK! KWMQNOSUONLK)! *U! MNOKL! VQ!

[JVgZL! \JZOMOLN! WSUOS! WTOVLRSL! VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! VQ! \UbK!l! KJR! WM^LM! MJRMLNRURS!

\NORMO\UZL[LRS! ZL! ROTLUQ! ZJMUZ! LS![QROMO\UZ)! :LRVURS! Z/UV[OROKSNUSOJR!:(F2! ZU! :JZOML! 3WVWNUZL!

@:3D! U! MJRRQ! QRL! NLKSNQMSQNUSOJR! TOKURS! `! KU! NW]OJRUZOKUSOJR! UcOR! VL! NWJNOLRSLN! ZU! \JZOSOPQL!

KWMQNOSUONL! cWVWNUZL! PQO! VLTUOS! ORSLNTLRON! VL! [UROgNL! \ZQK! VONLMSL! KQN! ZLK! NW]OJRK! ZLK! \ZQK!

SJQM^WLK!\UN!ZL!MNO[L!JN]UROKW)!*L!NWU[WRU]L[LRS!VLK!cJNMLK!VL!\JZOML!ORMZQS!ZU!MNWUSOJR!V/QRL!

5LRVUN[LNOL! RUSOJRUZL! MJ[[L! cJNML! VL! ! \NJdO[OSW! M^UN]WL! VL! \NJSW]LN! ZLK! MbMZLK! \NJVQMSOcK)!

0LSSL! 5LRVUN[LNOL! cQS! MNWWL! \UN! VWMNLS! NWcJN[URS! ZL! '*:3)! (ZZL! LKS! MJRxQL! MJ[[L! QRL! 9g[L!

.OTOKOJR!VL!ZU!:JZOML!3WVWNUZL!LS!RJR!MJ[[L!QR!MJN\K!ORVW\LRVURS)!
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!

(R!ML!PQO!MJRMLNRL!ZU![OKL!LR!\ZUML!V/QR!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZX!ZL!

VWYUS! R/LKS! \UK! LRMJNL! UM^LTW)! *L! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! M^LNM^UOS! `! ORSNJVQONL! QR![JVgZL! VL!

M#4/3) `4%-3! PQO! RL! cUOS! \UK! Z/QRURO[OSW! \UN[O! SJQK! ZLK! UMSLQNK! \JZOSOPQLK! MUN! OZ! KQ\\JKL! ZU!

KQ\\NLKKOJR! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! [QROMO\UQd)! +QOSL! UQd! VOccWNLRSLK! \NJ\JKOSOJRK! j! VLK! \UNSOK!

\JZOSOPQLK!LS!VL!ZU!KJMOWSW!MOTOZL!j!ZL![JVgZL!U![QSW!LR![JVgZL![OdSLX!\NWTJbURS!ZU!MJLdOKSLRML!VQ!

M#4/3) `4%-3! UTLM! MLNSUORK! MJN\K! VL! \JZOML! [QROMO\UZL! PQO! VLTNJRS! cUONL! TUZOVLN! ZLQNK!

MJ[\WSLRMLK!SLM^ROPQLK!LS!J\WNUSOJRRLZZLK)!

!

:ZQKOLQNK!PQLKSOJRK!ZOWLK!UQ!\NJYZg[L!KWMQNOSUONL!NLKSLRS!LRMJNL!`!NWKJQVNL!=!ZLK!VWcUOZZURMLK!VQ!

KbKSg[L! V/UMMgK! `! ZU! aQKSOML! PQJSOVOLRRLX! Z/O[\QROSW! PQO! MJRSNOYQL! `! Z/UMMQ[QZUSOJR! VLK!

VOccWNLRSLK! \NJYZW[USOPQLKX! ZLK! VbKcJRMSOJRRL[LRSK! VQ! KbKSg[L! VL! aQKSOML! LS! ZL! NLK\LMS! VLK!

VNJOSK!VL!Z/^J[[L!\UN!ZLK!UQSJNOSWK!NLK\JRKUYZLK!VL!ZU!KWMQNOSW)!!

! !
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« Il faut rendre à la police de ce temps-là cette justice que, 

même dans les plus graves conjonctures publiques, elle 

accomplissait imperturbablement son devoir de voirie et de 

surveillance. Une émeute n’était point à ses yeux un prétexte 

pour laisser aux malfaiteurs la bride sur le cou, et pour négliger 

la société par la raison que le gouvernement était en péril. »  

Victor HUGO, Les Misérables1718 

!

.L\QOK!#AABX!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!UQ!,LdOPQL!LKS!ZL!SUZJR!V/2M^OZZL!VLK!UV[OROKSNUSOJRK!\QYZOPQLK!

PQO! K/LccJNMLRS! VL! SNJQTLN! QRL! NW\JRKL! UVWPQUSL)! *U! \J\QZUSOJR! LKS! ZU! TOMSO[L! \NORMO\UZL! VQ!

\^WRJ[gRLX! KJQccNURS! V/O[\JNSURSK! YJQZLTLNKL[LRSK! VURK! KJR! [JVL! VL! TOL! LR! NUOKJR! VL! ZU!

TOJZLRML!LS!VQ!KLRSO[LRS!V/ORKWMQNOSW)!.URK!MLNSUORLK!NW]OJRKX!ZU!\NWKLRML!VL!Z/UQSJNOSW!\QYZOPQL!

LKS!\NUSOPQL[LRS! ORLdOKSURSL!LS! Z/fSUS!LKS! ORMU\UYZL!VL!]UNURSON! ZU!\NJSLMSOJR!VLK!\LNKJRRLKX!VL!

ZLQNK! YOLRK! LS! VLK! \NWNJ]USOTLK! VL! ZLQN! MOSJbLRRLSW)! *U! TOJZLRML! UQ! MJQNK! VL! ZU! \WNOJVL!#AABC

#A"#!cQS!KbKSW[USOPQL!VURK!\ZQKOLQNK!NW]OJRK!VL!ZU!'W\QYZOPQL![LdOMUORLX!\NORMO\UZL[LRS!VURK!

MLNSUORK! fSUSK! cNJRSUZOLNK! VLK! fSUSKC6ROK!=! 0^O^QU^QUX! 0JU^QOZUX! -QLTJ! *LJR! LS! %U[UQZO\UKX! Jk!

Z/ORSLNTLRSOJR!VQ!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZX!ZJOR!V/U[WZOJNLN!ZU!KOSQUSOJRX!\NJTJPQU!QRL!LKMUZUVL!VL!

ZU! TOJZLRML)! .LQd! TOZZLK! VQ! RJNV! VQ! ,LdOPQLX! 0OQVUV! >QtNLsX! VURK! Z/fSUS! VL! 0^O^QU^QUX! LS!

,JRSLNNLbX!VURK!Z/fSUS!VL!-QLTJ!*LJRX!cQNLRS!\UNSOMQZOgNL[LRS![UNPQWLK!\UN!ZU!TOJZLRML)!

!

2Q! ,LdOPQLX! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! LKS! QRL! cJRMSOJR! VL! ZU! 3WVWNUSOJRX! VLK! fSUSK! cWVWNWK! LS! VLK!

[QROMO\UZOSWKX!VWZO[OSWL!\UN! ZLK! ZJOK! Ng]ZL[LRSUONLK!PQO!VWcOROKKLRS! ZLK!MJ[\WSLRMLK!VL!M^UPQL!

ROTLUQ! VL! ZU! KSNQMSQNL! cWVWNUZL)! 0L\LRVURSX! ZL! KbKSg[L! VLK! MJ[\WSLRMLK! KWMQNOSUONLK! LKS! SNgK!

MJ[\ZLdL! LS! NLRV! VOccOMOZL! Z/ORSLNUMSOJRX! ZU! MJJNVORUSOJR! LS! ZU! MJJ\WNUSOJR! LRSNL! ZLK! VOccWNLRSK!

UMSLQNK!\QYZOMK!VL! ZU!KWMQNOSW)!*L!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!U!KURK!VJQSL! ZU!NLK\JRKUYOZOSW![UaLQNL!

VURK! ZU! VWcOROSOJR! VLK! \JZOSOPQLK! KWMQNOSUONLKX! [UOK! ZU! [QROMO\UZOSWX! WSURS! ZL! ROTLUQ! VL!

]JQTLNRL[LRS!ZL!\ZQK!\NJM^L!VL!ZU!\J\QZUSOJRX!U!UQKKO!QR!NhZL!cJRVU[LRSUZX!LdLNMW!UQ![JbLR!VL!

KU!\JZOML!\NWTLRSOTL!LS!VL!SNURKOS)!!

!

*L!\NJMLKKQK!VL!VWMLRSNUZOKUSOJR!VLK!SnM^LK!UV[OROKSNUSOTLK!LS!VLK!UMSOJRK!KWMQNOSUONLK!VURK!ZLK!

URRWLK!"EEA!RL! cQS!\UK!UMMJ[\U]RW!VLK! NLKKJQNMLK!j!WMJRJ[OPQLK!LS! SLM^ROPQLK!j! KQccOKURSLK!

\JQN!VWTLZJ\\LN!QR![JVgZL!KWMQNOSUONL!LccOMOLRS!UQ!ROTLUQ![QROMO\UZX!U[LRURS!`!KU!VW]NUVUSOJR)!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1718 Victor HUGO, Les Misérables, T. V, Genève, Éditions Famot, 1974, p. 134. 
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(R! JQSNLX! ZLK! UZSLNRURMLK! \JZOSOPQLK! RL! KL! KJRS! \UK! UMMJ[\U]RWLK! VL! ZU! VW[JMNUSOKUSOJR! VLK!

KSNQMSQNLK!\JZOSOPQLK!VURK!ZLK!fSUSKX![UOK!V/QRL!UQSJRJ[OL!cUML!UQ!\JQTJON!MLRSNUZX!\NJTJPQURS!

KJQTLRS!QRL!TWNOSUYZL!cWJVUZOKUSOJR!PQO!U!cNUMSOJRRW!ZLK!\NUSOPQLK!TLNSOMUZLK!LS!UQSJMNUSOPQLK!VL!

5JQTLNRL[LRSX! KURK! ZLK! WNUVOPQLN)! 2ORKOX! MJ[[L! MJRKWPQLRML! RJMOTL! LS! RJR! KJQ^UOSWL! VL! ZU!

VW[JMNUSOKUSOJRX! VLK! \JQTJONK! ZJMUQd! UQSUNM^OPQLK! LS! UQSJMNUSOPQLK! KJRS! U\\UNQKX! ML! PQO! U!

MJRSORQW!`!UccUOYZON! Z/fSUS![LdOMUOR)!*U!MNOKL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL![JRSNUOS! ZU! cUOYZLKKL!VL! Z/fSUS!

[LdOMUOR!`!SJQK!ZLK!ROTLUQd!VL!KU!KSNQMSQNL!cWVWNUZL!LS!VURK!ZLK!VOccWNLRSLK!ORKSOSQSOJRK!M^UN]WLK!

VL!ZU!]LKSOJR!VL!ZU!\JZOSOPQL!RUSOJRUZL!KWMQNOSUONLX!VJRS!Z/ORMU\UMOSW!LS!ZL![URPQL!VL!MJJNVORUSOJR!

WSUOLRS![UROcLKSLK)!!

!

*U! MJRcO]QNUSOJR! VQ! KbKSg[L! cWVWNUZ! [LdOMUOR! LKS! QR! WZW[LRS! O[\JNSURS! VURK! Z/URUZbKL! VL! ZU!

MJRKSNQMSOJR!VQ![JVgZL!KWMQNOSUONL)!*LK!VOccWNLRSLK!WSU\LK!VL!Z/JN]UROKUSOJR!VQ!KbKSg[L!cWVWNUZ!

JRS! [UNPQW! ZL! MUVNL! VLK! MJ[\WSLRMLK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW)! *LK! fSUSK! cWVWNWK! LS! ZLK!

[QROMO\UZOSWK! JRS! WSW! MJRKSNQOSK! UTLM! QRL! TJZJRSW! LS! QRL! TJMUSOJR! VWZOYWNW[LRS! MLRSNUZOKSLKX!

KJQ[OK! UQ! \JQTJON! MLRSNUZ! LS! `! ZU! :NWKOVLRML! VL! ZU! 'W\QYZOPQL)! ;OLR! PQL! MLZU! KJOS! MJRSNUONL! `!

Z/LK\NOS!VL!ZU!0JRKSOSQSOJR!VL!"E"9X!ZU!NWUZOSW)K/O[\JKL)!0LSSL!MJRSNUVOMSOJR!U!MJRVQOS!`!QRL!ZQSSL!

VL!\JQTJON!LRSNL!ZLK!SNJOK!ROTLUQd!VL!]JQTLNRL[LRS!LS!VJRM!`!ZU!cUOZZOSL!SJSUZL!VQ!KbKSg[L!cWVWNUZ!

[LdOMUOR)!!!

!

(R! ML! PQO! MJRMLNRL! ZL! \UNSU]L! VLK! MJ[\WSLRMLK! LRSNL! ZLK! SNJOK! ROTLUQd! VL! ZU! 3WVWNUSOJRX! ZU!

0JRKSOSQSOJR!\NWTJOS!PQL!ZLK!\JQTJONK!PQO!RL!KJRS!\UK!USSNOYQWK!`!ZU!3WVWNUSOJRX!KJOLRS!NWKLNTWK!

UQd!fSUSK)!0LSSL!VOK\JKOSOJR!K/U\\ZOPQL!YOLR!WTOVL[[LRS!UQd!MJ[\WSLRMLK!VURK!ZL!VJ[UORL!VL!ZU!

KWMQNOSW!PQO!KL!NW\UNSOKKLRS!SURS!VL![UROgNL!TLNSOMUZL!j!LRSNL!ZU!3WVWNUSOJRX!ZLK!fSUSK!cWVWNWK!LS!

ZLK! [QROMO\UZOSWK! j! PQL! VL! [UROgNL! ^JNOsJRSUZL! j! LRSNL! ZLK! \JQTJONK! ZW]OKZUSOcX! LdWMQSOc! LS!

aQVOMOUONL!j)!*/LdOKSLRML!VL!\NJYZg[LK!OKKQK!VLK![QZSO\ZLK!Ng]ZLK!VL!NW\UNSOSOJR!VLK!MJ[\WSLRMLK!

LKS! ORVQYOSUYZL)! *U! 0JRKSOSQSOJR! WSUYZOS! [_[L! QRL! KWNOL! VL! \NORMO\LK! KQN! ZL! \NJYZg[L! VLK!

MJ[\WSLRMLKX! VJRS! KL! VW]U]L! QRL! MZUKKOcOMUSOJR!=! MJ[\WSLRMLK! USSNOYQWLK! `! ZU! 3WVWNUSOJRX!

MJ[\WSLRMLK!USSNOYQWLK!UQd!fSUSK!cWVWNWKX!MJ[\WSLRMLK!ORSLNVOSLK!`!ZU!3WVWNUSOJRX!MJ[\WSLRMLK!

ORSLNVOSLK!UQd!fSUSK!cWVWNWKX!MJ[\WSLRMLK!NLVJRVURSLKX!MJ[\WSLRMLK!MJLdOKSURSLKX!MJ[\WSLRMLK!

VL! KLMJQNK! LS! MJ[\WSLRMLK! PQO! KL! VW]U]LRS! VL! ZU! aQNOK\NQVLRML! NWcJN[URS! JQ! MJ[\ZWSURS! ZL!

MZUKKL[LRS! \NWMWVLRS)! 2Q! ,LdOPQLX! \UbK! VL! NW]O[L! cWVWNUZ! \NWMUONL! LS! I!cOMSOc!eX! ZLK! cUMQZSWK!

MJRMQNNLRSLK!RL!KL!KJRS!\UK!VWTLZJ\\WLKX! Z/ORSW]NUSOJR!VL!KJR!NW]O[L! cWVWNUZ!LS! ZL!\UNSU]L!VLK!

MJ[\WSLRMLK! KJRS! cNU]OZLK)! *L! KbKSg[L! cWVWNUZ! R/LKS! PQ/QRL! cJN[L! VL! ]JQTLNRL[LRSX! QRL!

SLM^ROPQL! \JQN! JN]UROKLN! ZLK! \JQTJONK! \QYZOMK! PQO! \NLRVNUOS! LR! MJ[\SL! ZLK! MONMJRKSURMLK!

NW]OJRUZLK)!

!
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*U! 0JRKSOSQSOJR! [LdOMUORL! MJRxJOS! VJRM! Z/fSUS! cWVWNUZ! LS! ZU! VOKSNOYQSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! VL!

[UROgNL! MJ[\ZLdL)!.URK! KJR! SLdSL! JNO]ORLZ! VL! "E"9X! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! R/WSUOS! \UK! Ld\NO[WL!

MJ[[L!QRL!MJ[\WSLRML!-34-2''(4&(X![UOK!LZZL!WSUOS!ORMZQKL!VURK!ZU!RJSOJR!V/JNVNL!\QYZOM)!0/LKS!`!

\UNSON! VL! ZU! NWcJN[L! MJRKSOSQSOJRRLZZL! VQ! $"! VWML[YNL! "EEi! PQL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! LKS!

Ld\NLKKW[LRS! [LRSOJRRWL! VURK! Z/UNSOMZL!#"@<D@<&D)! *L! \JQTJON! MJRKSOSQURS! VL! "E"9X! cOS! QRL!

\NL[OgNL! SLRSUSOTL! VL! MZUKKOcOMUSOJR! LS! VL! VOKSNOYQSOJR! VLK! MJ[\WSLRMLK! LRSNL! VLQd! cJNMLK! VL!

\JZOML!=! ZU! \JZOML! aQVOMOUONL! LS! ZU! \JZOML! UV[OROKSNUSOTL)! 0L\LRVURSX! VURK! ZU! VWcOROSOJR! VL! ZU!

\NL[OgNLX!ZLK!WZW[LRSK!RL!MJNNLK\JRVLRS!\UK!`!KU!cORUZOSW!MUN!UQ!,LdOPQL!ZL!,OROKSgNL!\QYZOM!LKS!

QRL!UQSJNOSW!PQO!VW\LRV!VQ!\JQTJON!LdWMQSOc!LS!RJR!VQ!\JQTJON!aQVOMOUONL)!0LSSL!MJRML\SOJR!\JKL!

MLNSUORK!\NJYZg[LKX!RJSU[[LRS!\UN!NU\\JNS!`!KJR!UQSJRJ[OL)!

!

*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!VL!"E"9!R/JMSNJOL!\UK! Ld\ZOMOSL[LRS! ZL!\JQTJON!VL! MNWLN!QRL!\JZOMLX!

[UOK! MLSSL! cUMQZSW! NWKQZSL! VLK! cUMQZSWK! ]WRWNUZLK! VQ! \JQTJON! LdWMQSOc! cWVWNUZ! PQO! MJ[\NLRRLRS!

Z/JYZO]USOJR!VL!TLOZZLN!`!Z/LdUMSL!U\\ZOMUSOJR!VLK!ZJOK)!2Q!ROTLUQ!cWVWNUZX!ZU!0JRKSOSQSOJR!USSNOYQL!`!

Z/(dWMQSOc! cWVWNUZ! ZL! MJ[[URVL[LRS! VL! ZU! cJNML! \QYZOPQL! VURK! ZLK! ZOLQd! Jk! OZ! NWKOVL!

^UYOSQLZZL[LRS!JQ! SNURKOSJONL[LRS)!8QURS!UQ!ROTLUQ! ZJMUZ!LS![QROMO\UZX! ZU!0JRKSOSQSOJR!MJRcgNL!

UQ! \NWKOVLRS! [QROMO\UZ! ZL! MJ[[URVL[LRS! VL! ZU! \JZOML! \NWTLRSOTL! MLZZLCMO! WSURS! SLRQL! VL!

NLK\LMSLN! ZLK!JNVNLK!VQ!5JQTLNRLQN!VL! Z/fSUS! cWVWNW!UQPQLZ!U\\UNSOLRS! ZU![QROMO\UZOSW! ZJNKPQ/OZ!

K/U]OS!V/QRL!KOSQUSOJR!VL!cJNML![UaLQNL!JQ!VL!]NUTL!UZSWNUSOJR!VL!Z/JNVNL!\QYZOMX!UORKO!PQUZOcOW!\UN!

ZL!5JQTLNRLQN)!

!

*U! cUOYZLKKL!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!\NJTOLRS!VJRM!RJSU[[LRS!VQ!MUVNL!RJN[USOc!MJ[\ZLdL!VLK!

MJ[\WSLRMLK!VURK!ZL!VJ[UORL!VL!ZU!KWMQNOSW!LS!VQ![URPQL!V/ORKSNQ[LRSK!LccLMSOcK!VL!MJJ\WNUSOJR!

LS! VL! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZLK! ORKSOSQSOJRK! KWMQNOSUONLK)! :JQNSURS! Z/OVWL!VL! MJJNVORUSOJR! UTUOS! WSW!

ORSNJVQOSL!VgK!"EEi!UTLM!Z/JYaLMSOc!VL![LSSNL!LR!\ZUML!QR!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!+WMQNOSW!:QYZOPQL!

PQO! KLNUOS! QRL! \NL[OgNL! SLRSUSOTL! \JQN! MJJNVJRRLN! ZLK! UMSOJRKX! \ZURK! LS! KSNUSW]OLK! VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL)!(R!LccLSX!ZLK!fSUSK!cWVWNWKX!ZLK![QROMO\UZOSWK!LS!ZU!3WVWNUSOJRX!\LQTLRS!

U]ON!KQN!ZU![_[L![USOgNLX![UOK!M/LKS!cORUZL[LRS!ZL!0JR]NgK!VL!Z/6ROJR!PQO!VWSLN[ORL!ZU!cJN[L!LS!

ZLK!SLN[LK!VL!ZU!\UNSOMO\USOJR!VL!MLK!JN]UROK[LK!UQ![JbLR!V/QRL!ZJO!]WRWNUZL)!2ORKOX!Z/UNSOMQZUSOJR!

VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! LS! VLK! MJ[\WSLRMLK! VL! SJQK! ZLK! UMSLQNK! ORSLNTLRURS! LR! [USOgNL! VL!

KWMQNOSW! \QYZOPQL! LKS! WSUYZOL! \UN! ZU! ,(Q) T(4('#0) 62() I.&#V0(-() 0#.) b#.(.) /() !33'/%4#-%\4) /(0)

P%.&(@#)L#-%34#0)/()P(=2'%/#/)RUV0%-#!@*;0+-+:D)!

!

(R! #AABX! KQOSL! `! Z/UMMNJOKKL[LRS! VL! ZU! TOJZLRML! LS! VL! Z/ORKWMQNOSWX! Z/UNKLRUZ! aQNOVOPQL! LS!

ORKSOSQSOJRRLZ! KL! NWTWZU! NU\OVL[LRS! ORUVU\SW)! ./QRL! \UNSX! ZL! \^WRJ[gRL! V/ORKWMQNOSW! cQS! KURK!

VJQSL! KJQKCLKSO[W!VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK!VQ!RJNV!VQ!,LdOPQL!\NJTJPQURS! ZU! NWUMSOJR! SUNVOTL!

VLK!UQSJNOSWK!ZJMUZLK!LS!VL!Z/ORSLNTLRSOJR!cWVWNUZL!l!V/UQSNL!\UNSX!Z/UYKLRML!V/QRL!KSNUSW]OL!VWcOROL!
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LS!Z/ORLccOMUMOSW!ORKSOSQSOJRRLZZL!VURK!ZLK!SNJOK!ROTLUQd!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL![JRSNgNLRS!ZU!

RWMLKKOSW!VL!NLMJRKOVWNLN!ZL!KbKSg[L!VL!MJJNVORUSOJR)!*U!MJJ\WNUSOJR!LRSNL!ZLK!ORKSOSQSOJRK!VL!ZU!

KWMQNOSW! WSUOS! UKKQNWL! UQ! [JbLR! V/I!UMMJNVK! VL! MJJ\WNUSOJR!eX! VL! MUNUMSgNL! ]WRWNUZ! JQ!

K\WMOcOPQL"9"E)! .URK! ZL! MUK! VL! ZU! KWMQNOSW! RUSOJRUZLX! [USOgNL! LdMZQKOTL[LRS! cWVWNUZLX! ZU! ,(Q) /()

P(=2'%/#/)L#-%34#0! @*+-D! UQSJNOKUOS! ZU! KO]RUSQNL! V/UMMJNVK! K\WMOcOPQLK! LR![USOgNL! VL! KWMQNOSW!

RUSOJRUZL! UTLM! ZLK! fSUSK! cWVWNWK! LS! ZLK! [QROMO\UZOSWKX! UORKO! PQ/UTLM! ZLK! UQSNLK! LRSOSWK! VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL!cWVWNUZL)!

!

;OLR!PQL! ZU!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!cQS!MJ[\ZWSWL!VL!NWcJN[LKX!V/UVVOSOJRK!JQ!V/UYNJ]USOJRK!LR!

[USOgNL!VL!KWMQNOSWX!MLK!UVWPQUSOJRK!KL!KJRS!NWTWZWLK!ORKQccOKURSLK!\JQN!NW\JRVNL!UQ!\NJYZg[L!

V/ORKWMQNOSW)!*U!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LKS!QR!KQaLS! cJRVU[LRSUZ![UOK!KU!SNURK\JKOSOJR!VURK! ZL!MUVNL!

RJN[USOc! RUSOJRUZ! R/LKS! \UK! QR! LdLNMOML! cUMOZL)! *L!,LdOPQL! LKS! QR! fSUS! cWVWNUZ! MJRKSOSQW! VL! $#!

fSUSK! cWVWNWKX!M^UMQR!V/LQd!WSURS!^UYOZOSW!`!UVU\SLN! ORVOTOVQLZZL[LRS!KJR!MUVNL! aQNOVOPQL!`!KLK!

RWMLKKOSWK! LS! NWUZOSWK)! *U! ZUN]L! [UN]L! VL! [URqQTNL! ZUOKKWL! UQd! fSUSK! cWVWNWK! \NJTJPQL! VLK!

VbKcJRMSOJRRL[LRSK!VURK!ZLK!ZJOK!VL!\JZOMLX!VLK!TUNOUSOJRK!VURK!ZLK!VOK\JKOSOJRK!UV[OROKSNUSOTLK!

LS!QRL! ORW]UZOSW!VLK!KURMSOJRK!\NWTQLK!\UN! ZLK!0JVLK!\WRUQd!LS! ZLK!0JVLK!VL!\NJMWVQNL!\WRUZL!

ZJMUQd)!

!

2Q!ROTLUQ!ZJMUZX!ZLK!MJVLK!UV[OROKSNUSOcK!LS!ZLK!ZJOK!UV[OROKSNUSOTLK!KJRS!NWVO]WK!\JQN!WSUYZON!VLK!

Ng]ZLK!LR![USOgNL!VLK!ZJOK!VL!\JZOML!LS!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL)!0L\LRVURSX!KLQZK!ZLK!fSUSK!VL!

0^O^QU^QU!LS!VL!,WdOMJ!JRS!VLK!MJVLK!UV[OROKSNUSOcK!l!Z/fSUS!VL!-QLTJ!*LJR!\JKKgVL!QRL!ZJO!\JQN!

ZU!>QKSOML!UV[OROKSNUSOTL!PQOX![UZ]NW!MLNSUORK!VWcUQSKX!KLNS!VL!MJVL!UV[OROKSNUSOc)!*LK!VOK\JKOSOJRK!

LR![USOgNL!VL! ZJOK!VL!\JZOML!\NWTQLK!VURK! ZL!!\/%=3)G/@%4%.&'#&%>3)/(0)I.&#/3)/()!"%"2#"2#! LS!

VURK!ZU!,(Q)/()[2.&%-%#)G/@%4%.&'#&%>#)/(0)I.&#/3)/()L2(>3),(\4Z)VJRS!Z/JYaLMSOc!WSUOS!VL!MJRSNhZLN!

ZLK!UMSLK!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQLX!cQNLRS!TOSL!VW\UKKWLK!\UN!ZU!TOJZLRSL!NWUZOSW)!

!

2Q! ,LdOPQLX! ZL! 0JR]NgK! VL! Z/6ROJR! LdLNML! QR! MJRSNhZL! ZW]OKZUSOc! KQN! ZL! \ZUR! RUSOJRUZ! VL!

VWTLZJ\\L[LRS! \JQN! ML! PQO! MJRMLNRL! ZLK! VOK\JKOSOJRK! LR! [USOgNL! VL! KWMQNOSW! LS! U\\NJQTL! ZU!

+SNUSW]OL!-USOJRUZL!+WMQNOSUONL)!*L!:NWKOVLRS!VL!ZU!'W\QYZOPQLX!PQURS!`!ZQOX!\NJ[QZ]QL!LS!LdWMQSL!

ZLK!ZJOK!UVJ\SWLK!\UN!ZL!0JR]NgK!VL!Z/6ROJRX!TLOZZURS!VURK!ZU!K\^gNL!UV[OROKSNUSOTLX!`!ZLQN!LdUMSL!

U\\ZOMUSOJR!LS!U!Z/JYZO]USOJR!VL!\NWKLNTLN!ZU!KWMQNOSW!RUSOJRUZLX!VOK\JKURS!VL!ZU!SJSUZOSW!VLK!3JNMLK!

UN[WLK! \LN[URLRSLK)! *L! SOSQZUONL! VQ! \JQTJON! LdWMQSOc! LKS! VJSW! VL! MLNSUORK! [JbLRK! \JQN!

UMMJ[\ZON! KJR! JYZO]USOJR! VL! \NWKLNTLN! ZU! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL!l! OZ! \LQS! KJZZOMOSLN! Z/UOVL! VLK!

[OROKSgNLK! VL! Z/fSUS! \JQN! WSUYZON! QRL! \JZOSOPQL! VL! KWMQNOSW! LccOMOLRSL! VURK! ZLK! ZO[OSLK! VL! ZLQNK!

USSNOYQSOJRK)!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1719 Voir les articles 4 et 11 LBCSNSP. 
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!

.URK! Z/UV[OROKSNUSOJR! 02*.('?-X! ZLK! ORKSOSQSOJRK! NLK\JRKUYZLK! VL! ZU! ]LKSOJR! VL! ZU! \JZOSOPQL!

\QYZOPQL! VL! KWMQNOSW! ORSWNOLQNL! WSUOLRS! ZL! P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4! @+(54;DX! ZL! P(-'(&#'W#)/()

P(=2'%/#/) RUV0%-#! @++:DX! ZU! R'3-2'#/2'W#) T(4('#0) /() 0#) J($UV0%-#) @:5'DX! ZL! P(-'(&#'W#) /() 0#)

H(9(4.#)L#-%34#0!@+(.(-2D!LS!ZL!P(-'(&#'W#)/()M#'%4#!@+(,2'D)!*L!++:!UKKQ[U!ZU!NLK\JRKUYOZOSW!

VL!ZU![OKL!LR!qQTNL!VL!ZU!\JZOSOPQL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!LS!VL!ZU!MJJNVORUSOJR!UTLM!ZLK!VOccWNLRSK!

ROTLUQd!VL!Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQL!\JQN!MJRSLRON!ZU!TOJZLRML!LS!Z/ORKWMQNOSW!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS!

[QROMO\UZX!!K/U\\QbURS!KQN!ZU!:JZOML!3WVWNUZL!@:3D!VW\ZJbWL!VURK!QRL!]NURVL!\UNSOL!VQ!SLNNOSJONL)!

:UN!UOZZLQNKX!ZL!:NWKOVLRSX!LR!SURS!PQL!MJ[[URVURS!LR!M^Lc!VLK!ORKSOSQSOJRK![OZOSUONLKX!U!VOK\JKW!

ZLK! cJNMLK! UN[WLK! VURK! ZLK! NW]OJRK! cJNSL[LRS! UccLMSWLK! \UN! ZU! TOJZLRML! VLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZKX!

RJSU[[LRS!KQN! ZU! cNJRSOgNL!UTLM!ZLK!fSUSKC6ROK)!*U!\UNSOMO\USOJR!VQ!+(.(-2!LS!VQ!+(,2'!K/LKS!

UMMNQL! UcOR! VL! ]UNURSON! ZU! KWMQNOSW! LS! ZL! MJRSNhZL! VQ! SLNNOSJONL! MUN! KLQZLK! cJNMLK! VJSWLK! VLK!

MU\UMOSWK! SLM^ROPQLK! LS! J\WNUSOJRRLZZLK!\JQN! MJRSLRON! ZL! MNO[L)! *U! MNOKL!VL! KWMQNOSW! cQS! SNUOSWL!

MJ[[L!QR!\NJYZg[L!VL!KWMQNOSW!RUSOJRUZL)!!

!

*LK! MJRcZOSK! ORSLNRLK! KJRS! VLTLRQK! SLZZL[LRS! O[\JNSURSK! PQL! Z/fSUS! U! WSW! MJRSNUORS! V/L[\ZJbLN!

SJQK! ZLK! [JbLRK! RWMLKKUONLK! UQ! NWSUYZOKKL[LRS! VL! ZU! \UOd! \QYZOPQLX! ML! PQO! U! MJRSNOYQW! `!

Z/WVOcOMUSOJR! V/QR! fSUS! NW\NLKKOc)! :UNUVJdUZL[LRSX! ZU! MNOKL! [LdOMUORL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL!

\NJTOLRS! VL! ZU! NW\NLKKOJR! VLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK! NLK\JRKUYZLK! VQ! SNUcOM! VL! KSQ\WcOURSKX! \UN! QR!

fSUS! VW\JQNTQ! VLK![JbLRK! SLM^ROPQLK! LS! J\WNUSOJRRLZK! RWMLKKUONLK)! *U! cUOYZLKKL! VLK! MJN\K! VL!

\JZOML!ZJMUQd!LS!Z/UYKLRML!V/QR!MUVNL!aQNOVOPQL!U\\NJ\NOW!U[LRgNLRS!Z/fSUSX!VgK!#AABX!`!cUONL!cUML!

UQ! MNO[L! JN]UROKW! UQ! [JbLR! V/QRL! \JZOSOPQL! VL! KWMQNOSW! \QYZOPQL! VJRS! Z/UdL! MLRSNUZ! WSUOS! ZU!

[OZOSUNOKUSOJR)!!

!

*/WM^LM!VLK!UQSJNOSWK! ZJMUZLK!LS![QROMO\UZLK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LKS! ZL!NWKQZSUS!V/QR![URPQL!

VL!MJJNVORUSOJRX!VL! cJN[USOJRX!V/WPQO\L[LRS!LS!VL! Z/UYKLRML!VL![LKQNLK! ZW]OKZUSOTLK!KJZOVLK!LR!

[USOgNL!VL!KWMQNOSW! ORSWNOLQNL)!2Q!,LdOPQLX! ZU!NWcJN[L! ORSW]NUZL!VLK!MJN\K!VL!\JZOML!UQ!ROTLUQ!

ZJMUZ! LS! [QROMO\UZ! LKS! QR! KQaLS! MU\OSUZ! PQO! MJ[\NLRV! V/QRL! \UNS! ZU! MNWUSOJR! V/QR! KbKSg[L! VL!

MJRSNhZL!VLK!UMSOJRK!VLK!JccOMOLNKX!LS!V/UQSNL!\UNSX!VL!ZLQN!]UNURSON!ZLQNK!VNJOSK!LS!VL!ZLQN!JccNON!VL!

YJRRLK!MJRVOSOJRK!VL!SNUTUOZ)!*U!NWcJN[L!VQ!KbKSg[L!VL!ZU!aQKSOML!UQ!PQJSOVOLR!LS!VLK!KLNTOMLK!VL!

NLRKLO]RL[LRSK!LKS!SJQS!UQKKO!ORVOK\LRKUYZL!\JQN![UrSNOKLN!ZL!\NJYZg[L!V/ORKWMQNOSW)!

!

2Q!VWYQS!VL!ZU!MNOKLX!ZU!ZW]OKZUSOJR!ZJMUZL!WSUOS!ZUMQRUONL)!(R!\NORMO\LX!ZLK!fSUSK!cWVWNWK!RL!\LQTLRS!

\UK! ZW]OcWNLN! KQN! QR! KQaLS! UQKKO! TUKSL! LS! PQO! SJQM^L! VLK! MJ[\WSLRMLK! \NJ\NLK! `! ZU! 3WVWNUSOJRX!

MJ[[L!ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL)!0L\LRVURSX!Z/fSUS!VL!0^O^QU^QU!LS!MLZQO!VL!-QLTJ!*LJR!NWUZOKgNLRS!

MLNSUORLK! NWcJN[LK!LR![USOgNL!VL! KWMQNOSW! UQ!ROTLUQ! ZJMUZ!l! \UN! LdL[\ZLX! Z/fSUS!VL!-QLTJ!*LJR!

MNWU! ZU! ,(Q) /() I@('=(4-%#) R30%-%#0+! 8QURS! UQ! ROTLUQ! [QROMO\UZX! OZ! [URPQUOS! VLK! WZW[LRSK!
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!$Hi!

RWMLKKUONLK! \JQN! UccNJRSLN!ZU! MNOKL!=! QR! MUVNL! aQNOVOPQL! UVWPQUS! LS! VLK! NLKKJQNMLK!

J\WNUSOJRRLZZLK!LS!SLM^ROPQLK)!*L! ZW]OKZUSLQN!VJOS!MNWLN!VLK!VOK\JKOSOJRK! ZW]OKZUSOTLK!U\\ZOMUYZLK!

\UN! ZLK! [QROMO\UZOSWK! UcOR! VL! ]UNURSON! ZL! MJRSNhZL! VL! ZLQN! SLNNOSJONL! MJRSNL! ZLK! VUR]LNK! PQO!

[LRUMLRS! ZU! \J\QZUSOJR!MUNX! cORUZL[LRSX! ZLK! ]JQTLNRL[LRSK![QROMO\UQd! KJRS! ZLK! NLK\JRKUYZLK!

O[[WVOUSK!VL!ZU!\NJSLMSOJR!VL!ZU!\J\QZUSOJR!LR!NUOKJR!VL!ZLQN!\NJdO[OSW)!

!

:JQN! ZU! 3WVWNUSOJRX! [UrSNOKLN! ZU! KWMQNOSW! VL! \ZQK! VL! #! iAA! [QROMO\UZOSWK! MJ[\JNSURS! VL!

MUNUMSWNOKSOPQLK! VOccWNLRSLKX! \NJ\NLK! `! ZLQN! JN]UROKUSOJR! LS! UQ! TJZQ[L! VL! ZLQNK! NLKKJQNMLK! LKS!

QRL! SnM^L! MJ[\ZOPQWL)! *L! :NWKOVLRS! VL! ZU! 'W\QYZOPQLX! LR! SURS! PQL! M^Lc! V/fSUS! LS! VL!

]JQTLNRL[LRS! VL! ZU! 3WVWNUSOJRX! VWSOLRS! ZL! \JQTJON! V/WVOMSLN! VLK! Ng]ZL[LRSK! PQO! O[\UMSLRS! ZLK!

K\^gNLK! ZJMUZL! LS![QROMO\UZL)! *U! P2$'(@#)!3'&() /() [2.&%-%#) /() 0#)L#-%\4! @+0>-D! VWMOVU! PQL! ZLK!

Ng]ZL[LRSK! VL! \JZOML! MJ[\NLRVNUOLRS! SJQSLK! ZLK! VOK\JKOSOJRK! WVOMSWLK! \JQN! \LN[LSSNL! UQd!

UQSJNOSWK!UV[OROKSNUSOTLK!VL! KQNTLOZZLN! ZL! MJ[\JNSL[LRS!VLK! ORVOTOVQK!l! ML!VLNROLN!VLTURS!_SNL!

MJRcJN[L!UQd!RJN[LK!V/JNVNL!\QYZOM!LS! !V/JYWOKKURML!JYZO]USJONL)!*LK!VOK\JKOSOJRK!VL!\JZOML!VL!

Z/fSUSX! TOKUOLRS!VJRM! `!\NWTLRON! ZLK! KOSQUSOJRK!VL! SNJQYZL! `! Z/JNVNL!\QYZOM)! 0LSSL! ZUN]L!VWcOROSOJR!

VLK!Ng]ZL[LRSK!VL!\JZOMLX!UTUOS!\JQN!JYaLMSOc!VL! ZW]OSO[LN!Z/ORK\LMSOJR!VLK!MJ[[LNMLKX!\NUSOPQL!

MJRKOVWNWL!MJ[[L!RWMLKKUONL!\JQN![UORSLRON!Z/JNVNL!\QYZOM)!*U!MNOKL!KWMQNOSUONL!NLRVUOS!VOccOMOZL!

Z/WPQOZOYNL!LRSNL!ZU!ZOYLNSW!VLK!MOSJbLRK!LS!ZLK!\JQTJONK!VL!ZU!\JZOML!MUN!Z/fSUS!M^LNM^UOS!`!NWSUYZON!

ZU!KWMQNOSW!`!SJQS!\NOd)!!

!

*L! MJRSNhZL! VLK! cJNMLK! \JZOMOgNLK! VURK! Z/LdLNMOML! VL! ZLQNK! cJRMSOJRKX! `! M^UPQL! ROTLUQ! VL!

Z/UV[OROKSNUSOJR!\QYZOPQLX!VLTOLRS!QR!cUMSLQN!O[\JNSURSX!V/UQSURS!PQ/LZZLK!ORSLNTOLRRLRS!VURK!ZL!

\NJMLKKQK! VL! NLKSUQNUSOJR! VL! ZU! KWMQNOSW)! .URK! ML! KLRKX! Z/UMSOTOSW! Ng]ZL[LRSUONL! UQ! ROTLUQ!

[QROMO\UZ! LKS! MJRKOVWNWL! MJ[[L! ZU! \NORMO\UZL! KJQNML! VL! ZU! KSUYOZOSW! KJMOUZL! RWMLKKUONL! UQ! YJR!

VWTLZJ\\L[LRS! VLK! UMSOTOSWK! VL! Z/fSUS)! *U![QROMO\UZOSW! LKS! ORTLKSOL! VQ! \JQTJONX! V/QRL! \UNSX! VL!

MJ[[URVLN! ZU! cJNML! \QYZOPQL! \JQN! cUONL! U\\ZOPQLN! ZU! ZJO! LSX! V/UQSNL! \UNSX! VL! KURMSOJRRLN! ZLK!

ORcNUMSOJRK! UV[OROKSNUSOTLK)! (ZZL! LKS! M^UN]WL! VL! ZU! KWMQNOSW! \QYZOPQL! LS! \JQN! LdLNMLN! MLSSL!

cJRMSOJRX!LZZL!VWSOLRS!ZL!\JQTJON!VL!VWcORON!VLK!VOK\JKOSOJRK!VURK!ZL!VJ[UORL!\JZOMOLN!j!V#4/3.)/()

$30%-W#!j)!2ORKOX! ZU!KWMQNOSW!\QYZOPQL!NLRcJNML!ZL!MJRML\S!VL!Z/UQSJRJ[OL![QROMO\UZL!l!UQSJRJ[OL!

PQOX!KQOSL!`!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!LS!`!Z/ORMU\UMOSW!VLK![QROMO\UZOSWK!`!b!cUONL!cUMLX!cQS!cUNJQM^L[LRS!

NL[OKL!LR!PQLKSOJR)!*LK![QROMO\UZOSWK!KL!KJRS!LR!LccLS!SNJQTWLK!MJ[\ZgSL[LRS!VW\UKKWLK!\UN!ZU!

MNOKL!MUN!LZZLK!RL!VOK\JKUOLRS!RO!V/QR!MUVNL!aQNOVOPQL!NJYQKSL!RO!VLK!MJN\K!VL!\JZOML!U\\NJ\NOWK!LS!

cQNLRS!UccLMSWLK!\UN!Z/ORW]UZOSW!VL!SNUOSL[LRS!VL!ZU!\UNS!VQ!]JQTLNRL[LRS!cWVWNUZ!PQO!\JZOSOKUOS!ZL!

VJKKOLN!KWMQNOSUONL)!!

!

*U!MNOKL!VL!KWMQNOSW!\QYZOPQL!U![OK!LR!WTOVLRML!ZU!RWMLKKOSW!VL!NWcJN[LN!ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!LS!

[_[L!V/LR!MNWLN!VLK!RJQTLZZLK)!*LK!UQSJNOSWK![LdOMUORLK!NLK\JRKUYZLK!VL!ZU![OKL!LR!qQTNL!VLK!
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! $HH!

\JZOSOPQLK!\QYZOPQLKX!cUML!`!ZU!VWcUOZZURML!ORKSOSQSOJRRLZZL!\JQN![UrSNOKLN!ZU!KWMQNOSWX!KL!\JKgNLRS!

ZU!PQLKSOJR!V/ORSNJVQONL!QR!KbKSg[L!V/WTUZQUSOJR!LS!VL!MLNSOcOMUSOJR!VLK!cJNMLK!VL!\JZOML!VURK!ZLK!

SNJOK!ROTLUQd!VL!ZU!3WVWNUSOJR)!*/fSUS![LdOMUOR!WSUOS!MJRcNJRSW!UQ!VWcO!VL!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!cUML!

UQd![LRUMLK!MNO[ORLZZLK![UOK!UQKKO! cUML!UQd!UYQK!VLK!MJN\K!VL!\JZOML)!2Q!VWYQS!VL! ZU!MNOKL!VL!

KWMQNOSWX!Z/fSUS![URPQUOS!VL![WMUROK[LK!LS!VL!Ng]ZLK!MJ^WNLRSLK!\JQN!UccNJRSLN!ZU!\NJYZW[USOPQL!

VURK! KLK! VOccWNLRSK! VJ[UORLK!=! LRMUVNL[LRS! VLK! cJNMLK! VL! \JZOMLX! MJRSNhZL! VQ! cORURML[LRS!

MNO[ORLZX!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[LX!\NJSLMSOJR!VLK!TOMSO[LKX!LRcORX!V/QR!MUVNL!aQNOVOPQL!PQO!

MJ[[LRMLNUOS!`!KL!MJRKSNQONL)!

!

*U! cUOYZLKKL! ORKSOSQSOJRRLZZL! WSUOS! WTOVLRSL! UQ! VWYQS! VL! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-)! ;OLR! PQL! ZU!

ZQSSL! cNJRSUZL! MJRSNL! ZLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK! cÅS! ZU! TJOL! \NOTOZW]OWL! \UN! ZL! ]JQTLNRL[LRS! \JQN!

NWVQONL! Z/ORKWMQNOSWX! OZ! U! TOSL! \LNxQ! ZLK! cUOYZLKKLK! VQ! MUVNL! ORKSOSQSOJRRLZ! LS! Ng]ZL[LRSUONL! UTLM!

ZLPQLZ! OZ! UTUOS! LR]U]W! KU! ZQSSL)! *U! KSNUSW]OL! KWMQNOSUONL!VLTUOS!VJRM! KL!VOTLNKOcOLN! KQNSJQS! KQN! ZU!

YUKL!VL!SNJOK!UdLK!=! Z/UccNJRSL[LRS!VLK!MNO[ORLZKX! ZU!NLMJRKSNQMSOJR!VLK!ORKSOSQSOJRK!KWMQNOSUONLKX!

RJSU[[LRS! ZLK! cJNMLK! VL! \JZOML! UV[OROKSNUSOTLK! LS![OROKSWNOLZZLK! LS! ZU! NLMJRKSNQMSOJR! VQ! SOKKQ!

KJMOUZ!VWSWNOJNW)!

!

(R! ML! PQO! MJRMLNRL! ZU! KSNUSW]OL! VL! NLRcJNML[LRS! VLK! ORKSOSQSOJRK! NLK\JRKUYZLK! VQ! \NJMLKKQK!

KWMQNOSUONL! j! UccUOYZOLK! LS! ORMU\UYZLK! VL! NW\JRVNL! VL! [UROgNL! LccOMOLRSL! UQ! \NJYZg[L!

V/ORKWMQNOSW!jX! Z/(dWMQSOc! U! VWcORO! ZU! RWMLKKOSW! VL!=! "D! LccLMSQLN! VLK! UMSOJRK! MJRaJORSLK! \JQN!

KJQSLRON! ZLK! UQSJNOSWK! ZJMUZLK! LS! ZLK! MOSJbLRKX! #D! UQ][LRSLN! ZLK! MU\UMOSWK! J\WNUSOJRRLZZLK! LS!

SLM^RJZJ]OPQLK!VLK! cJNMLK!VL! Z/fSUS! UQ![JbLR!VL! ZU! MNWUSOJR!V/QRL!RJQTLZZL!:JZOML!3WVWNUZLX! ZL!

NLRJQTLZZL[LRS!VL! ZU!R'3-2'#/2'W#)T(4('#0)/() 0#)J($UV0%-#! @:5'DX! ZU! MNWUSOJR!VL! ZU!:ZUSLcJN[L!

,LdOPQL!LS!ZL!NLRcJNML[LRS!VL!Z/2N[WLX!$D!NWcJN[LN!ZL!MUVNL!ZW]UZ!LS!ORKSOSQSOJRRLZX!iD!UTJON!QRL!

\JZOSOPQL!VL!\NWTLRSOJR!VQ!VWZOSX!LS!HD!NLRcJNMLN!ZU!MJJ\WNUSOJR!ORSLNRUSOJRUZL)!

!

*U! VWMOKOJR! VL! ZQSSLN! MJRSNL! ZL! MNO[L! JN]UROKW! RL! cUOKUOS! \UK! Z/QRURO[OSW! \UN[O! ZU! \J\QZUSOJR!l!

MLNSUORK!\NJ\JKUOLRS!VL!Z/UYURVJRRLN!\JQN!UORKO!NWVQONL!ZU!TOJZLRML!l!V/UQSNLK!VL[URVUOLRS!QRL!

ORSLNTLRSOJR! \ZQK! O[\JNSURSL! VLK! cJNMLK! cWVWNUZLK! LS! VL! Z/2N[WL! UTLM! ZU! [OKL! LR! \ZUML! VL!

[WMUROK[LK!VL!MJRSNhZL!VLK!UMSOJRK!VLK!UQSJNOSWK)!(R!LccLSX!NW\JRVNL!`!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!UTLM!

ZLK!cJNMLK!VL!\JZOML!LdOKSURSLK!R/WSUOS!\UK!QRL!SnM^L!cUMOZL)!*LK!\JZOMLK!ZJMUZLK!LS![QROMO\UZLK!VL!

MLNSUORLK!NW]OJRK!WSUOLRS!ORcOZSNWLK!JQ!MJNNJ[\QLK!\UN!ZLK!VWZORPQURSK)!

!

*L! ]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! U! VWTLZJ\\W! QRL! KSNUSW]OL! VL! ZQSSL! MJRSNL! ZU! TOJZLRML! LS! Z/ORKWMQNOSW!

RJ[[WL! I!I.&'#&(=%#) L#-%34#0) /() P(=2'%/#/)e! PQO! NUKKL[YZUOS! ZLK! \NJ\JKOSOJRK! VL! VOccWNLRSK!

KLMSLQNK! \QYZOMK! LS! \NOTWK)! 0LSSL! KSNUSW]OL! K/LKS! YnSOL! KQN! SNJOK! VJ[UORLK!=! ZL! MJRcORL[LRS! LS!



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 

!$HB!

Z/UccUOYZOKKL[LRS!VLK!JN]UROKUSOJRK!MNO[ORLZZLK!l!ZL!NLRcJNML[LRSX!Z/W\QNUSOJR!LS!ZU!NLMJRKSNQMSOJR!

VLK!ORKSOSQSOJRK!VL!KWMQNOSW!LS!VL!aQKSOML!l!ZU!\NWTLRSOJR!VQ!MNO[L!LS!ZU!NLMJRKSNQMSOJR!KJMOUZL)!!

!

*L! MUVNL! aQNOVOPQL!RWMLKKOSUOS! V/_SNL![JVOcOW! LSX! VURK! MLNSUORK! MUKX! MNWW)! *U! NWcJN[L!VLK! cJNMLK!

M^UN]WLK! VL! ZU! KWMQNOSW! UQ!,LdOPQL! MJRMLNRUOS! SJQK! KLK! ROTLUQd!=! ZLK! cJNMLK! cWVWNUZLKX! ZJMUZLKX!

[QROMO\UZLK!LS![_[L!Z/2N[WL)!2Q!ROTLUQ!cWVWNUZX!ZLK!MU\UMOSWK!J\WNUSOJRRLZZLK!LS!SLM^ROPQLK!VL!

ZU!:JZOML!3WVWNUZL!@:3D!JRS!WSW!UQ][LRSWLK)!6R!RJQTLUQ![JVgZL!\JZOMOLN!cQS![OK!LR!\ZUML!VURK!ZU!

:3! LS! VURK! ZU! :JZOML!,OROKSWNOLZZL)! *U!R'3-2'#/2'W#)T(4('#0) /() 0#)J($UV0%-#! @:5'D! U! UQKKO! KQYO!

V/O[\JNSURSLK! SNURKcJN[USOJRK! J\WNUSOJRRLZZLK! LS! aQNOVOPQLKX! \JQN! NWJN]UROKLN! ZL! KbKSg[L! VL!

\JQNKQOSL!VLK!VWZOSK!LS!LR![_[L!SL[\K!NWSUYZON!ZU!MJRcOURML!VL!ZU!KJMOWSW)!./UOZZLQNKX!ZU!ZW]OKZUSQNL!

02*.('?-! U! MNWW! ZU! R'3-2'#/2'W#) P3-%#0) /() G&(4-%\4) #) 0#.) jW-&%@#.) /(0) H(0%&3! @:'4<&0%&,2D!

UTLM! \JQN! JYaLMSOc! VL! \NJMQNLN! VOccWNLRSK! KLNTOMLK! UQd! TOMSO[LK! VL! VWZOSK)! 0LSSL! R'3-2'#/2'W#!

NW\JRVUOS! UQd! VL[URVLK! KJMOUZLK! PQO! NWMZU[UOLRS! V/QRL! \UNSX! ZU! NW\UNUSOJR! VLK! \LNSLK!

WMJRJ[OPQLK!LS![JNUZLK!KQYOLK!\UN!ZLK!TOMSO[LKX!LS!V/UQSNL!\UNSX!Z/U\\ZOMUSOJR!VL!KURMSOJRK!\JQN!

ZLK!UMSLK!OZZW]UQd!MJ[[OK!\UN!ZLK!UQSJNOSWK!M^UN]WLK!VL!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!VL!ZU!\J\QZUSOJR)!*U!

KSNUSW]OL! VL! ZU! ZW]OKZUSQNL! 02*.('?-! KL! MLRSNUOS! \NORMO\UZL[LRS! KQN! ZL! NLRcJNML[LRS! VLK!

ORKSOSQSOJRK!LR!M^UN]L!VL!ZU!KWMQNOSW)!

!

0LNSUORLK!\NJ\JKOSOJRK!KQN!ZU!MJRKSNQMSOJR!V/QR!RJQTLUQ!MUVNL!MJNNLMSLQN!VL!Z/WM^LM!LR![USOgNL!

VL!KWMQNOSW!cQNLRS!\NWKLRSWLK!\UN!VOccWNLRSLK!JN]UROKUSOJRK!\QYZOPQLK!j!ZU!04-254X!ZU!3(-2,,X!

Z/2-20!LS!Z/22*,20!j!LS!V/LRSNL\NOKLK!j!ZU!04:2',(7!LS!ZU!04-02-254!j)!*U!\UNSOMO\USOJR!V/QR!

SNJOKOg[L!UMSLQN!PQO!RL!VLTUOS!\UK!NLKSLN!`!Z/WMUNS!VLK!KSNUSW]OLK!KWMQNOSUONLK!cQS!SNgK!O[\JNSURSL!=!

ZU! \J\QZUSOJR)! (R! LccLSX! ZLK! KLMSLQNK! UMUVW[OPQLK! LS! VL! RJ[YNLQKLK! JN]UROKUSOJRK! MOTOZLK! JRS!

\UNSOMO\W!`!ZU!NLM^LNM^L!VL!KJZQSOJRK)!

!

*LK!6ROTLNKOSWK![LdOMUORLK!LQNLRS!QR!NhZL!O[\JNSURS!VURK!ZU!MJRKSNQMSOJR!V/QR!MUVNL!KWMQNOSUONL)!

:UN[O! ZLK! 6ROTLNKOSWK! Z/i4%>('.%/#/) L#-%34#0) G2&\43@#) /() M1N%-3) @6-2,D! LS! Z/i4%>('.%/#/)

G2&\43@#)/()L2(>3),(\4)@62-*D!JRS!\UNSOMO\W! `! Z/URUZbKL!VL! ZU!\NJYZW[USOPQL!LS! JRS!\NJ\JKW!

VLK! KJZQSOJRK)! *L! NhZL! LS! ZLK! \NJ\JKOSOJRK! VLK! JN]UROKUSOJRK! MOTOZLK! LS! ZLQN! ORcZQLRML! VURK! ZU!

MJRKSNQMSOJR!VL! ML!RJQTLUQ! MUVNL! aQNOVOPQL!JRS! WSW! W]UZL[LRS! NL[UNPQWK! LS! ZLK! JN]UROKUSOJRK!

M3>%@%(4&3)$3')0#)R#X)-34)[2.&%-%#)Q)H%=4%/#/X!M1N%-3)i4%/3)!34&'#)0#)H(0%4-2(4-%#)G+!+X!!#2.#)(4)

!3@U4!LS!M1N%-3)P]P!JRS!WSW!\UNSOMQZOgNL[LRS!UMSOTLK))

!

*U! *JO! 5WRWNUZL! VQ! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL! ZU! +WMQNOSW! :QYZOPQL! cQS! MNWWL! KJQK! ZU! ZW]OKZUSQNL!

02*.('?-! \JQN! NW\JRVNL! `! ZU! MNOKL! KWMQNOSUONL)! 0LSSL! ZJO! U! KQ\\JKW! QRL! NLMJRcO]QNUSOJR! VQ!

+bKSg[L! -USOJRUZ! VL! +WMQNOSW! :QYZOPQLX! \NWTJbURS! VL! RJQTLZZLK! JYZO]USOJRK! \NJ\NLK! UQd!

ORKSOSQSOJRK! \JZOMOgNLK! LS! QR! MUVNL! VL! KURMSOJRK! LS! VL! VWZOSK! \JQN! ZLK! UMSOJRK! \NOKLK! \UN! ZLK!
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ORKSOSQSOJRK! VL! ZU! KWMQNOSW! PQO! KLNUOLRS! MJRSNUONLK! UQ! cJRMSOJRRL[LRS! VQ! +bKSg[L! -USOJRUZ! VL!

+WMQNOSW! :QYZOPQL)! (R! JQSNLX! ZLK! :NJSJMJZLK! VL! ZU! +WMQNOSW! cQNLRS! ORKSUQNWK! \JQN! [UrSNOKLN! ZLK!

UMSOJRK!VLK!UQSJNOSWK!\UNSOMO\URS!`!ZU!]LKSOJR!VL!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW)!*/fSUS![LdOMUOR!VOK\JKL!V/QR!

2MMJNV! VL! MJZZUYJNUSOJR! \JQN! ZL! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[LX! KO]RW! \UN! ZLK! UQSJNOSWK! PQO!

\UNSOMO\LRS!UQ!\NJMLKKQK!KWMQNOSUONL!VQ!ROTLUQ!cWVWNUZ!=!ZL!+(54;X!ZL!+(.(-2X!ZL!+(,2'X!ZL!:5'!

LS! ZL! ++:)! *U! VL[URVL! KJMOUZL! VL! cUONL! MLKKLN! ZLK! TOJZUSOJRK! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! \UN! ZLK!

UQSJNOSWK!cQS!QR!WZW[LRS!MZLc!VL!Z/WZUYJNUSOJR!VL!MLS!UMMJNV!LS!VL!ZU!MNWUSOJR!V/QRL!*JO!5WRWNUZL!

VLK!<OMSO[LK!l!MLSSL!VLNROgNL!WSURS!\NJ[QZ]QWL!LR!aURTOLN!#A"$)!

!

:UN!UOZZLQNKX!ZL!\NJYZg[L!VL!ZU!KWMQNOSW!RL!\JQTUOS!\UK!_SNL!NWKJZQ!KURK!QRL!\JZOSOPQL!LccLMSOTL!VL!

\NWTLRSOJR! VQ! MNO[L)! 0J[YUSSNL! ZLK! MNO[ORLZK! UMSQLZK! LS! ZL! cUONL! VURK! ZL! NLK\LMS! VLK! VNJOSK! VL!

Z/^J[[L! RL! KQccOS! \UK! MUN! OZ! cUQS! UQKKO! K/USSUPQLN! UQd! cUMSLQNK! `! Z/JNO]ORL! VQ! MNO[L! LS! VL! ZU!

TOJZLRML)! *U! KWMQNOSW! \QYZOPQL! \JKKgVL! QRL! VO[LRKOJR! KJMOUZL! LS! KU! MNOKL! U![OK! LR! WTOVLRML! ZL!

[URPQL! V/QRL! \JZOSOPQL! KJMOUZL! VL! Z/fSUSX! PQO! RW]ZO]LUOS! MLNSUORK! KLMSLQNK! VL! ZU! \J\QZUSOJRX!

TQZRWNUYZLK! LS! \NJ\OMLK! `! _SNL! NLMNQSWK! \UN! ZLK! ]NJQ\LK! MNO[ORLZK)! *U! *JO! 5WRWNUZL! \JQN! ZU!

:NWTLRSOJR! +JMOUZL! VL! ZU! <OJZLRML! LS! VL! ZU! .WZORPQURML! cQS! VJRM! MNWWL! UTLM! QR! :NJ]NU[[L!

-USOJRUZ!\JQN!ZU!:NWTLRSOJR)!

!

*U!\UNUZbKOL!ORKSOSQSOJRRLZZL!cUML!`!ZU!MNOKL!VL!KWMQNOSW!VL!Z/fSUS![LdOMUOR!aQKSOcOUOS!ZL!M^UR]L[LRS!

VL! KSNUSW]OLX! [UNPQW! \UN! Z/UNNOTWL! UQ! \JQTJON! VL! ZU! ZW]OKZUSQNL! :(F2)! *L! P(-'(&#'W#) /()

T3V('4#-%\4! @+(54;D! KQYOS! QRL! SNURKcJN[USOJR! ORSWNOLQNL! UTLM! \JQN! JYaLMSOc! VL! NWVQONL! ZLK!

cUOYZLKKLK! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! \QYZOPQL)! *U! ,(Q) ]'=^4%-#) /() 0#) G/@%4%.&'#-%\4) RUV0%-#) _(/('#0!

@*42:3D! cQS! NWcJN[WL! MUN! LZZL! MJRSOLRS! ZL! MUVNL! RJN[USOc! VLK! MJ[\WSLRMLK! VLK! LRSOSWK! LS! VLK!

P(-'(&#'W#.)/()I.&#/3)!*U!NWcJN[L!VQ!J(=0#@(4&3)Y4&('%3')/()0#)P(-'(&#'W#)/()T3V('4#-%\4!@'&+5D!

U!\LN[OK!VL!MNWLN!ZU!cJRMSOJR!VQ!!3@%.%34#/3!NLK\JRKUYZL!VL!ZU!\JZOSOPQL!KWMQNOSUONL)!:UN[O!KLK!

cJRMSOJRK!VL!MJJNVORUSOJR!OZ!VJOS!KQ\LNTOKLN!LS!MJJNVJRRLN!Z/LdLNMOML!VLK!\JQTJONK!\NWTQK!\UN!ZU!

3WVWNUSOJR!VURK!ZU!*JO!5WRWNUZL!VQ!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL)!.URK!ZLK!SLdSLK!RL!

cO]QNL!\UK! ZU! MNWUSOJR!V/QRL!0J[[OKKOJR!-USOJRUZL!VL!+WMQNOSW! @0-+D)! +JR!LdOKSLRML! NWKQZSL!VL!

Z/ORSLN\NWSUSOJR! VLK! VOK\JKOSOJRK! LS! VLK! MJ[\WSLRMLK! NLZUSOTLK! UQ! !3@%.%34#/3Z! WSURS! LR! \ZQK!

NLMJRRQL! \UN! ZL! +(54;! MJ[[L! Z/QR! VL! KLK! JN]URLK)! *U! 0-+) VOK\JKL! VLK! SNJOK! JN]URLK!

UV[OROKSNUSOcK!VWMJRMLRSNWK!\JQN!UMMJ[\ZON!KLK![OKKOJRK!=! ZU!R30%-W#)_(/('#0!@:3D!l! ZL!P('>%-%3)/()

R'3&(--%\4) _(/('#0! @+:3D! LS! Z/K'=#43) G/@%4%.&'#&%>3) H(.-34-(4&'#/3) /() R'(>(4-%\4) Q)

J(#/#$&#-%\4)P3-%#0!@42.:'+D)!

!

:UN! UOZZLQNKX! ZU! ZW]OKZUSQNL! :(F2! VWTLZJ\\U! QRL! KSNUSW]OL! VL! MJ[[QROMUSOJR! \JQNX! V/QRL! \UNSX!

M^UR]LN!ZU!\LNML\SOJR!VL!ZU!KJMOWSW!KQN!Z/ORKWMQNOSWX!V/UQSNL!\UNSX!NWKJQVNL!ZU!MNOKL!V/O[U]L!LS!VL!

NW\QSUSOJR! VL! Z/UV[OROKSNUSOJR! cWVWNUZL)! *U! MNOKL! VL! ZU! KWMQNOSW! UZZUOS! ML\LRVURS! UQCVLZ`! VL! ZU!



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 
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KO[\ZL! \LNML\SOJR! KJMOUZL! LS! OZ! cUZZUOS! VJRM! \NLRVNL! V/O[\JNSURSLK! [LKQNLK! ZW]OKZUSOTLK! LS! UQ!

ROTLUQ!VL!ZU!KSNQMSQNL!ORKSOSQSOJRRLZZL!VLK!LRSOSWK!M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSW!ORSWNOLQNL)!

!

*/UV[OROKSNUSOJR! :(F2! MJRTJPQU! ZLK! \NORMO\UQd! \UNSOK! \JZOSOPQLK! j! :2-X! :'.! LS! :'&! j! \JQN!

MJRKSNQONL!QR!\NJ]NU[[L!MJ[[QR!UTLM!Z/JYaLMSOc!VL!]UNURSON!ZU!]JQTLNRURMLX!ZU!TOUYOZOSW!VL!KJR!

UV[OROKSNUSOJR!LS!NWKJQVNL!ZU!\UNUZbKOL!ORKSOSQSOJRRLZZL!LS!\JZOSOPQL)!*L!I!R#-&3)$3')M1N%-3)e!WSUOS!

ZL!\NL[OLN!\UK!TLNK! ZU!MJRKSNQMSOJR!VL!\NJ\JKOSOJRK!LR![USOgNL!VL!KWMQNOSW!LS!VL! aQKSOMLX!\UN[O!

ZLKPQLZZLK!=! ZU! [OKL! LR! qQTNL! V/QR! :ZUR! -USOJRUZ! VL! :NWTLRSOJR! LS! VL! :UNSOMO\USOJR!

0J[[QRUQSUONLX! ZU! NWcJN[L!VLK! MJN\K!VL!\JZOMLX! Z/WSUYZOKKL[LRS!VURK! SJQS! ZL!\UbK!VQ!RJQTLUQ!

+bKSg[L! VL! >QKSOML! :WRUZLX! V/UMMQKUSOJR! LS! JNUZX! ZU! [OKL! LR! \ZUML! V/QR! 0JVL! \WRUZ! LS! VL!

:NJMWVQNLK!\WRUZLK!QROPQLKX! ZU!NWcJN[L!VL! ZU!*JO!V/#@$#'3!LS! ZU!NWcJN[L! ORSW]NUZL!VQ!+bKSg[L!

:WROSLRSOUONL)!

&

*U!0JRKSOSQSOJR![LdOMUORL!UV[LS!VURK!KJR!UNSOMZL!\NL[OLN!PQL!I!Z/fSUS!VJOS!\NWTLRONX!LRPQ_SLNX!

\QRON! LS! NW\UNLN! ZLK! TOJZUSOJRK! VLK! VNJOSK! VL! Z/^J[[L! VURK! ZLK! SLN[LK! WSUYZOK! \UN! ZU! ZJO!e"9#A)!

0L\LRVURSX!ZL!NLK\LMS!VLK!VNJOSK!VL!Z/^J[[L!VURK!ZL!MUVNL!VQ!NWSUYZOKKL[LRS!VL!ZU!KWMQNOSW!NLKSL!

LRMJNL! QR! VJ[UORL! Jk! Z/fSUS! U! WM^JQW)! +URK! VJQSLX! Z/LRZgTL[LRS! VLK! i$! WSQVOURSK! VL! Z/WMJZL!

NQNUZL!V/2bJSsORU\U! LKS! QR! MUK! L[YZW[USOPQL!VL! ZU! TOJZUSOJR! KbKSW[USOPQL!VLK!VNJOSK!^Q[UORK!

VURK! MLNSUORLK! NW]OJRK! VQ! ,LdOPQL!l! KQOSL! `! ML! MNO[L! Z/O[U]L! VL! ZU! KWMQNOSW! TJQZQL! \UN! ZU!

ZW]OKZUSQNL!:(F2!K/LKS!SLNROL)!

!

2Q!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ!VL!]NUTLK!TOJZUSOJRK!VLK!VNJOSK!^Q[UORK!MJ[[OKLK!\UN!ZLK!cJNMLK!VL!

\JZOML!KJRS!MJRKSUSWLK)!*LK!cJNMLK!VL!\JZOMLK!KJRS!UccLMSWLK!\UN!VL!RJ[YNLQKLK!\NJYZW[USOPQLK)!

./QRL! \UNSX! LZZLK! KJRS! cJNSL[LRS! VOKMNWVOSWLK!l! ZU! \J\QZUSOJR! RL! ZLQN! cUOS! \UK! MJRcOURML! VQ! cUOS!

PQ/LZZLK!KJRS!ORLccOMOLRSLK!VURK!ZU!NWKJZQSOJR!VLK!LRPQ_SLKX!PQ/LZZLK!RL!NLK\LMSLRS!\UK!ZLK!VNJOSK!RO!

VLK!TOMSO[LK!RO!VLK!VWSLRQK!LS!PQ/LZZLK!KJRS!KJQTLRS!MJ[\ZOMLK!VQ!MNO[L!JN]UROKW)!./UQSNL!\UNSX!

ZLK!U]LRSK!VL!\JZOML!RL!aJQOKKLRS!\UK!VL!MLNSUORLK!]UNURSOLK!l! OZK!KJRS! O[\QOKKURSK!cUML!UQ!MNO[L!

JN]UROKW![UOK!UQKKO!cUML!UQd!\NUSOPQLK!UYQKOTLK!VL!ZU!^OWNUNM^OL!LS!UQ![URPQL!VL!MJRSORQOSW!VLK!

[OKKOJRK! USSNOYQWLKX! MJRSNOYQURS! `! ZU! cUOYZLKKL! ORKSOSQSOJRRLZZL! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! PQO! KL!

NW\LNMQSL!KQN!ZL!KbKSg[L!KWMQNOSUONL![LdOMUOR)!

!

*U! MNOKL! VL! KWMQNOSW! U! JYZO]W! ZL! ]JQTLNRL[LRS! `! NLVLKKORLN! SJQS! ZL! KbKSg[L! KWMQNOSUONL)! *U!

KSNUSW]OL!VL!ZU!ZW]OKZUSQNL!:(F2!LKS!cJRVWL!KQN!VOccWNLRSK!VJMQ[LRSK!VJRS!ZL!R'3='#@#)L#-%34#0)

/()P(=2'%/#/)RUV0%-#)7<*CS7<*a!LS!ZL!R'3='#@#)L#-%34#0)$#'#)0#)R'(>(4-%\4)P3-%#0)/()0#)j%30(4-%#)

Q) 0#) H(0%4-2(4-%#) 7<*CS7<*a)! :UN! UOZZLQNKX! ZU! MNOKL! VL! KWMQNOSW! UTUOS! [OK! LR! WTOVLRML! ZLK!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1720 Voir l’article 1(III) de la CPEUM. 
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VWcUOZZURMLK! VURK! ZL! KbKSg[L! V/UMMgK! `! ZU! aQKSOML! PQJSOVOLRRL)! *LK! NWcJN[LK! VLTUOLRS! VJRM!

MJRMLNRLN!SNJOK!VO[LRKOJRK!MLRSNUZLK!=!ZL!KbKSg[L!VL!aQKSOMLX!ZL!KbKSg[L!KWMQNOSUONL!LS!ZLK!VNJOSK!

VL!Z/^J[[L)!

!

*/U\\NJM^L! MLRSNUZOKSL! VL! ZU! KWMQNOSW! MJRSNOYQL! `! Z/WM^LM! VURK! ZU! MJJNVORUSOJR! LRSNL! ZLK!

VOccWNLRSLK!ORKSOSQSOJRK!M^UN]WLK!VL!ZU!KWMQNOSW!VURK!ZU!3WVWNUSOJR)!*U!:JZOML!3WVWNUZL!@:3D!U!WSW!

NLKSNQMSQNWL! VL! [UROgNL! `! \JQTJON! ORSLNTLRON! UQ! ROTLUQ! NW]OJRUZ)! *U! NW]OJRUZOKUSOJR! VL! ZU! :3!

KQ\\JKL! QRL! NWJNOLRSUSOJR! VL! ZU! \JZOSOPQL! KWMQNOSUONL! cWVWNUZL! PQO! M^LNM^L! `! NWKJQVNL! ZU!

\NJYZW[USOPQL! VL! Z/ORKWMQNOSW! LR! MJRSNhZURS! ZLK! VOccWNLRSLK! NW]OJRK! VQ! \UbK)! *U! 5LRVUN[LNOL!

RUSOJRUZL!LKS!MNWWL!MJ[[L!QRL!cJNML!VL!\NJdO[OSW!PQO!VJOS!\NJSW]LN!LS!I!]UNURSON!ZU!KWMQNOSW!VLK!

MbMZLK! \NJVQMSOcK!e)! 0LSSL! 5LRVUN[LNOLX! MJRKSOSQWL! MJ[[L! QRL! 9g[L! .OTOKOJR! VL! ZU! :JZOML!

3WVWNUZLX!LKS!MNWWL!\UN!VWMNLS!`!\UNSON!VL!ZU![JVOcOMUSOJR!VQ!'*:3)!

!

*U! MNWUSOJR! VL! ZU! 5LRVUN[LNOL! [LdOMUORL! LR! SURS! PQL! .OTOKOJR! VL! ZU! :JZOML! 3WVWNUZLX! RL!

MJNNLK\JRV!\UK!UQ![JVgZL!cNURxUOK!VL!ZU!5LRVUN[LNOL!RUSOJRUZLX![_[L!KO!MLSSL!VLNROgNL!cQS!\NOKL!

\UN!ZL!,LdOPQL!MJ[[L![JVgZL)!*U!MJ\OL![UZ!cUOSL!VQ![JVgZL!cNURxUOK!M^LNM^UOS!\JQNSURS!`!MNWLN!

QRL!cJNML!VL!\JZOML!UQ!ROTLUQ!cWVWNUZ!LccOMUMLX!PQO!\LN[LSSNUOS!`!Z/fSUS!VL![UrSNOKLN!ZL!SLNNOSJONL)!

I!*L!KLRK!VL!Z/WTJZQSOJR!LKS!\UNSJQS!ZL![_[LX!Z/UMMLRS!WSURS![OK!KQN!Z/LdO]LRML!VL!\NJdO[OSW!LS!KQN!

ZU![JYOZOKUSOJR!V/QR!LRKL[YZL!V/UMSLQNK!\JQN!cUONL!cUML!UQd!cJN[LK!RJQTLZZLK!V/ORKWMQNOSW!e"9#")!&Z!

K/U]OKKUOS! VL! MJRSNhZLN! ZLK! cZQd! VL! \LNKJRRLK! LS! VL! \NWTLRON! ZU! VWZORPQURML! VURK! VLK! sJRLK!

MJRKOVWNWLK! \NOJNOSUONLK! LR! NUOKJR! VL! ZLQN! ORKWMQNOSW)! I!*/fSUS! U! QR! NhZL! VWMOKOc! `! aJQLN! VURK! ZU!

MJJNVORUSOJR!LS!Z/JN]UROKUSOJR!VL!ZU!\NWTLRSOJR!KOSQUSOJRRLZZL)!e"9##!(R!LccLSX!OZ!WSUOS!ORVOK\LRKUYZL!

VL! \JORSLN! ZU! PQLKSOJR! VL! ZU! \NJdO[OSW! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! LS! VLK! \JZOSOPQLK! \QYZOPQLK! PQO!

]UNURSOKKLRS!MLS!UK\LMS)!!

!

-WUR[JORKX! ZU! [OKL! LR! \ZUML! VLK! \JZOSOPQLK! KWMQNOSUONLK! KL! TJOS! KJQTLRS! MJRSNUNOWL! \UN! ZU!

MJRcNJRSUSOJR!OVWJZJ]OPQL!JQ!\UNSOKURL)!0L!cQS!RJSU[[LRS!ZL!MUK!ZJNK!VL!ZU![OKL!LR!qQTNL!V/QR!

RJQTLUQ![JVgZL!VL!\JZOML!UQ!ROTLUQ!ZJMUZ!LS![QROMO\UZ)!*LK!\NORMO\UZLK!cJNMLK!\JZOSOPQLK!j!:2-X!

:'.! LS! :'&! j! LS! ZU! KJMOWSW! MOTOZL! JRS! SJQK! \NWKLRSW! VLK! \NJ\JKOSOJRK! `! ML! KQaLSX! TOKURS! `! ZU!

MJRKSNQMSOJR! V/QR! [JVgZL! LccOMOLRSX! MU\UYZL! VL! cUONL! cUML! UQd! \NJYZg[LK! ZJMUQd! VL! KWMQNOSW!

\QYZOPQL)!*/U\\ZOMUSOJR!V/QR![JVgZL!QROPQL!j!ZL!M#4/3)`4%-3!j!SLZ!PQ/OROSOUZL[LRS!\NJ\JKW!\UN!ZL!

]JQTLNRL[LRS! cWVWNUZ! j! U[LRURS! `! ZU! VOK\UNOSOJR! VLK! cJNMLK! VL! \JZOML! ZJMUZLK! j! KL[YZL!

O[\JKKOYZLX!UORKOX!ZL![JVgZL![OdSL!K/O[\JKL)!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1721 « L’administration de la sécurité », Revue française d’administration publique, no 91, juillet-septembre 1991 
cité par Jacques CHEVALLIER, L’État post-moderne, 2ème éd., Paris, LGDJ, 2004, p. 51. 
1722 Maurice CUSSON, Prévenir la délinquance, Paris, PUF, 2002, p. 44.  
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*L)!3@%.%34#/3!RUSOJRUZ!VL!KWMQNOSW!U!NWML[[LRS!NWUccON[W!PQL!ZU!\NJ\JKOSOJR!cWVWNUZL!UMSQLZZL!

RL!KO]ROcOL!\UK!ZU!KQ\\NLKKOJR!]WRWNUZL!VLK!MJN\K!VL!\JZOML![QROMO\UQd!MUN!MLQd!PQO!MJ[\SLRS!VL!

KJZOVLK! MU\UMOSWK! VURK! ZLK! VJ[UORLK! VQ! VWTLZJ\\L[LRS! VL! ZU! \JZOMLX! VL! Z/ORcNUKSNQMSQNL! LS! VL!

Z/WPQO\L[LRSX!JRS!ZU!\JKKOYOZOSW!V/_SNL![UORSLRQK!VL![UROgNL!LdML\SOJRRLZZLX!VURK!ZU!\LNK\LMSOTL!

VL!ZU!MJRSORQOSW!VLK!NWKQZSUSK!LS!VL!]U]RLN!ZU!MJRcOURML!VL!ZU!\J\QZUSOJR)!2ORKOX!ZL!RJQTLUQ![JVgZL!

VL!\JZOML! KLNU![OdSLX! \LN[LSSURS! ZU! MJLdOKSLRML!VQ!M#4/3)`4%-3! j! SNLRSLCVLQd! MJN\K!VL!\JZOML!

ZJMUQd!UTLM!QR!MJ[[URVL[LRS!MLRSNUZ!j!LS!VL!PQLZPQLK!MJN\K!VL!\JZOML![QROMO\UQd!KQN!ZL![_[L!

SLNNOSJONL!UTLM!VLK!cJRMSOJRK!VL!\NJdO[OSW!LS!RJR!KLQZL[LRS!VL!ZQSSL!MJRSNL!ZL!MNO[L)!0L\LRVURSX!

ZU!VWMOKOJR!VQ![UORSOLR!VLK!\JZOMLK![QROMO\UZLK!RL!VW\LRV!\UK!VLK![UONLK![UOK!VL!ZLQN!MU\UMOSW!

`!JYSLRON!ZLK!MLNSOcOMUSOJRK!cWVWNUZLK!]WNWLK!\UN!ZL!+bKSg[L!-USOJRUZ!VL!ZU!+WMQNOSW!:QYZOPQL)!(ZZLK!

VLTNJRS! VJRM! MJ[\SLN! UTLM! ZLK! KSURVUNVK! VL! \NJcLKKOJRRUZOKUSOJRX! ZLK! MJRSNhZLK! VL! MJRcOURMLX!

Z/WPQO\L[LRS! LS! Z/ORcNUKSNQMSQNL! RWMLKKUONLK! \JQN! cUONL! cUML! `! ZLQNK! SnM^LK! VL! \NJdO[OSW)! *U!

[QROMO\UZOSW!VJOS!W]UZL[LRS!UTJON!ZU!MU\UMOSW!ORKSOSQSOJRRLZZL!\JQN!]WNLN!KJR!MJN\K!VL!\JZOML)!
« Même s’il n’y aura pas une liste des municipalités qui pourront conserver leurs corps de 

police – car ils devront d’abord être certifiés –, il est prévu que ce soient les corps des grandes 

villes qui soient maintenus. Par exemple, les polices de Mérida, Monterrey, Guadalajara, 

Nezahualcóyotl, San Pedro, Tijuana ou Querétaro, auront la possibilité de continuer à 

fonctionner, sous réserve qu’elles obtiennent la certification pertinente. » 1723 

!

*L!M^UR]L[LRS!VQ![JVgZL!\JZOMOLN!LKS!VJRM!LRMJNL!LR!MJQNK!LS!\NLRVNU!\ZQKOLQNK!URRWLK!UTURS!

VL! K/UM^LTLN)! I!*L!,LdOPQL! RWMLKKOSL! KURK! VJQSL! VLK! MJN\K! VL! \JZOML! cOUYZLK! LS! LccOMOLRSK! LS! ZU!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1723 Imelda GARCÍA, Mando Único : mixto y flexible, Reporte Índigo, 6 avril 2016. [Traduction libre]. 
1724 Enrique PEÑA NIETO, Frase del Día, El Heraldo de Chihuahua, 10 janvier 2016. [Traduction libre]. 
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Carte de situation des États fédérés étudiés 
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y GEOGRAFÍA, Marco Geoestadístico Nacional, 
México, INEGI, 2005. [en ligne]. Disponible sur [http://cuentame.inegi.org.mx/]. 
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Articles relatifs à la sécurité et la justice!

!

ARTÍCULOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD 

REFORMAS A LOS ARTÍCULOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD 
ARTÍCULO TEXTO ORIGINAL ÚLTIMA VERSIÓN NÚMERO DE REFORMAS 

  

Artículo 21 
CPEUM 

 
La imposición de las penas es propia y 
exclusiva de la autoridad judicial. La 
persecución de los delitos incumbe al 
Ministerio Público y a la policía judicial, la 
cual estará bajo la autoridad y mando 
inmediato de aquél. Compete a la autoridad 
administrativa el castigo de las infracciones de 
los reglamentos gubernativos y de policía; el 
cual únicamente consistirá en multa o arresto 
hasta por treinta y seis horas; pero si el 
infractor no pagare la multa que se le hubiese 
impuesto, se permutará ésta por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningún 
caso de quince días.  
 
Si el infractor fuese jornalero u obrero, no 
podrá ser castigado con multa mayor del 
importe de su jornal o sueldo en una semana. 

 
La investigación de los delitos corresponde al Ministerio 
Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la conducción 
y mando de aquél en el ejercicio de esta función. 
 
El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde 
al Ministerio Público. La ley determinará los casos en que los 
particulares podrán ejercer la acción penal ante la autoridad 
judicial. 
 
La imposición de las penas, su modificación y duración son 
propias y exclusivas de la autoridad judicial. 
 
Compete a la autoridad administrativa la aplicación de 
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos 
y de policía, las que únicamente consistirán en multa, arresto 
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la 
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le 
hubiese impuesto, se permutará esta por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y 
seis horas. 

1a Reforma DOF 03/02/1983 
2a Reforma DOF 31/12/1994 
3a Reforma DOF 03/07/1996 
4a Reforma DOF 20/06/2005 
5a Reforma DOF 18/06/2008 
6a Reforma DOF 29/01/2016 
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policía 
fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser sancionado 
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un día. 
 
Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa que se 
imponga por infracción de los reglamentos gubernativos y de 
policía, no excederá del equivalente a un día de su ingreso. 
 
El Ministerio Público podrá considerar criterios de oportunidad 
para el ejercicio de la acción penal, en los supuestos y 
condiciones que fije la ley. 
 
El Ejecutivo Federal podrá, con la aprobación del Senado en 
cada caso, reconocer la jurisdicción de la Corte Penal 
Internacional. 
 
La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, 
las entidades federativas y los Municipios, que comprende la 
prevención de los delitos; la investigación y persecución para 
hacerla efectiva, así como la sanción de las infracciones 
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas 
competencias que esta Constitución señala. La actuación de las 
instituciones de seguridad pública se regirá por los principios 
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez 
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta 
Constitución. 
[Párrafo reformado DOF 29-01-2016] 
 
Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, 
disciplinado y profesional. El Ministerio Público y las 
instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno deberán 
coordinarse entre sí para cumplir los objetivos de la seguridad 
pública y conformarán el Sistema Nacional de Seguridad 
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Pública, que estará sujeto a las siguientes bases mínimas: 
 
a) La regulación de la selección, ingreso, formación, 
permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los 
integrantes de las instituciones de seguridad pública. La 
operación y desarrollo de estas acciones será competencia de la 
Federación, las entidades federativas y los Municipios en el 
ámbito de sus respectivas atribuciones. [Inciso reformado DOF 
29-01-2016] 
 
b) El establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de 
personal para las instituciones de seguridad pública. Ninguna 
persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública 
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el 
sistema. 
 
c) La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la 
comisión de delitos. 
 
d) Se determinará la participación de la comunidad que 
coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación de las 
políticas de prevención del delito así como de las instituciones 
de seguridad pública. 
 
e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a 
nivel nacional serán aportados a las entidades federativas y 
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines. 
[Artículo reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-
1996, 20-06-2005, 18-06-2008] 
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Artículo 
32(III) 

CPEUM 

 
Los mexicanos serán preferidos a los 
extranjeros, en igualdad de circunstancias, 
para toda clase de concesiones y para todos 
los empleos, cargos o comisiones del 
Gobierno en que no sea indispensable la 
calidad de ciudadano. En tiempo de paz, 
ningún extranjero podrá servir en el Ejército, 
ni en las fuerzas de policía o seguridad 
pública. Para pertenecer a la marina nacional 
de guerra y desempeñar cualquier cargo o 
comisión en ella, se requiere ser mexicano por 
nacimiento. Esta misma calidad será 
indispensable en capitanes, pilotos, patrones y 
primeros maquinistas de los buques mercantes 
mexicanos, debiendo tenerla además, los que 
compongan las dos terceras partes de la 
tripulación. 

 
La Ley regulará el ejercicio de los derechos que la legislación 
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad 
y establecerá normas para evitar conflictos por doble 
nacionalidad. 
 
El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por 
disposición de la presente Constitución, se requiera ser 
mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa 
calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también 
será aplicable a los casos que así lo señalen otras leyes del 
Congreso de la Unión. 
 
En tiempo de paz, ningún extranjero podrá servir en el Ejército, 
ni en las fuerzas de policía o seguridad pública. Para pertenecer 
al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al 
de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempeñar cualquier 
cargo o comisión en ellos, se requiere ser mexicano por 
nacimiento. 
 
Esta misma calidad será indispensable en capitanes, pilotos, 
patrones, maquinistas, mecánicos y, de una manera general, 
para todo el personal que tripule cualquier embarcación o 
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante 
mexicana. Será también necesaria para desempeñar los cargos 
de capitán de puerto y todos los servicios de practicaje y 
comandante de aeródromo. Los mexicanos serán preferidos a 
los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de 
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de 
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. 
[Artículo reformado DOF 15-12-1934, 10-02-1944, 20-03-
1997] 

1a Reforma DOF 15/12/1934 
2a Reforma DOF 10/02/1944  
3a Reforma DOF 20/03/1997 
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Artículo 
115(III)(h) 
CPEUM 

 
Los Estados adoptarán, para su régimen 
interior, la forma de gobierno republicano, 
representativo, popular, teniendo como base 
de su división territorial, y de su organización 
política y administrativa, el Municipio Libre, 
conforme a las bases siguientes : 
 
I.- Cada Municipio será administrado por un 
Ayuntamiento de elección popular directa, y 
no habrá ninguna autoridad intermedia entre 
éste y el Gobierno del Estado. 
 
II.- Los Municipios administrarán libremente 
su hacienda, la cual se formará de las 
contribuciones que señalen las Legislaturas de 
los Estados y que, en todo caso, serán las 
suficientes para atender a sus necesidades. 
 
III.- Los Municipios serán investidos de 
personalidad jurídica para todos los efectos 
legales. 
 
El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de 
los Estados tendrán el mando de la fuerza 
pública en el Municipio donde residieren 
habitual o transitoriamente. Los Gobernadores 

 
Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de 
gobierno republicano, representativo, democrático, laico y 
popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
organización política y administrativa, el municipio libre, 
conforme a las bases siguientes: 
[Párrafo reformado DOF 10-02-2014] 
 
I.  Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa, integrado por un Presidente Municipal 
y el número de regidores y síndicos que la ley determine. La 
competencia que esta Constitución otorga al gobierno 
municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva 
y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno 
del Estado. [Párrafo reformado DOF 23-12-1999] 
 
Las Constituciones de los estados deberán establecer la 
elección consecutiva para el mismo cargo de presidentes 
municipales, regidores y síndicos, por un período adicional, 
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos 
no sea superior a tres años. La postulación sólo podrá ser 
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos 
integrantes de la coalición que lo hubieren postulado, salvo que 
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de 
su mandato. 
[Párrafo reformado DOF 10-02-2014] 
 

 
1a Reforma DOF 20/08/1928 
2a Reforma DOF 29/04/1933 
3a Reforma DOF 08/01/1943 
4a Reforma DOF 12/02/1947 
5a Reforma DOF 17/10/1953 
6a Reforma DOF 06/02/1976 
7a Reforma DOF 06/12/1977 
8a Reforma DOF 03/02/1983 
9a Reforma DOF 17/03/1987 

10a Reforma DOF 23/12/1999 
11a Reforma DOF 14/08/2001 
12a Reforma DOF 18/06/2008 
13a Reforma DOF 24/08/2009 
14a Reforma DOF 10/02/2004 
15a Reforma DOF 29/01/2016 
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constitucionales no podrán ser reelectos ni 
durar en su cargo más de cuatro años. 
 
Son aplicables a los Gobernadores, substitutos 
o interinos, las prohibiciones del artículo 83. 
 
El número de representantes en las 
Legislaturas de los Estados, será proporcional 
al de habitantes de cada uno, pero, en todo 
caso, el número de representantes de una 
Legislatura local no podrá ser menor que 
quince diputados propietarios. 
 
En los Estados, cada distrito electoral 
nombrará un diputado propietario y un 
suplente. 
 
Sólo podrá ser Gobernador constitucional de 
un Estado, un ciudadano mexicano por 
nacimiento y nativo de él, o con vecindad no 
menor de cinco años, inmediatamente 
anteriores al día de la elección. 

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes 
de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, declarar 
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a 
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la 
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan 
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos 
(sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan. 
 
Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, será 
sustituido por su suplente, o se procederá según lo disponga la 
ley. [Párrafo reformado DOF 23-12-1999] 
 
En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por 
renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, si 
conforme a la ley no procede que entren en funciones los 
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas 
de los Estados designarán de entre los vecinos a los Concejos 
Municipales que concluirán los períodos respectivos; estos 
Concejos estarán integrados por el número de miembros que 
determine la ley, quienes deberán cumplir los requisitos de 
elegibilidad establecidos para los regidores; 
[Párrafo reformado DOF 23-12-1999] 
 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y 
manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 
con las leyes en materia municipal que deberán expedir las 
legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, 
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, 
que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su 
competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 
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[Párrafo reformado DOF 23-12-1999] 
 
El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será 
establecer: a) Las bases generales de la administración pública 
municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los 
medios de impugnación y los órganos para dirimir las 
controversias entre dicha administración y los particulares, con 
sujeción a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y 
legalidad; 
 
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras 
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar 
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal 
o para celebrar actos o convenios que comprometan al 
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; 
 
c) Las normas de aplicación general para celebrar los 
convenios a que se refieren tanto las fracciones III y IV de este 
artículo, como el segundo párrafo de la fracción VII del 
artículo 116 de esta Constitución; 
 
d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal 
asuma una función o servicio municipal cuando, al no existir el 
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el 
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o 
prestarlos; en este caso, será necesaria solicitud previa del 
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos 
terceras partes de sus integrantes; y 
 
e)  Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no 
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes. 
[Párrafo con incisos adicionado DOF 23-12-1999] 
 
Las legislaturas estatales emitirán las normas que establezcan 
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los procedimientos mediante los cuales se resolverán los 
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno 
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados 
de los incisos c) y d) anteriores; [Párrafo adicionado DOF 23-
12-1999] 
 
III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios 
públicos siguientes: [Párrafo reformado DOF 23-12-1999] 
 
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y 
disposición de sus aguas residuales; [Inciso reformado DOF 
23-12-1999] 
 
b) Alumbrado público. 
 
c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final 
de residuos; [Inciso reformado DOF 23-12-1999] 
 
d) Mercados y centrales de abasto. 
 
e) Panteones. 
 
f) Rastro. 
 
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; [Inciso 
reformado DOF 23-12-1999] 
 
h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta 
Constitución, policía preventiva municipal y tránsito; e [Inciso 
reformado DOF 23-12-1999] 
 
i) Los demás que las Legislaturas locales determinen según las 
condiciones territoriales y socio-económicas de los Municipios, 
así como su capacidad administrativa y financiera. 
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el 
desempeño de las funciones o la prestación de los servicios a 
su cargo, los municipios observarán lo dispuesto por las leyes 
federales y estatales. [Párrafo reformado DOF 23-12-1999] 

 
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, 
podrán coordinarse y asociarse para la más eficaz prestación de 
los servicios públicos o el mejor ejercicio de las funciones que 
les correspondan. En este caso y tratándose de la asociación de 
municipios de dos o más Estados, deberán contar con la 
aprobación de las legislaturas de los Estados respectivas. Así 
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea 
necesario, podrán celebrar convenios con el Estado para que 
éste, de manera directa o a través del organismo 
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos 
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el 
Estado y el propio municipio; [Párrafo adicionado DOF 23-12-
1999] 

 
Las comunidades indígenas, dentro del ámbito municipal, 
podrán coordinarse y asociarse en los términos y para los 
efectos que prevenga la ley. [Párrafo adicionado DOF 14-08-
2001] 

 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la 
cual se formará de los rendimientos de los bienes que les 
pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos 
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

 
a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, 
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de 
su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y 
mejora así como las que tengan por base el cambio de valor de 
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los inmuebles. 
 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para 
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas 
con la administración de esas contribuciones. 

 
b) Las participaciones federales, que serán  cubiertas por la 
Federación a los Municipios con arreglo a las bases, montos y 
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de 
los Estados. 
 
c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos 
a su cargo. 

 
Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para 
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y 
c), ni concederán exenciones en relación con las mismas. Las 
leyes estatales no establecerán exenciones o subsidios en favor 
de persona o institución alguna respecto de dichas 
contribuciones. Sólo estarán exentos los bienes de dominio 
público de la Federación, de las entidades federativas o los 
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por 
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, 
para fines administrativos o propósitos distintos a los de su 
objeto público. [Párrafo reformado DOF 23-12-1999, 29-01-
2016] 

 
Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, 
propondrán a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas 
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y 
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que 
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la 
propiedad inmobiliaria. [Párrafo reformado DOF 23-12-1999] 
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Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos 
de los municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. 
Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberán 
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las 
remuneraciones que perciban los servidores públicos 
municipales, sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 de 
esta Constitución. [Párrafo adicionado DOF 23-12-1999. 
Reformado DOF 24-08-2009] 

 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán 
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por 
quien ellos autoricen, conforme a la ley; 
[Párrafo adicionado DOF 23-12-1999] 

 
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y 
Estatales relativas, estarán facultados para: 

 
a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de 
desarrollo urbano municipal; 

 
b) Participar en la creación y administración de sus reservas 
territoriales; 

 
c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, 
los cuales deberán estar en concordancia con los planes 
generales de la materia. Cuando la Federación o los Estados 
elaboren proyectos de desarrollo regional deberán asegurar la 
participación de los municipios; 

 
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el 
ámbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; 

 
e) Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra 
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urbana; 
 

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; 
 

g) Participar en la creación y administración de zonas de 
reservas ecológicas y en la elaboración y aplicación de 
programas de ordenamiento en esta materia; 

 
h) Intervenir en la formulación y aplicación de programas de 
transporte público de pasajeros cuando aquellos afecten su 
ámbito territorial; e 

 
i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las 
zonas federales. 

 
En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el 
párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución, expedirán 
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren 
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federación ubicados en 
los Municipios estarán exclusivamente bajo la jurisdicción de 
los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que 
puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fracción; 
[Párrafo reformado DOF 29-01-2016] [Fracción reformada 
DOF 23-12-1999] 

 
VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 
municipales de dos o más entidades federativas formen o 
tiendan a formar una continuidad demográfica, la Federación, 
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el 
ámbito de sus competencias, planearán y regularán de manera 
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con 
apego a la ley federal de la materia. 

 
VII.  La policía preventiva estará al mando del presidente 
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municipal en los términos de la Ley de Seguridad Pública del 
Estado. Aquélla acatará las órdenes que el Gobernador del 
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de 
fuerza mayor o alteración grave del orden público. [Párrafo 
reformado DOF 18-06-2008] 

 
El Ejecutivo Federal tendrá el mando de la fuerza pública en 
los lugares donde resida habitual o transitoriamente; [Fracción 
reformada DOF 23-12-1999] 

 
VIII. Las leyes de los estados introducirán el principio de la 
representación proporcional en la elección de los 
ayuntamientos de todos los municipios. 

 
Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus 
trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las 
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el 
Artículo 123 de esta Constitución, y sus disposiciones 
reglamentarias. [Fracción reformada DOF 17-03-1987] 

 
IX. Derogada. [Fracción derogada DOF 17-03-1987] 

 
X. Derogada. [Fracción derogada DOF 17-03-1987 
Artículo reformado DOF 20-08-1928, 29-04-1933, 08-01-1943, 
12-02-1947, 17-10-1953, 06-02-1976, 06-12-1977, 03-02-
1983] 
 

Artículo 
122(2a)(II)(e) 

CPEUM 

 
Definida por el artículo 44 de este 
ordenamiento la naturaleza jurídica del 
Distrito Federal, su gobierno está a cargo de 
los Poderes Federales y de los órganos 
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carácter 
local, en los términos de este artículo. 

 
La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de 
autonomía en todo lo concerniente a su régimen interior y a su 
organización política y administrativa. 

 
A. El gobierno de la Ciudad de México está a cargo de sus 
poderes locales, en los términos establecidos en la Constitución 

 
1a Reforma DOF 25/10/1993  
2a Reforma DOF 31/12/1994 

Fe de erratas DOF 03/01/1995 
3a Reforma DOF 22/08/1996 
4a Reforma DOF 13/11/2007 
5a Reforma DOF 07/05/2008  
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Son autoridades locales del Distrito Federal, la 
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal y el Tribunal Superior de 
Justicia. 
 
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal 
se integrará con el número de diputados 
electos según los principios de mayoría 
relativa y de representación proporcional, 
mediante el sistema de listas votadas en una 
circunscripción plurinominal, en los términos 
que señalen esta Constitución y Estatuto de 
Gobierno. 
 
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal 
tendrá a su cargo el Ejecutivo y la 
administración pública en la entidad y recaerá 
en una sola persona, elegida por votación 
universal, libre, directa y secreta. 
 
El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo 
de la Judicatura, con los demás órganos que 
establezcan el Estatuto de Gobierno, ejercerán 
la función judicial del fuero común en el 
Distrito Federal. 
 
La distribución de competencias entre los 
Poderes de la Unión y las autoridades locales 
del Distrito Federal se sujetará a las siguientes 
disposiciones : 
 
A. Corresponde al Congreso de la Unión:  
 

Política de la Ciudad de México, la cual se ajustará a lo 
dispuesto en la presente Constitución y a las bases siguientes: 

 
I. La Ciudad de México adoptará para su régimen interior la 
forma de gobierno republicano, representativo, democrático y 
laico. El poder público de la Ciudad de México se dividirá para 
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrán 
reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona o 
corporación ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. 

 
La Constitución Política de la Ciudad de México establecerá 
las normas y las garantías para el goce y la protección de los 
derechos humanos en los ámbitos de su competencia, conforme 
a lo dispuesto por el artículo 1o. de esta Constitución. 

 
II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la 
Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrará en los 
términos que establezca la Constitución Política de la entidad. 
Sus integrantes deberán cumplir los requisitos que la misma 
establezca y serán electos mediante sufragio universal, libre, 
secreto y directo, según los principios de mayoría relativa y de 
representación proporcional, por un periodo de tres años. 

 
En ningún caso, un partido político podrá contar con un 
número de diputados por ambos principios que representen un 
porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho 
puntos su porcentaje de votación emitida. Esta base no se 
aplicará al partido político que por sus triunfos en distritos 
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la 
Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votación 
emitida más el ocho por ciento. Asimismo, en la integración de 
la Legislatura, el porcentaje de representación de un partido 
político no podrá ser menor al porcentaje de votación que 
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. 

6a Reforma DOF 24/08/2009 
7a Reforma DOF 27/04/2010  
8a Reforma DOF 09/08/2012 
9a Reforma DOF 27/12/2013 

10a Reforma DOF 07/02/2014 
11a Reforma DOF 10/02/2014 
12a Reforma DOF 27/05/2015 
13a Reforma DOF 29/01/2016 

 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 
!

! "%(!

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, 
con excepción de las materias expresamente 
conferidas a la Asamblea Legislativa; 
 
II. Expedir el Estatuto de Gobierno del 
Distrito Federal; 
 
III. Legislar en materia de deuda pública del 
Distrito Federal; 
 
IV. Dictar las disposiciones generales que 
aseguren el debido, oportuno y eficaz 
funcionamiento de los Poderes de la Unión; y 
 
V. Las demás atribuciones que le señala esta 
Constitución. 
 
B. Corresponde al Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos : 
 
I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unión 
en lo relativo al Distrito Federal; 
 
II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, 
en caso de remoción, al Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal; 
 
III. Enviar anualmente al Congreso de la 
Unión, la propuesta de los montos de 
endeudamiento necesarios para el 
financiamiento del presupuesto de egresos del 
Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal someterá a la 
consideración del Presidente de la República 

 
En la Constitución Política de la Ciudad de México se 
establecerá que los diputados a la Legislatura podrán ser 
electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulación 
deberá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de 
los partidos integrantes de la coalición que los hubieren 
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia 
antes de la mitad de su mandato. 

 
La Constitución Política de la entidad establecerá las normas 
para garantizar el acceso de todos los grupos parlamentarios a 
los órganos de gobierno del Congreso local y, a los de mayor 
representación, a la Presidencia de los mismos. 

 
Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a 
la Constitución Política de la Ciudad de México y ejercer las 
facultades que la misma establezca. Para que las adiciones o 
reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere sean 
aprobadas por las dos terceras partes de los diputados 
presentes. 

 
Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de 
México revisar la cuenta pública del año anterior, por conducto 
de su entidad de fiscalización, la cual será un órgano con 
autonomía técnica y de gestión en el ejercicio de sus 
atribuciones, y para decidir sobre su organización interna, 
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga 
su ley. La función de fiscalización se desarrollará conforme a 
los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. 

 
La cuenta pública del año anterior deberá ser enviada a la 
Legislatura a más tardar el 30 de abril del año siguiente. Este 
plazo solamente podrá ser ampliado cuando se formule una 
solicitud del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México 
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la propuesta correspondiente, en los términos 
que disponga la Ley; 
 
IV. Proveer en la esfera administrativa a la 
exacta observancia de las leyes que expida el 
Congreso de la Unión respecto del Distrito 
Federal; y 
 
V. Las demás atribuciones que le señale esta 
Constitución, el Estatuto de Gobierno y las 
leyes. 
 
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito 
Federal se sujetará a las siguientes bases : 
 
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea 
Legislativa : 
 
I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa 
serán elegidos cada tres años por voto 
universal, libre, directo y secreto en los 
términos que disponga la Ley, la cual deberá 
tomar en cuenta, para la organización de las 
elecciones, la expedición de constancias y los 
medios de impugnación en la materia, lo 
dispuesto en los artículos 41,60 y 99 de esta 
Constitución; 
 
II. Los requisitos para ser diputado a la 
Asamblea no podrán ser menores a los que se 
exige para ser diputado federal. Serán 
aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus 
miembros en lo que sean compatibles, las 
disposiciones contenidas en los artículos 

suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. 
 

Los informes de auditoría de la entidad de fiscalización de la 
Ciudad de México tendrán carácter público. 

 
El titular de la entidad de fiscalización de la Ciudad de México 
será electo por las dos terceras partes de los miembros 
presentes de la Legislatura por un periodo no menor de siete 
años y deberá contar con experiencia de cinco años en materia 
de control, auditoría financiera y de responsabilidades. 

 
III. El titular del Poder Ejecutivo se denominará Jefe de 
Gobierno de la Ciudad de México y tendrá a su cargo la 
administración pública de la entidad; será electo por votación 
universal, libre, secreta y directa, y no podrá durar en su 
encargo más de seis años. Quien haya ocupado la titularidad 
del Ejecutivo local designado o electo, en ningún caso y por 
ningún motivo podrá volver a ocupar ese cargo, ni con el 
carácter de interino, provisional, sustituto o encargado del 
despacho. 

 
La Constitución Política de la Ciudad de México establecerá 
las facultades del Jefe de Gobierno y los requisitos que deberá 
reunir quien aspire a ocupar dicho encargo. 

 
IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal 
Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y los juzgados 
y tribunales que establezca la Constitución Política de la 
Ciudad de México, la que garantizará la independencia de los 
magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones. Las leyes 
locales establecerán las condiciones para el ingreso, formación, 
permanencia y especialización de quienes integren el poder 
Judicial. 
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51,59,61,62,64 y 77, fracción IV de esta 
Constitución; 
 
III. Al partido político que obtenga por sí 
mismo el mayor número de constancias de 
mayoría y por lo menos el treinta por ciento 
de la votación en el Distrito Federal, le será 
asignado el número de Diputados de 
representación proporcional suficiente para 
alcanzar la mayoría absoluta de la Asamblea; 
 
IV. Establecerá las fechas para la celebración 
de dos períodos de sesiones ordinarios al año 
y la integración y las atribuciones del órgano 
interno de gobierno que actuará durante los 
recesos. La convocatoria a sesiones 
extraordinarias será facultad de dicho órgano 
interno a petición de la mayoría de sus 
miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal; 
 
V. La Asamblea Legislativa, en los términos 
del Estatuto de Gobierno, tendrá las siguientes 
facultades : 
 
a) Expedir su ley orgánica, la que será enviada 
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para 
el solo efecto de que ordene su publicación; 
 
b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el 
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del 
Distrito Federal, aprobando primero las 
contribuciones necesarias para cubrir el 
presupuesto. 

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia 
de la Ciudad de México deberán reunir como mínimo los 
requisitos establecidos en las fracciones I a V del artículo 95 de 
esta Constitución. No podrán ser magistrados las personas que 
hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad de México el cargo 
de Secretario o equivalente o de Procurador General de 
Justicia, o de integrante del Poder Legislativo local, durante el 
año previo al día de la designación. 

 
Los magistrados durarán en el ejercicio de su encargo el tiempo 
que establezca la Constitución Política de la Ciudad de 
México; podrán ser reelectos y, si lo fueren, sólo podrán ser 
privados de sus puestos en los términos que establecen esta 
Constitución, así como la Constitución y las leyes de la Ciudad 
de México. Los magistrados y los jueces percibirán una 
remuneración adecuada e irrenunciable, la cual no podrá ser 
disminuida durante su encargo. 

 
V. La Administración Pública de la Ciudad de México será 
centralizada y paraestatal. La hacienda pública de la Ciudad y 
su administración serán unitarias, incluyendo los tabuladores 
de remuneraciones y percepciones de los servidores públicos. 
El régimen patrimonial de la Administración Pública 
Centralizada también tendrá carácter unitario. 

 
La hacienda pública de la Ciudad de México se organizará 
conforme a criterios de unidad presupuestaria y financiera. 

 
Corresponde a la Legislatura la aprobación anual del 
presupuesto de egresos correspondiente. Al señalar las 
remuneraciones de servidores públicos deberán sujetarse a las 
bases previstas en el artículo 127 de esta Constitución. 

 
Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, así como los 
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Dentro de la ley de ingresos, no podrán 
incorporarse montos de endeudamiento 
superiores a los que haya autorizado 
previamente el Congreso de la Unión para el 
financiamiento del presupuesto de egresos del 
Distrito Federal. 
 
La facultad de iniciativa respecto de la ley de 
ingresos y el presupuesto de egresos 
corresponde exclusivamente al Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal. El plazo para 
su presentación concluye el 30 de noviembre, 
con excepción de los años en que ocurra la 
elección ordinaria del Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal, en cuyo caso la fecha límite 
será el 20 de noviembre. 
 
La Asamblea Legislativa formulará 
anualmente su proyecto de presupuesto y lo 
enviará oportunamente al Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal para que éste lo incluya en 
su iniciativa. 
 
Serán aplicables a la hacienda pública del 
Distrito Federal, en lo que no sea 
incompatible con su naturaleza y su régimen 
orgánico de gobierno, las disposiciones 
contenidas en el segundo párrafo del inciso c) 
de la fracción IV del artículo 115 de esta 
Constitución; 
 
c) Revisar la cuenta pública del año anterior, 
por conducto de la Contaduría Mayor de 

organismos con autonomía constitucional, deberán incluir 
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores 
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus 
servidores públicos. Estas propuestas deberán observar el 
procedimiento que para la aprobación del presupuesto de 
egresos establezcan la Constitución Política de la Ciudad de 
México y las leyes locales. 

 
Las leyes federales no limitarán la facultad de la Ciudad de 
México para establecer las contribuciones sobre la propiedad 
inmobiliaria, su fraccionamiento, división, consolidación, 
traslación y mejora, así como las que tengan por base el cambio 
de valor de los inmuebles y las derivadas de la prestación de 
servicios públicos a su cargo, ni concederán exenciones en 
relación con las mismas. Las leyes de la Ciudad de México no 
establecerán exenciones o subsidios en favor de persona o 
institución alguna respecto de dichas contribuciones. Sólo 
estarán exentos los bienes del dominio público de la 
Federación, de las entidades federativas o de los Municipios, 
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades 
paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, para 
propósitos distintos a los de su objeto público. 

 
Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México 
proponer al Poder Legislativo local las cuotas y tarifas 
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y 
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que 
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la 
propiedad inmobiliaria. 

 
VI. La división territorial de la Ciudad de México para efectos 
de su organización político administrativa, así como el número, 
la denominación y los límites de sus demarcaciones 
territoriales, serán definidos con lo dispuesto en la Constitución 
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Hacienda de la Asamblea Legislativa, 
conforme a los criterios establecidos en la 
fracción IV del artículo 74, en lo que sean 
aplicables. 
 
La cuenta pública del año anterior deberá ser 
enviada a la Asamblea Legislativa dentro de 
los diez primeros días del mes de junio. Este 
plazo, así como los establecidos para la 
presentación de las iniciativas de la ley de 
ingresos y del proyecto del presupuesto de 
egresos, solamente podrán ser ampliados 
cuando se formule una solicitud del Ejecutivo 
del Distrito Federal suficientemente 
justificada a juicio de la Asamblea; 
 
d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de 
falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal; 
 
e) Expedir las disposiciones legales para 
organizar la hacienda pública, la contaduría 
mayor y el presupuesto, la contabilidad y el 
gasto público del Distrito Federal; 
 
f) Expedir las disposiciones que rijan las 
elecciones locales en el Distrito Federal, 
sujetándose a las bases que establezca el 
Estatuto de Gobierno, las cuales tomarán en 
cuenta los principios establecidos en los 
incisos b) al i) de la fracción IV del artículo 
116 de esta Constitución. En estas elecciones 
sólo podrán participar los partidos políticos 
con registro nacional; 

Política local. 
 
El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México estará a cargo de las Alcaldías. Sujeto a las previsiones 
de ingresos de la hacienda pública de la Ciudad de México, la 
Legislatura aprobará el presupuesto de las Alcaldías, las cuales 
lo ejercerán de manera autónoma en los supuestos y términos 
que establezca la Constitución Política local. 

 
La integración, organización administrativa y facultades de las 
Alcaldías se establecerán en la Constitución Política y leyes 
locales, las que se sujetarán a los principios siguientes: 

 
a) Las Alcaldías son órganos político administrativos que se 
integran por un Alcalde y por un Concejo electos por votación 
universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres años. 
Los integrantes de la Alcaldía se elegirán por planillas de entre 
siete y diez candidatos, según corresponda, ordenadas en forma 
progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después los 
Concejales con sus respectivos suplentes, en el número que 
para cada demarcación territorial determine la Constitución 
Política de la Ciudad de México. En ningún caso el número de 
Concejales podrá ser menor de diez ni mayor de quince. Los 
integrantes de los Concejos serán electos según los principios 
de mayoría relativa y de representación proporcional, en la 
proporción de sesenta por ciento por el primer principio y 
cuarenta por ciento por el segundo. Ningún partido político o 
coalición electoral podrá contar con más del sesenta por ciento 
de los concejales. 

 
b) La Constitución Política de la Ciudad de México deberá 
establecer la elección consecutiva para el mismo cargo de 
Alcalde y Concejales por un periodo adicional. La postulación 
sólo podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera 
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g) Legislar en materia de Administración 
Pública local, su régimen interno y de 
procedimientos administrativos; 
 
h) Legislar en las materias civil y penal; 
normar el organismo protector de los derechos 
humanos, participación ciudadana, defensoría 
de oficio, notariado y registro público de la 
propiedad y de comercio; 
 
i) Normar la protección civil; justicia cívica 
sobre faltas de policía y buen gobierno; los 
servicios de seguridad prestados por empresas 
privadas; la prevención y readaptación social; 
la salud y asistencia social; y la previsión 
social; 
 
j) Legislar en materia de planeación del 
desarrollo; en desarrollo urbano, 
particularmente en uso del suelo; preservación 
del medio ambiente y protección ecológica; 
vivienda; construcciones y edificaciones; vías 
públicas, tránsito y establecimientos; 
adquisiciones y obra pública; y sobre 
explotación, uso y aprovechamiento de los 
bienes del patrimonio del Distrito Federal; 
 
k) Regular la prestación y la concesión de los 
servicios públicos; legislar sobre los servicios 
de transporte urbano, de limpia, turismo y 
servicios de alojamiento, mercados, rastros y 
abasto, y  cementerios; 
 

de los partidos integrantes de la coalición que los hubieren 
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia 
antes de la mitad de su mandato. 

 
c) La administración pública de las demarcaciones territoriales 
corresponde a los Alcaldes. 

 
La Constitución Política de la Ciudad de México establecerá la 
competencia de las Alcaldías, dentro de sus respectivas 
jurisdicciones. 

 
Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda pública de 
la Ciudad de México, corresponderá a los Concejos de las 
Alcaldías aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de sus 
demarcaciones, que enviarán al Ejecutivo local para su 
integración al proyecto de presupuesto de la Ciudad de México 
para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estarán facultados 
para supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar 
el ejercicio del gasto público en la respectiva demarcación 
territorial. 

 
Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos 
de las Alcaldías deberán garantizar el gasto de operación de la 
demarcación territorial y ajustar su gasto corriente a las normas 
y montos máximos, así como a los tabuladores desglosados de 
remuneraciones de los servidores públicos que establezca 
previamente la Legislatura, sujetándose a lo establecido por el 
artículo 127 de esta Constitución. 

 
d) La Constitución Política de la Ciudad de México establecerá 
las bases para que la ley correspondiente prevea los criterios o 
fórmulas para la asignación del presupuesto de las 
demarcaciones territoriales, el cual se compondrá, al menos, de 
los montos que conforme a la ley les correspondan por 
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l) Expedir normas sobre fomento económico y 
protección al empleo; desarrollo agropecuario; 
establecimientos mercantiles; protección de 
animales; espectáculos públicos; fomento 
cultural cívico y deportivo; y función social 
educativa en los términos de la fracción VIII, 
del artículo 3º de esta Constitución; 
 
m) Expedir la Ley Orgánica de los tribunales 
encargados de la función judicial del fuero 
común en el Distrito Federal, que incluirá lo 
relativo a las responsabilidades de los 
servidores públicos de dichos órganos; 
 
n) Expedir la Ley Orgánica del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo para el Distrito 
Federal; 
 
ñ) Presentar iniciativas de leyes o decretos en 
materias relativas al Distrito Federal, ante el 
Congreso de la Unión; y 
 
o) Las demás que se le confieran 
expresamente en esta Constitución. 
 
BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal : […] 
 
II. El Jefe del Gobierno del Distrito Federal 
tendrá las facultades y obligaciones siguientes 
: 
 
a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al 
Distrito Federal que expida el Congreso de la 

concepto de participaciones federales, impuestos locales que 
recaude la hacienda de la Ciudad de México e ingresos 
derivados de la prestación de servicios a su cargo. 

 
e) Las demarcaciones territoriales no podrán, en ningún caso, 
contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos. 

 
f) Los Alcaldes y Concejales deberán reunir los requisitos que 
establezca la Constitución Política de la Ciudad de México. 

 
VII. La Ciudad de México contará con los organismos 
constitucionales autónomos que esta Constitución prevé para 
las entidades federativas. 

 
VIII. La Constitución Política de la Ciudad de México 
establecerá las normas para la organización y funcionamiento, 
así como las facultades del Tribunal de Justicia Administrativa, 
dotado de plena autonomía para dictar sus fallos y establecer su 
organización, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, 
recursos contra sus resoluciones. 

 
El Tribunal tendrá a su cargo dirimir las controversias que se 
susciten entre la Administración Pública local y los 
particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las 
sanciones a los servidores públicos por responsabilidad 
administrativa grave y a los particulares que incurran en actos 
vinculados con faltas administrativas graves; así como fincar a 
los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones 
pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios que afecten a 
la Hacienda Pública de la Ciudad de México o al patrimonio de 
sus entes públicos. 

 
La ley establecerá las normas para garantizar la transparencia 
del proceso de nombramiento de sus magistrados. 
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Unión, en la esfera de competencia del órgano 
ejecutivo a su cargo o de sus dependencias; 
[…] 
 
e) Ejercer las funciones de dirección de los 
servicios de seguridad pública de conformidad 
con el Estatuto de Gobierno; y 
 
f) Las demás que le confiera esta 
Constitución, el Estatuto de Gobierno y las 
leyes.  […]. 
[Reforma DOF 22/08/1996]. 
 
NOTA: En la versión original de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos publicada el 5 de febrero de 1917 
en el Diario Oficial en el art. 122 aparecen  los 
antecedentes del actual artículo 119 de la 
CPEUM. 
 

 
La investigación, substanciación y sanción de las 
responsabilidades administrativas de los miembros del Tribunal 
Superior de Justicia, corresponderá al Consejo de la Judicatura 
local, sin perjuicio de las atribuciones de la entidad de 
fiscalización sobre el manejo, la custodia y aplicación de 
recursos públicos. 

 
IX. La Constitución y las leyes de la Ciudad de México 
deberán ajustarse a las reglas que en materia electoral establece 
la fracción IV del artículo 116 de esta Constitución y las leyes 
generales correspondientes. 

 
X. La Constitución Política local garantizará que las funciones 
de procuración de justicia en la Ciudad de México se realicen 
con base en los principios de autonomía, eficiencia, 
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, 
responsabilidad y respeto a los derechos humanos. 

 
XI. Las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus 
trabajadores se regirán por la ley que expida la Legislatura 
local, con base en lo dispuesto por el artículo 123 de esta 
Constitución y sus leyes reglamentarias. 

 
B. Los poderes federales tendrán respecto de la Ciudad de 
México, exclusivamente las facultades que expresamente les 
confiere esta Constitución. 

 
El Gobierno de la Ciudad de México, dado su carácter de 
Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes 
de la Unión, garantizará, en todo tiempo y en los términos de 
este artículo, las condiciones necesarias para el ejercicio de las 
facultades constitucionales de los poderes federales. 
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El Congreso de la Unión expedirá las leyes que establezcan las 
bases para la coordinación entre los poderes federales y los 
poderes locales de la Ciudad de México en virtud de su 
carácter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la cual 
contendrá las disposiciones necesarias que aseguren las 
condiciones para el ejercicio de las facultades que esta 
Constitución confiere a los Poderes de la Unión. 

 
La Cámara de Diputados, al dictaminar el proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación, analizará y 
determinará los recursos que se requieran para apoyar a la 
Ciudad de México en su carácter de Capital de los Estados 
Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio. 

 
Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la 
dirección de las instituciones de seguridad pública de la 
entidad, en los términos que establezca la Constitución Política 
de la Ciudad de México y las leyes locales, así como nombrar y 
remover libremente al servidor público que ejerza el mando 
directo de la fuerza pública. 

 
En la Ciudad de México será aplicable respecto del Presidente 
de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en el segundo 
párrafo de la fracción VII del artículo 115 de esta Constitución. 
El Ejecutivo Federal podrá remover al servidor público que 
ejerza el mando directo de la fuerza pública a que se refiere el 
párrafo anterior, por causas graves que determine la ley que 
expida el Congreso de la Unión en los términos de esta Base. 

 
Los bienes inmuebles de la Federación ubicados en la Ciudad 
de México estarán exclusivamente bajo la jurisdicción de los 
poderes federales. 

 
C. La Federación, la Ciudad de México, así como sus 
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demarcaciones territoriales, y los Estados y Municipios 
conurbados en la Zona Metropolitana, establecerán 
mecanismos de coordinación administrativa en materia de 
planeación del desarrollo y ejecución de acciones regionales 
para la prestación de servicios públicos, en términos de la ley 
que emita el Congreso de la Unión. 

 
Para la eficaz coordinación a que se refiere el párrafo anterior, 
dicha ley establecerá las bases para la organización y 
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al 
que corresponderá acordar las acciones en materia de 
asentamientos humanos; protección al ambiente; preservación 
y restauración del equilibrio ecológico; transporte; tránsito; 
agua potable y drenaje; recolección, tratamiento y disposición 
de desechos sólidos, y seguridad pública. 

 
La ley que emita el Congreso de la Unión establecerá la forma 
en la que se tomarán las determinaciones del Consejo de 
Desarrollo Metropolitano, mismas que podrán comprender: 

 
a) La delimitación de los ámbitos territoriales y las acciones de 
coordinación para la operación y funcionamiento de obras y 
servicios públicos de alcance metropolitano; 

 
b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la 
asignación de recursos a los proyectos metropolitanos; y 

 
c) La proyección conjunta y coordinada del desarrollo de las 
zonas conurbadas y de prestación de servicios públicos. 

 
D. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitución 
establece para los Estados aplicarán a la Ciudad de México. 

 
[Artículo reformado DOF 25-10-1993, 31-12-1994. Fe de 
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erratas al artículo DOF 03-01-1995. Artículo reformado DOF 
22-08-1996,13-11-2007, 07-05-2008, 24-08-2009, 27-04-2010, 
09-08-2012, 27-12-2013, 07-02-2014, 10-02-2014, 27-05-
2015, 29-01-2016] 
 

Artículo 
123(B)(XIII) 

CPEUM 

 
El Congreso de la Unión y las Legislaturas de 
los Estados deberán expedir leyes sobre el 
trabajo, fundadas en las necesidades de cada 
región, sin contravenir a las bases siguientes, 
las cuales regirán el trabajo de los obreros, 
jornaleros, empleados, domésticos y 
artesanos, y de una manera general todo 
contrato de trabajo : 
 
I.- La duración de la jornada máxima será de 
ocho horas. 
 
II.- La jornada máxima de trabajo nocturno 
será de siete horas. Quedan prohibidas las 
labores insalubres o peligrosas para las 
mujeres en general y para los jóvenes menores 
de diez y siete años. Quedan también 
prohibido a unas y otros el trabajo nocturno 
industrial; y en los establecimientos 
comerciales no podrán trabajar después de las 
diez de la noche. 
 
III.- Los jóvenes mayores de doce años y 
menores de diez y seis, tendrán como jornada 
máxima la de seis horas. El trabajo de los 
niños menores de doce años no podrá ser 
objeto de contrato. 
 

 
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; 
al efecto, se promoverán la creación de empleos y la 
organización social de trabajo, conforme a la ley. [Párrafo 
adicionado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008] 

 
El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes 
deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 
[Párrafo reformado DOF 06-09-1929, 05-12-1960. Reformado 
y reubicado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008] 

 
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, 
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo: 
[Párrafo adicionado (como encabezado de Apartado A) DOF 
05-12-1960] 

 
I. La duración de la jornada máxima será de ocho horas. 

 
II. La jornada máxima de trabajo nocturno será de 7 horas. 
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el 
trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las 
diez de la noche, de los menores de dieciséis años; [Fracción 
reformada DOF 21-11-1962, 31-12-1974] 

 
III. Queda prohibida la utilización del trabajo de los menores 
de quince años. Los mayores de esta edad y menores de 
dieciséis tendrán como jornada máxima la de seis horas. 
[Fracción reformada DOF 21-11-1962, 17-06-2014] 

 

 
1a Reforma DOF 06/09/1929  
2a Reforma DOF 04/11/1933 
3a Reforma DOF 31/12/1938 
4a Reforma DOF 18/11/1942 
5a Reforma DOF 05/12/1960  
6a Reforma DOF 27/11/1961 
7a Reforma DOF 21/11/1962  
8a Reforma DOF 14/02/1972 
9a Reforma DOF 10/11/1972 

10a Reforma DOF 08/10/1974 
11a Reforma DOF 31/12/1974 
12a Reforma DOF 06/02/1975 
Fe de erratas DOF 17/03/1975 
13a Reforma DOF 09/01/1978  
14a Reforma DOF 09/01/1978 
Fe de erratas DOF 13/01/1978 
 15a Reforma DOF 19/12/1978 
16a Reforma DOF 17/11/1982 
17a Reforma DOF 23/12/1986 
18a Reforma DOF 27/06/1990  
19a Reforma DOF 20/08/1993 
Fe de erratas DOF 23/08/1993 
20a Reforma DOF 31/12/1994  
21a Reforma DOF 08/03/1999 
 22a Reforma DOF 18/06/2008 
23a Reforma DOF 24/08/2009 
24a Reforma DOF 17/06/2014 
25a Reforma DOF 27/01/2016 
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IV.- Por cada seis días de trabajo deberá 
disfrutar el operario de un día de descanso, 
cuando menos. 
 
V.- Las mujeres, durante los tres meses 
anteriores al parto, no desempeñarán trabajos 
físicos que exijan esfuerzo material 
considerable. En el mes siguiente al parto 
disfrutarán forzosamente de descanso, 
debiendo percibir su salario íntegro y 
conservar su empleo y los derechos que 
hubieren adquirido por su contrato. En el 
período de la lactancia tendrán dos descansos 
extraordinarios por día, de media hora cada 
uno, para amamantar a sus hijos. 
 
VI.- El salario mínimo que deberá disfrutar el 
trabajador será el que considere suficiente, 
atendiendo las condiciones de cada región, 
para satisfacer las necesidades normales de la 
vida del obrero, su educación y sus placeres 
honestos, considerándolo como jefe de 
familia. En toda empresa agrícola, comercial, 
fabril o minera, los trabajadores tendrán 
derecho a una participación en las utilidades, 
que será regulada como indica la fracción IX. 
 
VII.- Para trabajo igual debe corresponder  
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni 
nacionalidad. 
 
VIII.- El salario mínimo quedará exceptuado 
de embargo, compensación o descuento. 
 

IV. Por cada seis días de trabajo deberá disfrutar el operario de 
un día de descanso, cuando menos. 

 
V. Las mujeres durante el embarazo no realizarán trabajos que 
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para 
su salud en relación con la gestación; gozarán forzosamente de 
un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada 
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al 
mismo, debiendo percibir su salario íntegro y conservar su 
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relación 
de trabajo. En el período de lactancia tendrán dos descansos 
extraordinarios por día, de media hora cada uno para alimentar 
a sus hijos; [Fracción reformada DOF 31-12-1974] 

 
VI. Los salarios mínimos que deberán disfrutar los trabajadores 
serán generales o profesionales. Los primeros regirán en las 
áreas geográficas que se determinen; los segundos se aplicarán 
en ramas determinadas de la actividad económica o en 
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario mínimo no 
podrá ser utilizado como índice, unidad, base, medida o 
referencia para fines ajenos a su naturaleza. 
Párrafo reformado DOF 27-01-2016] 

 
Los salarios mínimos generales deberán ser suficientes para 
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el 
orden material, social y cultural, y para proveer a la educación 
obligatoria de los hijos. Los salarios mínimos profesionales se 
fijarán considerando, además, las condiciones de las distintas 
actividades económicas. 
 
Los salarios mínimos se fijarán por una comisión nacional 
integrada por representantes de los trabajadores, de los 
patrones y del gobierno, la que podrá auxiliarse de las 
comisiones especiales de carácter consultivo que considere 

26a Reforma DOF 29/01/2016 
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IX.- La fijación del tipo de salario mínimo y 
de la participación en las utilidades a que se 
refiere la fracción VI, se hará por comisiones 
especiales que se formarán en cada Municipio, 
subordinadas a la Junta Central de 
Conciliación, que se establecerá en cada 
Estado. 
 
X.- El salario deberá pagarse precisamente en 
moneda de curso legal, no siendo permitido 
hacerlo efectivo con mercancías, ni con vales, 
fichas o cualquier otro signo representativo 
con que se pretenda substituir la moneda. 
 
XI.- Cuando por circunstancias 
extraordinarias deban aumentarse las horas de 
jornada, se abonará como salario por el 
tiempo excedente, un ciento por ciento más de 
lo fijado para las horas normales. En ningún 
caso el trabajo extraordinario podrá exceder 
de tres horas diarias, ni de tres veces 
consecutivas. Los hombres menores de diez y 
seis años y las mujeres de cualquiera edad, no 
serán admitidos en esta clase de trabajos. 
 
XII.- En toda negociación agrícola, industrial, 
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los 
patronos estarán obligados a proporcionar a 
los trabadores, habitaciones cómodas e 
higiénicas, por las que podrán cobrar rentas 
que no excederán del medio por ciento 
mensual del valor catastral de las fincas. 
Igualmente deberán establecer escuelas, 
enfermerías y demás servicios necesarios a la 

indispensables para el mejor desempeño de sus funciones. 
Fracción reformada DOF 21-11-1962, 23-12-1986] 

 
VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin 
tener en cuenta sexo ni nacionalidad. 

 
VIII. El salario mínimo quedará exceptuado de embargo, 
compensación o descuento. 

 
IX. Los trabajadores tendrán derecho a una participación en las 
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las 
siguientes normas: 

 
a) Una Comisión Nacional, integrada con representantes de los 
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijará el 
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los 
trabajadores; 

 
b) La Comisión Nacional practicará las investigaciones y 
realizará los estudios necesarios y apropiados para conocer las 
condiciones generales de la economía nacional. Tomará 
asimismo en consideración la necesidad de fomentar el 
desarrollo industrial del País, el interés razonable que debe 
percibir el capital y la necesaria reinversión de capitales; 

 
c) La misma Comisión podrá revisar el porcentaje fijado 
cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los 
justifiquen. 

 
d) La Ley podrá exceptuar de la obligación de repartir 
utilidades a las empresas de nueva creación durante un número 
determinado y limitado de años, a los trabajos de exploración y 
a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y 
condiciones particulares; 
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comunidad. Si las negociaciones estuvieren 
situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen 
un número de trabajadores mayor de cien, 
tendrán la primera de las obligaciones 
mencionadas. 
 
XIII.- Además, en estos mismos centros de 
trabajo, cuando su población exceda de 
doscientos habitantes, deberá reservarse un 
espacio de terreno que no será menor de cinco 
mil metros cuadrados, para el establecimiento 
de mercados públicos, instalación de edificios 
destinados a los servicios municipales y 
centros recreativos. Queda prohibido en todo 
centro de trabajo el establecimiento de 
expendios de bebidas embriagantes y de casas 
de juego de azar. 
 
XIV.- Los empresarios serán responsables de 
los accidentes de trabajo y de las 
enfermedades profesionales de los 
trabajadores, sufridas con motivo o en 
ejercicio de la profesión o trabajo que 
ejecuten; por lo tanto, los patronos deberán 
pagar la indemnización correspondiente, 
según que haya traído como consecuencia la 
muerte o simplemente incapacidad temporal o 
permanente para trabajar, de acuerdo con lo 
que las leyes determinen. Esta responsabilidad 
subsistirá aún en el caso de que el patrono 
contrate el trabajador por un intermediario. 
 
XV.- El patrono estará obligado a observar en 
la instalación de sus establecimientos, los 

 
e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa 
se tomará como base la renta gravable de conformidad con las 
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los 
trabajadores podrán formular ante la Oficina correspondiente 
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las objeciones 
que juzguen convenientes, ajustándose al procedimiento que 
determine la ley; 

 
f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades 
no implica la facultad de intervenir en la dirección o 
administración de las empresas. 
[Fracción reformada DOF 04-11-1933, 21-11-1962] 

 
X. El salario deberá pagarse precisamente en moneda de curso 
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancías, ni 
con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que 
se pretenda substituir la moneda. 

 
XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban 
aumentarse las horas de jornada, se abonará como salario por el 
tiempo excedente un 100% más de lo fijado para las horas 
normales. En ningún caso el trabajo extraordinario podrá 
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los 
menores de dieciséis años no serán admitidos en esta clase de 
trabajos. 
[Fracción reformada DOF 31-12-1974] 
 
XII. Toda empresa agrícola, industrial, minera o de cualquier 
otra clase de trabajo, estará obligada, según lo determinen las 
leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores 
habitaciones cómodas e higiénicas. Esta obligación se cumplirá 
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo 
nacional de la vivienda a fin de constituir depósitos en favor de 
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preceptos legales sobre higiene y salubridad, y 
adoptar las medidas adecuadas para prevenir 
accidentes en el uso de las máquinas, 
instrumentos y materiales de trabajo, así como 
a organizar de tal manera éste, que resulte 
para la salud y la vida de los trabajadores la 
mayor garantía compatible con la naturaleza 
de la negociación, bajo las penas que al efecto 
establezcan las leyes. 
 
XVI.- Tanto los obreros como los empresarios 
tendrán derecho para coaligarse en defensa de 
sus respectivos intereses, formando sindicatos, 
asociaciones profesionales, etc. 
 
XVII.- Las leyes reconocerán como un 
derecho de los obreros y de los patronos, las 
huelgas y los paros. 
 
XVIII.- Las huelgas serán lícitas cuando 
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre 
los diversos factores de la producción, 
armonizando los derechos del trabajo con los 
del capital. En los servicios públicos será 
obligatorio para los trabajadores dar aviso, 
con diez días de anticipación, a la Junta de 
Conciliación y Arbitraje, de la fecha señalada 
para la suspensión del trabajo. Las huelgas 
serán consideradas como ilícitas únicamente 
cuando la mayoría de los huelguistas ejerciere 
actos violentos contra las personas o las 
propiedades, o en caso de guerra, cuando 
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y 
servicios que dependan del Gobierno. Los 

sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que 
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que 
adquieran en propiedad tales habitaciones. 

 
Se considera de utilidad social la expedición de una ley para la 
creación de un organismo integrado por representantes del 
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que 
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. 
Dicha ley regulará las formas y procedimientos conforme a los 
cuales los trabajadores podrán adquirir en propiedad las 
habitaciones antes mencionadas. 

 
Las negociaciones a que se refiere el párrafo primero de esta 
fracción, situadas fuera de las poblaciones, están obligadas a 
establecer escuelas, enfermerías y demás servicios necesarios a 
la comunidad. 

 
Además, en esos mismos centros de trabajo, cuando su 
población exceda de doscientos (sic DOF 09-01-1978) 
habitantes, deberá reservarse un espacio de terreno, que no será 
menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento 
de mercados públicos, instalación de edificios destinados a los 
servicios municipales y centros recreativos. [Párrafo 
adicionado DOF 09-01-1978] 
 
Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento 
de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de 
azar. [Párrafo adicionado DOF 09-01-1978] [Fracción 
reformada DOF 14-02-1972] 

 
XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarán 
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitación o 
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria 
determinará los sistemas, métodos y procedimientos conforme 
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obreros de los establecimientos fabriles 
militares del Gobierno de la República, no 
estarán comprendidos en las disposiciones de 
esta fracción, por ser asimilados al Ejército 
Nacional. 
 
XIX.- Los paros serán lícitos únicamente 
cuando el exceso de producción haga 
necesario suspender el trabajo para mantener 
los precios en un límite costeable, previa 
aprobación de la Junta de Conciliación y 
Arbitraje. 
 
XX.- Las diferencias o los conflictos entre el 
capital y el trabajo, se sujetarán a la decisión 
de una Junta de Conciliación y Arbitraje, 
formada por igual número de representantes 
de los obreros y de los patronos, y uno del 
Gobierno. 
 
XXI.- Si el patrono se negare a someter sus 
diferencias al Arbitraje o a aceptar el laudo 
pronunciado por la Junta, se dará por 
terminado el contrato de trabajo y quedará 
obligado a indemnizar al obrero con el 
importe de tres meses de salario, además de la 
responsabilidad que le resulte del conflicto. Si 
la negativa fuere de los trabajadores, se dará 
por  terminado el contrato de trabajo. 
 
XXII.- El patrono que despida a un obrero sin 
causa justificada, o por haber ingresado a una 
asociación o sindicato, o por haber tomado 
parte en una huelga lícita, estará obligado, a 

a los cuales los patrones deberán cumplir con dicha obligación. 
[Fracción reformada DOF 09-01-1978] 

 
XIV. Los empresarios serán responsables de los accidentes del 
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, 
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesión o trabajo que 
ejecuten; por lo tanto, los patronos deberán pagar la 
indemnización correspondiente, según que haya traído como 
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o 
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes 
determinen. Esta responsabilidad subsistirá aún en el caso de 
que el patrono contrate el trabajo por un intermediario. 

 
XV. El patrón estará obligado a observar, de acuerdo con la 
naturaleza de su negociación, los preceptos legales sobre 
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, 
y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en 
el uso de las máquinas, instrumentos y materiales de trabajo, 
así como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor 
garantía para la salud y la vida de los trabajadores, y del 
producto de la concepción, cuando se trate de mujeres 
embarazadas. Las leyes contendrán, al efecto, las sanciones 
procedentes en cada caso; [Fracción reformada DOF 31-12-
1974] 
 
XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrán derecho 
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, 
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. 

 
XVII. Las leyes reconocerán como un derecho de los obreros y 
de los patronos, las huelgas y los paros. 

 
XVIII. Las huelgas serán lícitas cuando tengan por objeto 
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la 
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elección del trabajador, a cumplir el contrato o 
a indemnizarlo con el importe de tres meses 
de salario. Igualmente tendrá esta obligación 
cuando el obrero se retire del servicio por falta 
de probidad de parte del patrono o por recibir 
de él malos tratamientos, ya sea en su persona 
o en la de su cónyuge, padres, hijos o 
hermanos. El patrono no podrá eximirse de 
esta responsabilidad, cuando los malos 
tratamientos provengan de dependientes o 
familiares que obren con el consentimiento o 
tolerancia de él. 
 
XXIII.- Los créditos en favor de los 
trabajadores por salario o sueldos devengados 
en el último año, y por indemnizaciones, 
tendrán preferencia sobre cualquiera otros en 
los casos de concurso o de quiebra. 
 
XXIV.- De las deudas contraídas por los 
trabajadores a favor de sus patronos, de sus 
asociados, familiares o dependientes, sólo será 
responsable el mismo trabajador, y en ningún 
caso y por ningún motivo se podrá exigir a los 
miembros de su familia, ni serán exigibles 
dichas deudas por la cantidad excedente del 
sueldo del trabajador en un mes. 
 
XXV.- El servicio para la colocación de los 
trabajadores, será gratuito para éstos, ya se 
efectúe por oficinas municipales, bolsas del 
trabajo o por cualquiera otra institución oficial 
o particular. 
 

producción, armonizando los derechos del trabajo con los del 
capital. En los servicios públicos será obligatorio para los 
trabajadores dar aviso, con diez días de anticipación, a la Junta 
de Conciliación y Arbitraje, de la fecha señalada para la 
suspensión del trabajo. Las huelgas serán consideradas como 
ilícitas únicamente cuando la mayoría de los huelguistas 
ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, 
o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los 
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. 
[Fracción reformada DOF 31-12-1938] 

 
XIX. Los paros serán lícitos únicamente cuando el exceso de 
producción haga necesario suspender el trabajo para mantener 
los precios en un límite costeable, previa aprobación de la 
Junta de Conciliación y Arbitraje. 

 
XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el 
trabajo, se sujetarán a la decisión de una Junta de Conciliación 
y Arbitraje, formada por igual número de representantes de los 
obreros y de los patronos, y uno del Gobierno. 

 
XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al 
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dará 
por terminado el contrato de trabajo y quedará obligado (sic 
DOF 21-11-1962) a indemnizar al obrero con el importe de 
tres meses de salario, además de la responsabilidad que le 
resulte del conflicto. Esta disposición no será aplicable en los 
casos de las acciones consignadas en la fracción siguiente. Si la 
negativa fuere de los trabajadores, se dará por terminado el 
contrato de trabajo. [Fracción reformada DOF 21-11-1962] 

 
XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada 
o por haber ingresado a una asociación o sindicato, o por haber 
tomado parte en una huelga lícita, estará obligado, a elección 
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XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado 
entre un mexicano y un empresario extranjero, 
deberá ser legalizado por la autoridad 
municipal competente y visado por el Cónsul 
de la Nación a donde el trabajador tenga que 
ir, en el concepto de que además de las 
cláusulas ordinarias, se especificará 
claramente que los gastos de repatriación 
quedan a cargo del empresario contratante. 
 
XXVII.- Serán condiciones nulas y no 
obligarán a los contrayentes, aunque se 
expresen en el contrato : 
 
(a). Las que estipulen una jornada inhumana 
por lo notoriamente excesiva, dada la índole 
del trabajo. 
 
(b). Las que fijen un salario que no sea 
remunerador a juicio de las Juntas de 
Conciliación y Arbitraje. 
 
(c). Las que estipulen un plazo mayor de una 
semana para la percepción del jornal. 
 
(d). Las que señalen un lugar de recreo, fonda, 
café, taberna, cantina o tienda para efectuar el 
pago del salario, cuando no se trate de 
empleados en esos establecimientos. 
 
(e). Las que entrañen obligación directa o 
indirecta de adquirir los artículos de consumo 
en tiendas o lugares determinados. 
 

del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el 
importe de tres meses de salario. La Ley determinará los casos 
en que el patrono podrá ser eximido de la obligación de 
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnización. 
Igualmente tendrá la obligación de indemnizar al trabajador 
con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del 
servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él 
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cónyuge, 
padres, hijos o hermanos. El patrono no podrá eximirse de esta 
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de 
dependientes o familiares que obren con el consentimiento (sic 
DOF 21-11-1962) o tolerancia de él. [Fracción reformada DOF 
21-11-1962] 

 
XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o 
sueldos devengados en el último año, y por indemnizaciones, 
tendrán preferencia sobre cualquiera otros en los casos de 
concurso o de quiebra. 

 
XXIV. De las deudas contraídas por los trabajadores a favor de 
sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sólo 
será responsable el mismo trabajador, y en ningún caso y por 
ningún motivo se podrá exigir a los miembros de su familia, ni 
serán exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del 
sueldo del trabajador en un mes. 

 
XXV. El servicio para la colocación de los trabajadores será 
gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas municipales, 
bolsas de trabajo o por cualquier otra institución oficial o 
particular. 

 
En la prestación de este servicio se tomará en cuenta la 
demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendrán 
prioridad quienes representen la única fuente de ingresos en su 
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(f). Las que permitan retener el salario en 
concepto de multa. 
 
(g). Las que constituyan renuncia hecha por el 
obrero de las indemnizaciones a que tenga 
derecho por  accidente del trabajo, y 
enfermedades profesionales, prejuicios 
ocasionados por el incumplimiento del 
contrato o despedírsele de la obra. 
 
(h). Todas las demás estipulaciones que 
impliquen renuncia de algún derecho 
consagrado a favor del obrero en las leyes de 
protección y auxilio a los trabajadores. 
 
XXVIII.- Las leyes determinarán los bienes 
que constituyan el patrimonio de la familia, 
bienes que serán inalienables, no podrán 
sujetarse a gravámenes reales ni embargos, y 
serán transmisibles a título de herencia con 
simplificación de las formalidades de los 
juicios sucesorios. 
 
XXIX.- Se consideran de utilidad social : el 
establecimiento de Cajas de Seguros 
Populares, de invalidez, de vida, de cesación 
involuntaria de trabajo, de accidentes y otros 
con fines análogos, por lo cual, tanto el 
Gobierno Federal como el de cada Estado, 
deberán fomentar la organización de 
Instituciones de esta índole, para infundir e 
inculcar la previsión popular. 
 
XXX.- Asimismo serán consideradas de 

familia. [Fracción reformada DOF 31-12-1974] 
 

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y 
un empresario extranjero, deberá ser legalizado por la 
autoridad municipal competente y visado por el Cónsul de la 
Nación a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de 
que además de las cláusulas ordinarias, se especificará 
claramente que los gastos de repatriación quedan a cargo del 
empresario contratante. 

 
XXVII. Serán condiciones nulas y no obligarán a los 
contrayentes, aunque se expresen en el contrato: 

 
a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente 
excesiva, dada la índole del trabajo. 

 
b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de 
las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

 
c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la 
percepción del jornal. 

 
d) Las que señalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, 
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se 
trate de empleados en esos establecimientos. 

 
e) Las que entrañen obligación directa o indirecta de adquirir 
los artículos de consumo en tiendas o lugares determinados. 

 
f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa. 

 
g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las 
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo, 
y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el 
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utilidad social, las sociedades cooperativas 
para la construcción de casas baratas e 
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en 
prioridad, por los trabajadores en plazos 
determinados. 
 
 
 

incumplimiento del contrato o despedírsele de la obra. 
 

h) Todas las demás estipulaciones que impliquen renuncia de 
algún derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de 
protección y auxilio a los trabajadores. 

 
XXVIII.  Las leyes determinarán los bienes que 
constituyan el patrimonio de la familia, bienes que serán 
inalienables, no podrán sujetarse a gravámenes reales ni 
embargos, y serán transmisibles a título de herencia con 
simplificación de las formalidades de los juicios sucesorios. 
 
XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social, y ella 
comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de vida, de 
cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y 
accidentes, de servicios de guardería y cualquier otro 
encaminado a la protección y bienestar de los trabajadores, 
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus 
familiares. [Fracción reformada DOF 06-09-1929, 31-12-1974] 

 
XXX. Asimismo serán consideradas de utilidad social, las 
sociedades cooperativas para la construcción de casas baratas e 
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los 
trabajadores en plazos determinados. 

 
XXXI. La aplicación de las leyes del trabajo corresponde a las 
autoridades de las entidades federativas, de sus respectivas 
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las 
autoridades federales en los asuntos relativos a: [Párrafo 
reformado DOF 29-01-2016] 

 
a) Ramas industriales y servicios. 
[Encabezado de inciso reformado DOF 27-06-1990] 
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1. Textil; 
 

2. Eléctrica; 
 

3. Cinematográfica; 
 

4. Hulera; 
 

5. Azucarera; 
 

6. Minera; 
 

7. Metalúrgica y siderúrgica, abarcando la explotación de los 
minerales básicos, el beneficio y la fundición de los mismos, 
así como la obtención de hierro metálico y acero a todas sus 
formas y ligas y los productos laminados de los mismos; 

 
8. De hidrocarburos; 

 
9. Petroquímica; 

 
10. Cementera; 

 
11. Calera; 

 
12. Automotriz, incluyendo autopartes mecánicas o eléctricas; 

 
13. Química, incluyendo la química farmacéutica y 
medicamentos; 

 
14. De celulosa y papel; 

 
15. De aceites y grasas vegetales; 
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16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la 
fabricación de los que sean empacados, enlatados o envasados 
o que se destinen a ello; 

 
17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o 
que se destinen a ello; 
 
18. Ferrocarrilera; 

 
19. Maderera básica, que comprende la producción de 
aserradero y la fabricación de triplay o aglutinados de madera; 
[Fe de erratas al numeral DOF 13-01-1978] 

 
20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricación de 
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y 

 
21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricación de 
productos de tabaco; 

 
22. Servicios de banca y crédito. [Numeral adicionado DOF 
27-06-1990] 

 
b) Empresas: 

 
1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o 
descentralizada por el Gobierno Federal; 

 
2. Aquéllas que actúen en virtud de un contrato o concesión 
federal y las industrias que les sean conexas; y 

 
3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se 
encuentren bajo jurisdicción federal, en las aguas territoriales o 
en las comprendidas en la zona económica exclusiva de la 
Nación. 
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También será competencia exclusiva de las autoridades 
federales, la aplicación de las disposiciones de trabajo en los 
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o más 
Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido 
declarados obligatorios en más de una Entidad Federativa; 
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos 
de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia 
de capacitación y adiestramiento de sus trabajadores, así como 
de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, 
las autoridades federales contarán con el auxilio de las 
estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdicción 
local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente. 
[Fracción adicionada DOF 18-11-1942. Reformada DOF 21-
11-1962, 06-02-1975. 
Fe de erratas DOF 17-03-1975. Reformada DOF 09-01-1978] 

 
B.  Entre los Poderes de la Unión y sus trabajadores: 
[Párrafo reformado DOF 08-10-1974, 29-01-2016] 

 
I. La jornada diaria máxima de trabajo diurna y nocturna será 
de ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serán 
extraordinarias y se pagarán con un ciento por ciento más de la 
remuneración fijada para el servicio ordinario. En ningún caso 
el trabajo extraordinario podrá exceder de tres horas diarias ni 
de tres veces consecutivas; 
 
II. Por cada seis días de trabajo, disfrutará el trabajador de un 
día de descanso, cuando menos, con goce de salario íntegro; 

 
III. Los trabajadores gozarán de vacaciones que nunca serán 
menores de veinte días al año; 

 
IV. Los salarios serán fijados en los presupuestos respectivos 
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sin que su cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de 
éstos, sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 de esta 
Constitución y en la ley. 
[Párrafo reformado DOF 24-08-2009] 

 
En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al mínimo 
para los trabajadores en general en las entidades federativas. 
[Párrafo reformado DOF 29-01-2016] [Fracción reformada 
DOF 27-11-1961] 

 
V. A trabajo igual corresponderá salario igual, sin tener en 
cuenta el sexo; 

 
VI. Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, deducciones 
o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes; 

 
VII. La designación del personal se hará mediante sistemas que 
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los 
aspirantes. El Estado organizará escuelas de Administración 
Pública; 

 
VIII. Los trabajadores gozarán de derechos de escalafón a fin 
de que los ascensos se otorguen en función de los 
conocimientos, aptitudes y antigüedad. En igualdad de 
condiciones, tendrá prioridad quien represente la única fuente 
de ingreso en su familia; [Fracción reformada DOF 31-12-
1974] 

 
XI (sic 05-12-1960). Los trabajadores sólo podrán ser 
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos 
que fije la ley. 

 
En caso de separación injustificada tendrá derecho a optar por 
la reinstalación en su trabajo o por la indemnización 
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correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de 
supresión de plazas, los trabajadores afectados tendrán derecho 
a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la 
indemnización de ley; 

 
X. Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse para la 
defensa de sus intereses comunes. Podrán, asimismo, hacer uso 
del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos 
que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de 
los Poderes Públicos, cuando se violen de manera general y 
sistemática los derechos que este artículo les consagra; 

 
XI. La seguridad social se organizará conforme a las siguientes 
bases mínimas: 

 
a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales; las 
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilación, la 
invalidez, vejez y muerte. 

 
b) En caso de accidente o enfermedad, se conservará el 
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 
 
c) Las mujeres durante el embarazo no realizarán trabajos que 
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para 
su salud en relación con la gestación; gozarán forzosamente de 
un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente 
para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo 
percibir su salario íntegro y conservar su empleo y los derechos 
que hubieren adquirido por la relación de trabajo. En el período 
de lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por día, de 
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Además, 
disfrutarán de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de 
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderías infantiles. 
[Inciso reformado DOF 31-12-1974] 
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d) Los familiares de los trabajadores tendrán derecho a 
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporción 
que determine la ley. 

 
e) Se establecerán centros para vacaciones y para recuperación, 
así como tiendas económicas para beneficio de los trabajadores 
y sus familiares. 

 
f) Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones baratas, en 
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente 
aprobados. Además, el Estado mediante las aportaciones que 
haga, establecerá un fondo nacional de la vivienda a fin de 
constituir depósitos en favor de dichos trabajadores y 
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a 
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en 
propiedad habitaciones cómodas e higiénicas, o bien para 
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos 
por estos conceptos. 

 
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serán enteradas al 
organismo encargado de la seguridad social regulándose en su 
Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento 
conforme a los cuales se administrará el citado fondo y se 
otorgarán y adjudicarán los créditos respectivos. [Inciso 
reformado DOF 10-11-1972] 

 
XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales 
serán sometidos a un Tribunal Federal de Conciliación y 
Arbitraje integrado según lo prevenido en la ley reglamentaria. 

 
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federación y sus 
servidores serán resueltos por el Consejo de la Judicatura 
Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia 
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y sus empleados serán resueltos por esta última. [Párrafo 
reformado DOF 31-12-1994] 

 
XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, 
agentes del Ministerio Público, peritos y los miembros de las 
instituciones policiales, se regirán por sus propias leyes. 

 
Los agentes del Ministerio Público, los peritos y los miembros 
de las instituciones policiales de la Federación, las entidades 
federativas y los Municipios, podrán ser separados de sus 
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes 
en el momento del acto señalen para permanecer en dichas 
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el 
desempeño de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional 
resolviere que la separación, remoción, baja, cese o cualquier 
otra forma de terminación del servicio fue injustificada, el 
Estado sólo estará obligado a pagar la indemnización y demás 
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningún caso 
proceda su reincorporación al servicio, cualquiera que sea el 
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere 
promovido. [Párrafo reformado DOF 29-01-2016] 

 
Las autoridades federales, de las entidades federativas y 
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de 
seguridad social del personal del Ministerio Público, de las 
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus 
familias y dependientes, instrumentarán sistemas 
complementarios de seguridad social. [Párrafo reformado DOF 
29-01-2016] 

 
El Estado proporcionará a los miembros en el activo del 
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se 
refiere el inciso f) de la fracción XI de este apartado, en 
términos similares y a través del organismo encargado de la 
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seguridad social de los componentes de dichas instituciones. 
[Fracción reformada DOF 10-11-1972, 08-03-1999, 18-06-
2008] 

 
XIII bis. El banco central y las entidades de la Administración 
Pública Federal que formen parte del sistema bancario 
mexicano regirán sus relaciones laborales con sus trabajadores 
por lo dispuesto en el presente Apartado. [Fracción adicionada 
DOF 17-11-1982. Reformada DOF 27-06-1990, 20-08-1993] 
 
XIV. La ley determinará los cargos que serán considerados de 
confianza. Las personas que los desempeñen disfrutarán de las 
medidas de protección al salario y gozarán de los beneficios de 
la seguridad social. 
[Apartado B con fracciones adicionado DOF 05-12-1960] 
 

    
ÓRGANOS TITULARES DE PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

ARTÍCULO TEXTO ORIGINAL ÚLTIMA VERSIÓN NÚMERO DE REFORMAS 

Artículo 
102(A) 

CPEUM 

 
La ley organizará el Ministerio Público de la 
Federación, cuyos funcionarios serán 
nombrados y removidos libremente por el 
Ejecutivo, debiendo estar presididos por un 
Procurador General, el que deberá tener las 
mismas calidades requeridas para ser 
Magistrado de la Suprema Corte. 
 
Estará a cargo del Ministerio Público de la 
Federación la persecución, ante los tribunales, 
de todos los delitos del orden federal; y, por lo 
mismo, a él le corresponderá solicitar las 
órdenes de aprehensión contra los reos; buscar 
y presentar las pruebas que acrediten la 

 
A. El Ministerio Público de la Federación se organizará en una 
Fiscalía General de la República como órgano público 
autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 
propio. [Párrafo reformado DOF 29-01-2016] 

 
Para ser Fiscal General de la República se requiere: ser 
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos 
treinta y cinco años cumplidos el día de la designación; contar, 
con antigüedad mínima de diez años, con título profesional de 
licenciado en derecho; gozar de buena reputación, y no haber 
sido condenado por delito doloso. 
 
El Fiscal General durará en su encargo nueve años, y será 
designado y removido conforme a lo siguiente: 

 
1a Reforma DOF 11/09/1940  
2a Reforma DOF 25/10/1967 
3a Reforma DOF 28/01/1992 
4a Reforma DOF 31/12/1994 
5a Reforma DOF 13/09/1999  
6a Reforma DOF 10/06/2011 
7a Reforma DOF 10/02/2014  
8a Reforma DOF 29/01/2016 
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responsabilidad de éstos; hacer que los juicios 
se sigan con toda regularidad para que la 
administración de justicia sea pronta y 
expedita; pedir la aplicación de las penas e 
intervenir en todos los negocios que la misma 
ley determinare. 
 
El Procurador General de la República 
intervendrá personalmente en todos los 
negocios en que la Federación fuese parte; en 
los casos de los Ministros, Diplomáticos y 
Cónsules Generales, y en aquellos que se 
suscitaren entre dos o más Estados de la 
Unión, entre un Estado y la Federación o entre 
los Poderes de un mismo Estado. En los 
demás casos en que deba intervenir el 
Ministerio Público de la Federación, el 
Procurador General podrá intervenir por sí o 
por medio de alguno de sus agentes. 
 
El Procurador General de la República será el 
consejero jurídico del Gobierno; tanto él como 
sus agentes se someterán estrictamente a las 
disposiciones de la ley, siendo responsables de 
toda falta u omisión o violación en que 
incurran con motivo de sus funciones. 

 
I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el 
Senado de la República contará con veinte días para integrar 
una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las 
dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviará 
al Ejecutivo Federal. 

 
Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes señalado, 
enviará libremente al Senado una terna y designará 
provisionalmente al Fiscal General, quien ejercerá sus 
funciones hasta en tanto se realice la designación definitiva 
conforme a lo establecido en este artículo. En este caso, el 
Fiscal General designado podrá formar parte de la terna. 

 
II. Recibida la lista a que se refiere la fracción anterior, dentro 
de los diez días siguientes el Ejecutivo formulará una terna y la 
enviará a la consideración del Senado. 

 
III. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de 
las personas propuestas, designará al Fiscal General con el voto 
de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del 
plazo de diez días. 

 
En caso de que el Ejecutivo no envíe la terna a que se refiere la 
fracción anterior, el Senado tendrá diez días para designar al 
Fiscal General de entre los candidatos de la lista que señala la 
fracción I. 

 
Si el Senado no hace la designación en los plazos que 
establecen los párrafos anteriores, el Ejecutivo designará al 
Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista o, en 
su caso, la terna respectiva. 

 
IV. El Fiscal General podrá ser removido por el Ejecutivo 
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Federal por las causas graves que establezca la ley. La 
remoción podrá ser objetada por el voto de la mayoría de los 
miembros presentes de la Cámara de Senadores dentro de un 
plazo de diez días hábiles, en cuyo caso el Fiscal General será 
restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se 
pronuncia al respecto, se entenderá que no existe objeción. 

 
V. En los recesos del Senado, la Comisión Permanente lo 
convocará de inmediato a sesiones extraordinarias para la 
designación o formulación de objeción a la remoción del Fiscal 
General. 

 
VI. Las ausencias del Fiscal General serán suplidas en los 
términos que determine la ley. 

 
Corresponde al Ministerio Público de la Federación la 
persecución, ante los tribunales, de todos los delitos del orden 
federal; y, por lo mismo, solicitará las medidas cautelares 
contra los imputados; buscará y presentará las pruebas que 
acrediten la participación de éstos en hechos que las leyes 
señalen como delito; procurará que los juicios federales en 
materia penal se sigan con toda regularidad para que la 
impartición de justicia sea pronta y expedita; pedirá la 
aplicación de las penas, e intervendrá en todos los asuntos que 
la ley determine. 
[Párrafo reformado DOF 29-01-2016] 

 
La Fiscalía General contará, al menos, con las fiscalías 
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a 
la corrupción, cuyos titulares serán nombrados y removidos por 
el Fiscal General de la República. El nombramiento y remoción 
de los fiscales especializados antes referidos podrán ser 
objetados por el Senado de la República por el voto de las dos 
terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije 



CASTRO OLIVA Jesús Francisco!Thèse de doctorat!"#$% 
!

! *((!

la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se 
entenderá que no tiene objeción. 
 
La ley establecerá las bases para la formación y actualización 
de los servidores públicos de la Fiscalía, así como para el 
desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se 
regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, 
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. 

 
El Fiscal General presentará anualmente a los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo de la Unión un informe de actividades. 
Comparecerá ante cualquiera de las Cámaras cuando se le cite 
a rendir cuentas o a informar sobre su gestión. 

 
El Fiscal General de la República y sus agentes, serán 
responsables de toda falta, omisión o violación a la ley en que 
incurran con motivo de sus funciones. [Apartado reformado 
DOF 28-01-1992, 31-12-1994, 10-02-2014] 

 
B. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades 
federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
establecerán organismos de protección de los derechos 
humanos que ampara el orden jurídico mexicano, los que 
conocerán de quejas en contra de actos u omisiones de 
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o 
servidor público, con excepción de los del Poder Judicial de la 
Federación, que violen estos derechos. 

 
Los organismos a que se refiere el párrafo anterior, formularán 
recomendaciones públicas, no vinculatorias, denuncias y quejas 
ante las autoridades respectivas. Todo servidor público está 
obligado a responder las recomendaciones que les presenten 
estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no 
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores 
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públicos, éstos deberán fundar, motivar y hacer pública su 
negativa; además, la Cámara de Senadores o en sus recesos la 
Comisión Permanente, o las legislaturas de las entidades 
federativas, según corresponda, podrán llamar, a solicitud de 
estos organismos, a las autoridades o servidores públicos 
responsables para que comparezcan ante dichos órganos 
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su 
negativa. [Párrafo reformado DOF 10-06-2011] 

 
Estos organismos no serán competentes tratándose de asuntos 
electorales y jurisdiccionales. [Párrafo reformado DOF 10-06-
2011] 

 
El organismo que establezca el Congreso de la Unión se 
denominará Comisión Nacional de los Derechos Humanos; 
contará con autonomía de gestión y presupuestaria, 
personalidad jurídica y patrimonio propios. 

 
Las Constituciones de las entidades federativas establecerán y 
garantizarán la autonomía de los organismos de protección de 
los derechos humanos. [Párrafo adicionado DOF 10-06-2011. 
Reformado DOF 29-01-2016] 

 
La Comisión Nacional de los Derechos Humanos tendrá un 
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que serán 
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros 
presentes de la Cámara de Senadores o, en sus recesos, por la 
Comisión Permanente del Congreso de la Unión, con la misma 
votación calificada. La ley determinará los procedimientos a 
seguir para la presentación de las propuestas por la propia 
Cámara. Anualmente serán substituidos los dos consejeros de 
mayor antigüedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y 
ratificados para un segundo período. 
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El Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos, quien lo será también del Consejo Consultivo, será 
elegido en los mismos términos del párrafo anterior. Durará en 
su encargo cinco años, podrá ser reelecto por una sola vez y 
sólo podrá ser removido de sus funciones en los términos del 
Título Cuarto de esta Constitución. 
 
La elección del titular de la presidencia de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, así como de los 
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los 
organismos de protección de los derechos humanos de las 
entidades federativas, se ajustarán a un procedimiento de 
consulta pública, que deberá ser transparente, en los términos y 
condiciones que determine la ley. [Párrafo adicionado DOF 10-
06-2011] 

 
El Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos presentará anualmente a los Poderes de la Unión un 
informe de actividades. Al efecto comparecerá ante las 
Cámaras del Congreso en los términos que disponga la ley. 

 
La Comisión Nacional de los Derechos Humanos conocerá de 
las inconformidades que se presenten en relación con las 
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos 
equivalentes en las entidades federativas. 

 
La Comisión Nacional de los Derechos Humanos podrá 
investigar hechos que constituyan violaciones graves de 
derechos humanos, cuando así lo juzgue conveniente o lo 
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cámaras del 
Congreso de la Unión, los titulares de los poderes ejecutivos de 
las entidades federativas o las Legislaturas de éstas. [Párrafo 
adicionado DOF 10-06-2011. Reformado DOF 29-01-2016. 
Apartado B adicionado DOF 28-01-1992. Reformado 13-09-
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1999. Artículo reformado DOF 11-09-1940, 25-10-1967] 
 

Artículo 119 
CPEUM 

Cada Estado tiene obligación de entregar sin 
demora los criminales de otro Estado o del 
extranjero, a las autoridades que lo reclamen. 
 
En estos casos, el auto del Juez que mande 
cumplir la requisitoria de extradición, será 
bastante para motivar la detención por un mes, 
si se tratare de extradición entre los Estados, y 
por dos meses cuando fuere internacional. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Los Poderes de la Unión tienen el deber de proteger a las 
entidades federativas contra toda invasión o violencia exterior. 
En cada caso de sublevación o transtorno interior, les prestarán 
igual protección, siempre que sean excitados por la Legislatura 
de la entidad federativa o por su Ejecutivo, si aquélla no 
estuviere reunida. [Párrafo adicionado DOF 25-10-1993. 
Reformado DOF 29-01-2016] 

 
Las entidades federativas están obligadas a entregar sin demora 
a los imputados o sentenciados, así como a practicar el 
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos 
del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra que los 
requiera. Estas diligencias se practicarán, con intervención de 
los respectivos órganos de procuración de justicia, en los 
términos de los convenios de colaboración que, al efecto, 
celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, las 
autoridades locales podrán celebrar convenios de colaboración 
con la Fiscalía General de la República. [Párrafo reformado 
DOF 10-02-2014] 

 
Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero serán 
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervención de la 
autoridad judicial en los términos de esta Constitución, los 
Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las 
leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande 
cumplir la requisitoria será bastante para motivar la detención 
hasta por sesenta días naturales. [Artículo reformado DOF 03-
09-1993] 
 

1a Reforma DOF 03/09/1993  
Fe de erratas DOF 06/09/1993  
2a Reforma DOF 25/10/1993 
 3a Reforma DOF 10/02/2014 
4a Reforma DOF 29/01/2016 
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PROCEDIMIENTOS PENALES, COMPETENCIA DEL MINISTERIO PÚBLICO Y DE LOS ÓRGANOS AUXILIARES 

ARTÍCULO TEXTO ORIGINAL ÚLTIMA VERSIÓN NÚMERO DE REFORMAS 

Artículo 14 
CPEUM 

 
A ninguna ley se dará efecto retroactivo en 
perjuicio de persona alguna. 
 
Nadie podrá ser privado de la vida, de la 
libertad o de sus propiedades, posesiones o 
derechos, sino mediante juicio seguido ante 
los tribunales previamente establecidos, en el 
que se cumplan las formalidades esenciales 
del procedimiento y conforme a las leyes 
expedidas con anterioridad al hecho. 
 
En los juicios del orden criminal queda 
prohibido imponer, por simple analogía, y aún 
por mayoría de razón, pena alguna que no esté 
decretada por una ley exactamente aplicable al 
delito de que se trata. 
 
En los juicios del orden civil, la sentencia 
definitiva deberá ser conforme a la letra o a la 
interpretación jurídica de la ley, y a falta de 
ésta se fundará en los principios generales del 
derecho. 

 
A ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de 
persona alguna. 

 
Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, 
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los 
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las 
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las 
Leyes expedidas con anterioridad al hecho. 
[Párrafo reformado DOF 09-12-2005] 

 
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por 
simple analogía, y aún por mayoría de razón, pena alguna que 
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de 
que se trata. 
 
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberá ser 
conforme a la letra o a la interpretación jurídica de la ley, y a 
falta de ésta se fundará en los principios generales del derecho. 

1a Reforma DOF 09/12/2005  
 

Artículo 15 
CPEUM 

 
No se autoriza la celebración de tratados para 
la extradición de reos políticos, ni para la de 
aquellos delincuentes del orden común que 
hayan tenido en el país donde cometieron el 
delito, la condición de esclavos; ni de 
convenios o tratados en virtud de los que se 

No se autoriza la celebración de tratados para la extradición de 
reos políticos, ni para la de aquellos delincuentes del orden 
común que hayan tenido en el país donde cometieron el delito, 
la condición de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud 
de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por 
esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el 
Estado Mexicano sea parte. [Artículo reformado DOF 10-06-

 
1a Reforma DOF 10/06/2011  
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alteren las garantías y derechos establecidos 
por esta Constitución para el hombre y el 
ciudadano. 

2011] 

Artículo 16 
CPEUM 

 
Nadie puede ser molestado en su persona, 
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de la 
autoridad competente, que funde y motive la 
causa legal del procedimiento. No podrá 
librarse ninguna orden de aprehensión o 
detención, sino por la autoridad judicial, sin 
que preceda denuncia, acusación o querella de 
un hecho determinado que la ley castigue con 
pena corporal, y sin que estén apoyadas 
aquéllas por declaración, bajo protesta, de 
persona digna de fe o por otros datos que 
hagan probable la responsabilidad del 
inculpado, hecha excepción de los casos de 
flagrante delito en que cualquiera persona 
puede aprehender al delincuente y a sus 
cómplices, poniéndolos sin demora a 
disposición de la autoridad inmediata. 
Solamente en casos urgentes, cuando no haya 
en el lugar ninguna autoridad judicial, y 
tratándose de delitos que se persiguen de 
oficio, podrá la autoridad administrativa, bajo 
su más estrecha responsabilidad, decretar la 
detención de un acusado, poniéndole 
inmediatamente a disposición de la autoridad 
judicial. En toda orden de cateo, que sólo la 
autoridad judicial podrá expedir y que será 
escrita, se expresará el lugar que ha de 
inspeccionarse, la persona o personas que 
hayan de aprehenderse y los objetos que se 

 
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

 
Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos 
personales, al acceso, rectificación y cancelación de los 
mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos 
que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de excepción a 
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de 
seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad 
y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. 
[Párrafo adicionado DOF 01-06-2009] 

 
No podrá librarse orden de aprehensión sino por la 

autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un 
hecho que la ley señale como delito, sancionado con pena 
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha 
cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el 
indiciado lo cometió o participó en su comisión. [Párrafo 
reformado DOF 01-06-2009. Fe de erratas DOF 25-06-2009] 

 
La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensión, 
deberá poner al inculpado a disposición del juez, sin dilación 
alguna y bajo su más estricta responsabilidad. La 
contravención a lo anterior será sancionada por la ley penal. 

 
Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en 
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de 
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposición de la 

 
1a Reforma DOF 03/02/1983  
2a Reforma DOF 03/09/1993 

Fe de erratas DOF 06/09/1993 
3a Reforma DOF 03/07/1996 
4a Reforma DOF 08/03/1999 
5a Reforma DOF 18/06/2008  
6a Reforma DOF 01/06/2009 

Fe de erratas DOF 25/06/2009 
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buscan, a lo que únicamente debe limitarse la 
diligencia, levantándose al concluirla, una acta 
circunstanciada, en presencia de dos testigos 
propuestos por el ocupante del lugar cateado o 
en su ausencia o negativa, por la autoridad que 
practique la diligencia. 
 
La autoridad administrativa podrá practicar 
visitas domiciliarias únicamente para 
cerciorarse de que se han cumplido los 
reglamentos sanitarios y de policía; y exigir la 
exhibición de los libros y papeles 
indispensables para comprobar que se han 
acatado las disposiciones fiscales, sujetándose 
en estos casos, a las leyes respectivas y a las 
formalidades prescriptas para los cateos. 

autoridad más cercana y ésta con la misma prontitud, a la del 
Ministerio Público. Existirá un registro inmediato de la 
detención. 

 
Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave así 
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el 
indiciado pueda sustraerse a la acción de la justicia, siempre y 
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razón 
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Público podrá, 
bajo su responsabilidad, ordenar su detención, fundando y 
expresando los indicios que motiven su proceder. 
 
En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la 
consignación del detenido deberá inmediatamente ratificar la 
detención o decretar la libertad con las reservas de ley. 

 
La autoridad judicial, a petición del Ministerio Público y 
tratándose de delitos de delincuencia organizada, podrá 
decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de 
lugar y tiempo que la ley señale, sin que pueda exceder de 
cuarenta días, siempre que sea necesario para el éxito de la 
investigación, la protección de personas o bienes jurídicos, o 
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a 
la acción de la justicia. Este plazo podrá prorrogarse, siempre y 
cuando el Ministerio Público acredite que subsisten las causas 
que le dieron origen. En todo caso, la duración total del arraigo 
no podrá exceder los ochenta días. 
 
Por delincuencia organizada se entiende una organización de 
hecho de tres o más personas, para cometer delitos en forma 
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia. 

 
Ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público 
por más de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberá 
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ordenarse su libertad o ponérsele a disposición de la autoridad 
judicial; este plazo podrá duplicarse en aquellos casos que la 
ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo 
anteriormente dispuesto será sancionado por la ley penal. 

 
En toda orden de cateo, que sólo la autoridad judicial podrá 
expedir, a solicitud del Ministerio Público, se expresará el 
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que 
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que 
únicamente debe limitarse la diligencia, levantándose al 
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos 
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o 
negativa, por la autoridad que practique la diligencia. 

 
Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley 
sancionará penalmente cualquier acto que atente contra la 
libertad y privacía de las mismas, excepto cuando sean 
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares 
que participen en ellas. El juez valorará el alcance de éstas, 
siempre y cuando contengan información relacionada con la 
comisión de un delito. En ningún caso se admitirán 
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que 
establezca la ley. 

 
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a petición de la 
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio 
Público de la entidad federativa correspondiente, podrá 
autorizar la intervención de cualquier comunicación privada. 
Para ello, la autoridad competente deberá fundar y motivar las 
causas legales de la solicitud, expresando además, el tipo de 
intervención, los sujetos de la misma y su duración. La 
autoridad judicial federal no podrá otorgar estas autorizaciones 
cuando se trate de materias de carácter electoral, fiscal, 
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las 
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comunicaciones del detenido con su defensor. 
 

Los Poderes Judiciales contarán con jueces de control que 
resolverán, en forma inmediata, y por cualquier medio, las 
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y 
técnicas de investigación de la autoridad, que requieran control 
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las 
víctimas u ofendidos. Deberá existir un registro fehaciente de 
todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Público y 
demás autoridades competentes. 

 
Las intervenciones autorizadas se ajustarán a los requisitos y 
límites previstos en las leyes. Los resultados de las 
intervenciones que no cumplan con éstos, carecerán de todo 
valor probatorio. 

 
La autoridad administrativa podrá practicar visitas 
domiciliarias únicamente para cerciorarse de que se han 
cumplido los reglamentos sanitarios y de policía; y exigir la 
exhibición de los libros y papeles indispensables para 
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, 
sujetándose en estos casos, a las leyes respectivas y a las 
formalidades prescritas para los cateos. 

 
La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas 
estará libre de todo registro, y su violación será penada por la 
ley. 

 
En tiempo de paz ningún miembro del Ejército podrá alojarse 
en casa particular contra la voluntad del dueño, ni imponer 
prestación alguna. En tiempo de guerra los militares podrán 
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en 
los términos que establezca la ley marcial correspondiente. 
[Artículo reformado DOF 03-02-1983, 03-09-1993, 03-07-
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1996, 08-03-1999, 18-06-2008] 

Artículo 19 
CPEUM 

 
Ninguna detención podrá exceder del término 
de tres días, sin que se justifique con un auto 
de formal prisión, en el que se expresarán; el 
delito que se impute al acusado, los elementos 
que constituyen aquél, lugar, tiempo y 
circunstancias de ejecución y los datos que 
arroje la averiguación previa, los que deben 
ser bastantes para comprobar el cuerpo del 
delito y hacer probable la responsabilidad del 
acusado. La infracción de esta disposición 
hace responsable a la autoridad que ordene la 
detención o la consienta, y a los agentes, 
ministros, alcaides o carceleros que la 
ejecuten. 
 
Todo proceso se seguirá forzosamente por el 
delito o delitos señalados en el auto de formal 
prisión. Si en la secuela de un proceso 
apareciere que se ha sometido un delito 
distinto del que se persigue, deberá ser objeto 
de acusación separada, sin perjuicio de que 
después pueda decretarse la acumulación, si 
fuere conducente. 
 
Todo mal tratamiento que en la aprehensión o 
en las prisiones, toda molestia que se infiera 
sin motivo legal; toda gabela o contribución, 
en las cárceles, son abusos que serán 
corregidos por las leyes y reprimidos por las 
autoridades. 

 
Ninguna detención ante autoridad judicial podrá exceder del 
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea 
puesto a su disposición, sin que se justifique con un auto de 
vinculación a proceso en el que se expresará: el delito que se 
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de 
ejecución, así como los datos que establezcan que se ha 
cometido un hecho que la ley señale como delito y que exista la 
probabilidad de que el indiciado lo cometió o participó en su 
comisión. 

 
El Ministerio Público sólo podrá solicitar al juez la prisión 
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes 
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el 
desarrollo de la investigación, la protección de la víctima, de 
los testigos o de la comunidad, así como cuando el imputado 
esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por 
la comisión de un delito doloso. El juez ordenará la prisión 
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia 
organizada, homicidio doloso, violación, secuestro, trata de 
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas 
y explosivos, así como delitos graves que determine la ley en 
contra de la seguridad de la nación, el libre desarrollo de la 
personalidad y de la salud. 
[Párrafo reformado DOF 14-07-2011] 
 
La ley determinará los casos en los cuales el juez podrá revocar 
la libertad de los individuos vinculados a proceso. 

 
El plazo para dictar el auto de vinculación a proceso podrá 
prorrogarse únicamente a petición del indiciado, en la forma 
que señale la ley. La prolongación de la detención en su 
perjuicio será sancionada por la ley penal. La autoridad 

 
1a Reforma DOF 03/09/1993  

Fe de erratas DOF 06/09/1993 
2a Reforma DOF 08/03/1999 
 3a Reforma DOF 18/06/2008 
4a Reforma DOF 14/07/2011 
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responsable del establecimiento en el que se encuentre 
internado el indiciado, que dentro del plazo antes señalado no 
reciba copia autorizada del auto de vinculación a proceso y del 
que decrete la prisión preventiva, o de la solicitud de prórroga 
del plazo constitucional, deberá llamar la atención del juez 
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, 
si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas 
siguientes, pondrá al indiciado en libertad. 

 
Todo proceso se seguirá forzosamente por el hecho o hechos 
delictivos señalados en el auto de vinculación a proceso. Si en 
la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un 
delito distinto del que se persigue, deberá ser objeto de 
investigación separada, sin perjuicio de que después pueda 
decretarse la acumulación, si fuere conducente. 

 
Si con posterioridad a la emisión del auto de vinculación a 
proceso por delincuencia organizada el inculpado evade la 
acción de la justicia o es puesto a disposición de otro juez que 
lo reclame en el extranjero, se suspenderá el proceso junto con 
los plazos para la prescripción de la acción penal. 

 
Todo mal tratamiento en la aprehensión o en las prisiones, toda 
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o 
contribución, en las cárceles, son abusos que serán corregidos 
por las leyes y reprimidos por las autoridades. 
[Artículo reformado DOF 03-09-1993, 08-03-1999, 18-06-
2008] 

Artículo 20 
CPEUM 

 
En todo juicio del orden criminal, tendrá el 
acusado las siguientes garantías: 
 
I.- Inmediatamente que lo solicite será puesto 
en libertad, bajo de fianza hasta de diez mil 

 
El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los 
principios de publicidad, contradicción, concentración, 
continuidad e inmediación. 

 
A. De los principios generales: 

 
Fe de erratas DOF 06/02/1917 
1a Reforma DOF 02/12/1948  
2a Reforma DOF 14/01/1985 
 3a Reforma DOF 03/09/1993 

 Fe de erratas DOF 06/09/1993 
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pesos,  según sus circunstancias personales y 
la gravedad del delito que se le impute, 
siempre que dicho delito no merezca ser 
castigado con una pena mayor de cinco años 
de prisión y sin más requisitos que poner la 
suma de dinero respectiva a disposición de la 
autoridad, u otorgar caución hipotecaria o 
personal bastante para asegurarla. 
 
II.- No podrá ser compelido a declarar en su 
contra, por lo cual queda rigurosamente 
prohibida toda incomunicación o cualquier 
otro medio que tienda a aquel objeto. 
 
III.- Se le hará saber en audiencia pública, y 
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes 
a su consignación a la justicia, el nombre de 
su acusador y la naturaleza y causa de la 
acusación, a fin de que conozca bien el hecho 
punible que se le atribuye y pueda contestar el 
cargo, rindiendo en este acto su declaración 
preparatoria. 
 
IV.- Será careado con los testigos que 
depongan en su contra, los que declararán en 
su presencia si estuviesen en el lugar del 
juicio, para que pueda hacerles todas las 
preguntas conducentes a su defensa. 
 
V.- Se le recibirán los testigos y demás 
pruebas que ofrezca, concediéndosele el 
tiempo que la ley estime necesario al efecto y 
auxiliándosele para obtenes de los 
reglamentos gubernativos y de policía, el 

 
I. El proceso penal tendrá por objeto el esclarecimiento de los 
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede 
impune y que los daños causados por el delito se reparen; 

 
II. Toda audiencia se desarrollará en presencia del juez, sin que 
pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la valoración 
de las pruebas, la cual deberá realizarse de manera libre y 
lógica; 

 
III. Para los efectos de la sentencia sólo se considerarán como 
prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de 
juicio. La ley establecerá las excepciones y los requisitos para 
admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza 
requiera desahogo previo; 

 
IV. El juicio se celebrará ante un juez que no haya conocido 
del caso previamente. La presentación de los argumentos y los 
elementos probatorios se desarrollará de manera pública, 
contradictoria y oral; 

 
V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad 
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el 
tipo penal. Las partes tendrán igualdad procesal para sostener 
la acusación o la defensa, respectivamente; 
 
VI. Ningún juzgador podrá tratar asuntos que estén sujetos a 
proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente la 
otra, respetando en todo momento el principio de 
contradicción, salvo las excepciones que establece esta 
Constitución; 

 
VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no 
exista oposición del inculpado, se podrá decretar su 

4a Reforma DOF 03/07/1996 
5a Reforma DOF 21/09/2000  
6a Reforma DOF 18/06/2008 
7a Reforma DOF 14/07/2011  
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solicite, siempre que se encuentren en el lugar 
del proceso. 
 
VI.- Será juzgado en audiencia pública por un 
juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y 
escribir, vecinos del lugar y partido en que se 
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser 
castigado con una pena mayor de un año de 
prisión. En todo caso serán juzgados por un 
jurado los delitos cometidos por medio de la 
prensa contra el orden público o la seguridad 
exterior o interior de la Nación. 
 
VII.- Le serán facilitados todos los datos que 
solicite para su defensa y que consten en el 
proceso. 
 
VIII.- Será juzgado antes de cuatro meses si 
se tratare de delitos cuya pena máxima no 
exceda de dos años de prisión; y antes de un 
año si la pena máxima excediera de ese 
tiempo. 
 
IX.- Se le oirá en defensa por sí o por persona 
de su confianza, o por ambos, según su 
voluntad. En caso de no tener quien lo 
defienda, se le presentará lista de los 
defensores de oficio para que elija el que, o 
los que le convengan. Si el acusado no quiere 
nombrar defensores, después de ser requerido 
para hacerlo, al rendir su declaración 
preparatoria, el juez le nombrará uno de 
oficio. El acusado podrá nombrar defensor 
desde el momento en que sea aprehendido, y 

terminación anticipada en los supuestos y bajo las modalidades 
que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad 
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las 
consecuencias, su participación en el delito y existen medios de 
convicción suficientes para corroborar la imputación, el juez 
citará a audiencia de sentencia. La ley establecerá los 
beneficios que se podrán otorgar al inculpado cuando acepte su 
responsabilidad; 

 
VIII. El juez sólo condenará cuando exista convicción de la 
culpabilidad del procesado; 

 
IX. Cualquier prueba obtenida con violación de derechos 
fundamentales será nula, y 

 
X. Los principios previstos en este artículo, se observarán 
también en las audiencias preliminares al juicio. 

 
B. De los derechos de toda persona imputada: 

 
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su 
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la 
causa; 

 
II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su 
detención se le harán saber los motivos de la misma y su 
derecho a guardar silencio, el cual no podrá ser utilizado en su 
perjuicio. Queda prohibida y será sancionada por la ley penal, 
toda incomunicación, intimidación o tortura. La confesión 
rendida sin la asistencia del defensor carecerá de todo valor 
probatorio; 

 
III. A que se le informe, tanto en el momento de su detención 
como en su comparecencia ante el Ministerio Público o el juez, 
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tendrá derecho a que éste se halle presente en 
todos los actos del juicio; pero tendrá 
obligación de hacerlo comparecer cuantas 
veces se necesite. 
 
X.- En ningún caso podrá prolongarse la 
prisión o detención, por falta de pago de 
honorarios de defensores o por cualquiera otra 
prestación de dinero, por causa de 
responsabilidad civil o algún otro motivo 
análogo. 
 
Tampoco podrá prolongarse la prisión 
preventiva por más tiempo del que como 
máximo fije la ley al delito que motivare el 
proceso. 
 
En toda pena de prisión que imponga una 
sentencia, se computará el tiempo de la 
detención. 

los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. 
Tratándose de delincuencia organizada, la autoridad judicial 
podrá autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos 
del acusador. 

 
La ley establecerá beneficios a favor del inculpado, procesado 
o sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigación y 
persecución de delitos en materia de delincuencia organizada; 

 
IV. Se le recibirán los testigos y demás pruebas pertinentes que 
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario 
al efecto y auxiliándosele para obtener la comparecencia de las 
personas cuyo testimonio solicite, en los términos que señale la 
ley; 

 
V. Será juzgado en audiencia pública por un juez o tribunal. La 
publicidad sólo podrá restringirse en los casos de excepción 
que determine la ley, por razones de seguridad nacional, 
seguridad pública, protección de las víctimas, testigos y 
menores, cuando se ponga en riesgo la revelación de datos 
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen 
razones fundadas para justificarlo. 

 
En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la 
fase de investigación podrán tener valor probatorio, cuando no 
puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o 
víctimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de 
objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra; 
 
VI. Le serán facilitados todos los datos que solicite para su 
defensa y que consten en el proceso. 

 
El imputado y su defensor tendrán acceso a los registros de la 
investigación cuando el primero se encuentre detenido y 
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cuando pretenda recibírsele declaración o entrevistarlo. 
Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podrán 
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para 
preparar la defensa. A partir de este momento no podrán 
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigación, 
salvo los casos excepcionales expresamente señalados en la ley 
cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la 
investigación y siempre que sean oportunamente revelados 
para no afectar el derecho de defensa; 

 
VII. Será juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos 
cuya pena máxima no exceda de dos años de prisión, y antes de 
un año si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite 
mayor plazo para su defensa; 

 
VIII. Tendrá derecho a una defensa adecuada por abogado, al 
cual elegirá libremente incluso desde el momento de su 
detención. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, 
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le 
designará un defensor público. También tendrá derecho a que 
su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste 
tendrá obligación de hacerlo cuantas veces se le requiera, y 

 
IX. En ningún caso podrá prolongarse la prisión o detención, 
por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera 
otra prestación de dinero, por causa de responsabilidad civil o 
algún otro motivo análogo. 

 
La prisión preventiva no podrá exceder del tiempo que como 
máximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y 
en ningún caso será superior a dos años, salvo que su 
prolongación se deba al ejercicio del derecho de defensa del 
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado 
sentencia, el imputado será puesto en libertad de inmediato 
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mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer 
otras medidas cautelares. 

 
En toda pena de prisión que imponga una sentencia, se 
computará el tiempo de la detención. 

 
C. De los derechos de la víctima o del ofendido: 

 
I. Recibir asesoría jurídica; ser informado de los derechos que 
en su favor establece la Constitución y, cuando lo solicite, ser 
informado del desarrollo del procedimiento penal; 

 
II. Coadyuvar con el Ministerio Público; a que se le reciban 
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto 
en la investigación como en el proceso, a que se desahoguen 
las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e 
interponer los recursos en los términos que prevea la ley. 

 
Cuando el Ministerio Público considere que no es necesario el 
desahogo de la diligencia, deberá fundar y motivar su negativa; 

 
III. Recibir, desde la comisión del delito, atención médica y 
psicológica de urgencia; 

 
IV. Que se le repare el daño. En los casos en que sea 
procedente, el Ministerio Público estará obligado a solicitar la 
reparación del daño, sin menoscabo de que la víctima u 
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no 
podrá absolver al sentenciado de dicha reparación si ha emitido 
una sentencia condenatoria. 

 
La ley fijará procedimientos ágiles para ejecutar las sentencias 
en materia de reparación del daño; 
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los 
siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate 
de delitos de violación, trata de personas, secuestro o 
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea 
necesario para su protección, salvaguardando en todo caso los 
derechos de la defensa. 
[Párrafo reformado DOF 14-07-2011] 

 
El Ministerio Público deberá garantizar la protección de 
víctimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que 
intervengan en el proceso. Los jueces deberán vigilar el buen 
cumplimiento de esta obligación; 

 
VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias 
para la protección y restitución de sus derechos, y 

 
VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del 
Ministerio Público en la investigación de los delitos, así como 
las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la 
acción penal o suspensión del procedimiento cuando no esté 
satisfecha la reparación del daño. [Fe de erratas al artículo 
DOF 06-02-1917. Artículo reformado DOF 02-12-1948, 14-01-
1985, 03-09-1993, 03-07-1996, 21-09-2000, 18-06-2008] 

Artículo 21 
CPEUM 

 
La imposición de las penas es propia y 
exclusiva de la autoridad judicial. La 
persecución de los delitos incumbe al 
Ministerio Público y a la policía judicial, la 
cual estará bajo la autoridad y mando 
inmediato de aquél. Compete a la autoridad 
administrativa el castigo de las infracciones de 
los reglamentos gubernativos y de policía; el 
cual únicamente consistirá en multa o arresto 
hasta por treinta y seis horas; pero si el 

 
La investigación de los delitos corresponde al Ministerio 
Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la conducción 
y mando de aquél en el ejercicio de esta función. 
 
El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde 
al Ministerio Público. La ley determinará los casos en que los 
particulares podrán ejercer la acción penal ante la autoridad 
judicial. 
 
La imposición de las penas, su modificación y duración son 

 
1a Reforma DOF 03/02/1983  
2a Reforma DOF 31/12/1994 
3a Reforma DOF 03/07/1996 
4a Reforma DOF 20/06/2005 
5a Reforma DOF 18/06/2008  
6a Reforma DOF 29/01/2016 
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infractor no pagare la multa que se le hubiese 
impuesto, se permutará ésta por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningún 
caso de quince días.  
 
Si el infractor fuese jornalero u obrero, no 
podrá ser castigado con multa mayor del 
importe de su jornal o sueldo en una semana. 

propias y exclusivas de la autoridad judicial. 
 
Compete a la autoridad administrativa la aplicación de 
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos 
y de policía, las que únicamente consistirán en multa, arresto 
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la 
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le 
hubiese impuesto, se permutará esta por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y 
seis horas. 
 
Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policía 
fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser sancionado 
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un día. 
 
Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa que se 
imponga por infracción de los reglamentos gubernativos y de 
policía, no excederá del equivalente a un día de su ingreso. 
 
El Ministerio Público podrá considerar criterios de oportunidad 
para el ejercicio de la acción penal, en los supuestos y 
condiciones que fije la ley. 
 
El Ejecutivo Federal podrá, con la aprobación del Senado en 
cada caso, reconocer la jurisdicción de la Corte Penal 
Internacional. 
 
La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, 
las entidades federativas y los Municipios, que comprende la 
prevención de los delitos; la investigación y persecución para 
hacerla efectiva, así como la sanción de las infracciones 
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas 
competencias que esta Constitución señala. La actuación de las 
instituciones de seguridad pública se regirá por los principios 
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de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez 
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta 
Constitución. 
[Párrafo reformado DOF 29-01-2016] 
 
Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, 
disciplinado y profesional. El Ministerio Público y las 
instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno deberán 
coordinarse entre sí para cumplir los objetivos de la seguridad 
pública y conformarán el Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, que estará sujeto a las siguientes bases mínimas: 
 
a)  La regulación de la selección, ingreso, formación, 
permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los 
integrantes de las instituciones de seguridad pública. La 
operación y desarrollo de estas acciones será competencia de la 
Federación, las entidades federativas y los Municipios en el 
ámbito de sus respectivas atribuciones. [Inciso reformado DOF 
29-01-2016] 
 
b)  El establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de 
personal para las instituciones de seguridad pública. Ninguna 
persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública 
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el 
sistema. 
 
c)  La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la 
comisión de delitos. 
 
d)  Se determinará la participación de la comunidad que 
coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación de las 
políticas de prevención del delito así como de las instituciones 
de seguridad pública. 
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e)  Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a 
nivel nacional serán aportados a las entidades federativas y 
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines. 
[Artículo reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-
1996, 20-06-2005, 18-06-2008] 

Artículo 22 
CPEUM 

 
Quedan prohibidas las penas de mutilación y 
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el 
tormento de cualquiera especie, la multa 
excesiva, la confiscación de bienes, y 
cualesquiera otras penas inusitadas y 
trascendentales. 
 
No se considerará como confiscación de 
bienes, la aplicación total o parcial de los 
bienes de una persona, hecha por la autoridad 
judicial, para el pago de la responsabilidad 
civil resultante de la comisión de un delito, o 
para el pago de impuestos o multas. 
 
Queda también prohibida la pena de muerte 
por los delitos políticos, y en cuanto a los 
demás, sólo podrá imponerse al traidor a la 
Patria en guerra extranjera, al parricida, al 
homicida con alevosía, premeditación y 
ventaja, al incendiario, al plagiario, al 
salteador de caminos, al pirata y a los reos de 
delitos graves del orden militar. 

 
Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de 
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de 
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes 
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda 
pena deberá ser proporcional al delito que sancione y al bien 
jurídico afectado. 

 
No se considerará confiscación la aplicación de bienes de una 
persona cuando sea decretada para el pago de multas o 
impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el 
pago de responsabilidad civil derivada de la comisión de un 
delito. Tampoco se considerará confiscación el decomiso que 
ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de 
enriquecimiento ilícito en los términos del artículo 109, la 
aplicación a favor del Estado de bienes asegurados que causen 
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la 
de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en 
sentencia. En el caso de extinción de dominio se establecerá un 
procedimiento que se regirá por las siguientes reglas: 

 
I. Será jurisdiccional y autónomo del de materia penal; 

 
II. Procederá en los casos de delincuencia organizada, delitos 
contra la salud, secuestro, robo de vehículos, trata de personas 
y enriquecimiento ilícito, respecto de los bienes siguientes: 
[Párrafo reformado DOF 27-05-2015] 
 
a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, 

 
1a Reforma DOF 28/12/1982  
2a Reforma DOF 03/07/1996 
 3a Reforma DOF 08/03/1999 
4a Reforma DOF 09/12/2005 
5a Reforma DOF 18/06/2008  
6a Reforma DOF 27/05/2015 
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aún cuando no se haya dictado la sentencia que determine la 
responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para 
determinar que el hecho ilícito sucedió. 

 
b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del 
delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o 
mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se reúnan 
los extremos del inciso anterior. 

 
c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisión de 
delitos por un tercero, si su dueño tuvo conocimiento de ello y 
no lo notificó a la autoridad o hizo algo para impedirlo. 

 
d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero 
existan suficientes elementos para determinar que son producto 
de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el 
acusado por estos delitos se comporte como dueño. 

 
III. Toda persona que se considere afectada podrá interponer 
los recursos respectivos para demostrar la procedencia lícita de 
los bienes y su actuación de buena fe, así como que estaba 
impedida para conocer la utilización ilícita de sus bienes. 
[Artículo reformado DOF 28-12-1982, 03-07-1996, 08-03-
1999, 09-12-2005, 18-06-2008] 

    
MINISTERIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN 

ARTÍCULO TEXTO ORIGINAL ÚLTIMA VERSIÓN NÚMERO DE REFORMAS 

Artículo 102 
CPEUM 

 
La ley organizará el Ministerio Público de la 
Federación, cuyos funcionarios serán 
nombrados y removidos libremente por el 
Ejecutivo, debiendo estar presididos por un 
Procurador General, el que deberá tener las 
mismas calidades requeridas para ser 

 
A. El Ministerio Público de la Federación se organizará en una 
Fiscalía General de la República como órgano público 
autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 
propio. [Párrafo reformado DOF 29-01-2016] 

 
Para ser Fiscal General de la República se requiere: ser 

 
1a Reforma DOF 11/09/1940  
2a Reforma DOF 25/10/1967 
3a Reforma DOF 28/01/1992 
4a Reforma DOF 31/12/1994 
5a Reforma DOF 13/09/1999  
6a Reforma DOF 10/06/2011 
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Magistrado de la Suprema Corte. 
 
Estará a cargo del Ministerio Público de la 
Federación la persecución, ante los tribunales, 
de todos los delitos del orden federal; y, por lo 
mismo, a él le corresponderá solicitar las 
órdenes de aprehensión contra los reos; buscar 
y presentar las pruebas que acrediten la 
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios 
se sigan con toda regularidad para que la 
administración de justicia sea pronta y 
expedita; pedir la aplicación de las penas e 
intervenir en todos los negocios que la misma 
ley determinare. 
 
El Procurador General de la República 
intervendrá personalmente en todos los 
negocios en que la Federación fuese parte; en 
los casos de los Ministros, Diplomáticos y 
Cónsules Generales, y en aquellos que se 
suscitaren entre dos o más Estados de la 
Unión, entre un Estado y la Federación o entre 
los Poderes de un mismo Estado. En los 
demás casos en que deba intervenir el 
Ministerio Público de la Federación, el 
Procurador General podrá intervenir por sí o 
por medio de alguno de sus agentes. 
 
El Procurador General de la República será el 
consejero jurídico del Gobierno; tanto él como 
sus agentes se someterán estrictamente a las 
disposiciones de la ley, siendo responsables de 
toda falta u omisión o violación en que 
incurran con motivo de sus funciones. 

ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos 
treinta y cinco años cumplidos el día de la designación; contar, 
con antigüedad mínima de diez años, con título profesional de 
licenciado en derecho; gozar de buena reputación, y no haber 
sido condenado por delito doloso. 
 
El Fiscal General durará en su encargo nueve años, y será 
designado y removido conforme a lo siguiente: 

 
I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el 
Senado de la República contará con veinte días para integrar 
una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las 
dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviará 
al Ejecutivo Federal. 

 
Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes señalado, 
enviará libremente al Senado una terna y designará 
provisionalmente al Fiscal General, quien ejercerá sus 
funciones hasta en tanto se realice la designación definitiva 
conforme a lo establecido en este artículo. En este caso, el 
Fiscal General designado podrá formar parte de la terna. 

 
II. Recibida la lista a que se refiere la fracción anterior, dentro 
de los diez días siguientes el Ejecutivo formulará una terna y la 
enviará a la consideración del Senado. 

 
III. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de 
las personas propuestas, designará al Fiscal General con el voto 
de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del 
plazo de diez días. 

 
En caso de que el Ejecutivo no envíe la terna a que se refiere la 
fracción anterior, el Senado tendrá diez días para designar al 
Fiscal General de entre los candidatos de la lista que señala la 

7a Reforma DOF 10/02/2014  
8a Reforma DOF 29/01/2016 
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fracción I. 
 

Si el Senado no hace la designación en los plazos que 
establecen los párrafos anteriores, el Ejecutivo designará al 
Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista o, en 
su caso, la terna respectiva. 

 
IV. El Fiscal General podrá ser removido por el Ejecutivo 
Federal por las causas graves que establezca la ley. La 
remoción podrá ser objetada por el voto de la mayoría de los 
miembros presentes de la Cámara de Senadores dentro de un 
plazo de diez días hábiles, en cuyo caso el Fiscal General será 
restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se 
pronuncia al respecto, se entenderá que no existe objeción. 
 
V. En los recesos del Senado, la Comisión Permanente lo 
convocará de inmediato a sesiones extraordinarias para la 
designación o formulación de objeción a la remoción del Fiscal 
General. 

 
VI. Las ausencias del Fiscal General serán suplidas en los 
términos que determine la ley. 

 
Corresponde al Ministerio Público de la Federación la 
persecución, ante los tribunales, de todos los delitos del orden 
federal; y, por lo mismo, solicitará las medidas cautelares 
contra los imputados; buscará y presentará las pruebas que 
acrediten la participación de éstos en hechos que las leyes 
señalen como delito; procurará que los juicios federales en 
materia penal se sigan con toda regularidad para que la 
impartición de justicia sea pronta y expedita; pedirá la 
aplicación de las penas, e intervendrá en todos los asuntos que 
la ley determine. 
[Párrafo reformado DOF 29-01-2016] 
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La Fiscalía General contará, al menos, con las fiscalías 
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a 
la corrupción, cuyos titulares serán nombrados y removidos por 
el Fiscal General de la República. El nombramiento y remoción 
de los fiscales especializados antes referidos podrán ser 
objetados por el Senado de la República por el voto de las dos 
terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije 
la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se 
entenderá que no tiene objeción. 
 
La ley establecerá las bases para la formación y actualización 
de los servidores públicos de la Fiscalía, así como para el 
desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se 
regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, 
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. 

 
El Fiscal General presentará anualmente a los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo de la Unión un informe de actividades. 
Comparecerá ante cualquiera de las Cámaras cuando se le cite 
a rendir cuentas o a informar sobre su gestión. 

 
El Fiscal General de la República y sus agentes, serán 
responsables de toda falta, omisión o violación a la ley en que 
incurran con motivo de sus funciones. 
[Apartado reformado DOF 28-01-1992, 31-12-1994, 10-02-
2014] 

 
B. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades 
federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
establecerán organismos de protección de los derechos 
humanos que ampara el orden jurídico mexicano, los que 
conocerán de quejas en contra de actos u omisiones de 
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o 
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servidor público, con excepción de los del Poder Judicial de la 
Federación, que violen estos derechos. 

 
Los organismos a que se refiere el párrafo anterior, formularán 
recomendaciones públicas, no vinculatorias, denuncias y quejas 
ante las autoridades respectivas. Todo servidor público está 
obligado a responder las recomendaciones que les presenten 
estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no 
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores 
públicos, éstos deberán fundar, motivar y hacer pública su 
negativa; además, la Cámara de Senadores o en sus recesos la 
Comisión Permanente, o las legislaturas de las entidades 
federativas, según corresponda, podrán llamar, a solicitud de 
estos organismos, a las autoridades o servidores públicos 
responsables para que comparezcan ante dichos órganos 
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su 
negativa. [Párrafo reformado DOF 10-06-2011] 

 
Estos organismos no serán competentes tratándose de asuntos 
electorales y jurisdiccionales. [Párrafo reformado DOF 10-06-
2011] 

 
El organismo que establezca el Congreso de la Unión se 
denominará Comisión Nacional de los Derechos Humanos; 
contará con autonomía de gestión y presupuestaria, 
personalidad jurídica y patrimonio propios. 

 
Las Constituciones de las entidades federativas establecerán y 
garantizarán la autonomía de los organismos de protección de 
los derechos humanos. [Párrafo adicionado DOF 10-06-2011. 
Reformado DOF 29-01-2016] 

 
La Comisión Nacional de los Derechos Humanos tendrá un 
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que serán 
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elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros 
presentes de la Cámara de Senadores o, en sus recesos, por la 
Comisión Permanente del Congreso de la Unión, con la misma 
votación calificada. La ley determinará los procedimientos a 
seguir para la presentación de las propuestas por la propia 
Cámara. Anualmente serán substituidos los dos consejeros de 
mayor antigüedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y 
ratificados para un segundo período. 

 
El Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos, quien lo será también del Consejo Consultivo, será 
elegido en los mismos términos del párrafo anterior. Durará en 
su encargo cinco años, podrá ser reelecto por una sola vez y 
sólo podrá ser removido de sus funciones en los términos del 
Título Cuarto de esta Constitución. 
 
La elección del titular de la presidencia de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, así como de los 
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los 
organismos de protección de los derechos humanos de las 
entidades federativas, se ajustarán a un procedimiento de 
consulta pública, que deberá ser transparente, en los términos y 
condiciones que determine la ley. [Párrafo adicionado DOF 10-
06-2011] 

 
El Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos presentará anualmente a los Poderes de la Unión un 
informe de actividades. Al efecto comparecerá ante las 
Cámaras del Congreso en los términos que disponga la ley. 

 
La Comisión Nacional de los Derechos Humanos conocerá de 
las inconformidades que se presenten en relación con las 
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos 
equivalentes en las entidades federativas. 
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La Comisión Nacional de los Derechos Humanos podrá 
investigar hechos que constituyan violaciones graves de 
derechos humanos, cuando así lo juzgue conveniente o lo 
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cámaras del 
Congreso de la Unión, los titulares de los poderes ejecutivos de 
las entidades federativas o las Legislaturas de éstas. [Párrafo 
adicionado DOF 10-06-2011. Reformado DOF 29-01-2016. 
Apartado B adicionado DOF 28-01-1992. Reformado 13-09-
1999. Artículo reformado DOF 11-09-1940, 25-10-1967] 
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Sécurité publique : fonctions et organes administratifs  

 

FUNCIONES Y ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS 

FUNCIONES DE 
SEGURIDAD 

ÁMBITO 

FEDERAL LOCAL MUNICIPAL 

  

Policía Preventiva 
(Prevención) 

Secretaría de Gobernción (SEGOB) 
Comisionado Nacional de Seguridad 
(CNS) Policía Federal (PF), División 

Gendarmería. 

NUEVO LEÓN   

Secretaría de Seguridad Pública. Institución Policial 
Fuerza Civil. 

Presidente Municipal. Dirección de Seguridad Pública 
Municipal (DSPM) (en la mayoría de los municipios se 
incluye la función de tránsito). 

CHIHUAHUA   

Ficalía General del Estado. Dirección General de la 
Policía Estatal Única. 

Presidente Municipal. Dirección de Seguridad Pública 
Municipal (DSPM) (en la mayoría de los municipios se 
incluye la función de tránsito). 

Policía de 
Investigación 

Procuraduría General de la 
República (PGR), Policía Federal 

Ministerial.  

NUEVO LEÓN   
Policía Ministerial del Estado de Nuevo León, 
dependiente de la Procuraduría General de Justicia del 
Estado de Nuevo León (PGJNL). Policía Preventiva Municipal - Jefes de sector. 

CHIHUAHUA   
Policía Ministerial, dependiente de la Fiscalía General 
del Estado. Policía Preventiva Municipal - Jefes de sector. 

Investigación y 
Persecución de Delitos 

Procuraduría General de la 
República (PGR), Ministerio Público 

Federal. Averiguaciones previas 
Ejercicio de acción penal. 

NUEVO LEÓN   

Ministerio Público Local (PGJNL) Cartetas de 
Investigación/ Averiguaciones previas. Ejercicio de 
acción penal. 

Función auxiliar-complementaria (en delitos locales) 
por conducto del Síndico municipal. Función principal 
(en infracciones al Bando Municipal y Reglamentos). 
Oficial Calificador. 
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CHIHUAHUA   
Ministerio Público Local (Fiscalías Especializadas en 
Investigación y Persecución del Delito por Zona) 
Cartetas de Investigación/ Averiguaciones previas. 
Ejercicio de acción penal. 

Función auxiliar-complementaria (en delitos locales) 
por conducto del Síndico municipal. Función principal 
(en infracciones al Bando Municipal y Reglamentos). 
Oficial Calificador. 

Sentencias por Delitos Poder Judicial de la Federación 
(PJF), Jueces Penales Federales. 

NUEVO LEÓN   
Poder Judicial- Tribunal Superior de Justicia del 
Estado de Nuevo León (TSJNL). Jueces Penales 
Locales. 

Oficial Calificador ( éste órgano emite resoluciones 
adminstrativas y se hablaría de justicia -administrativa 
municipal-. 

CHIHUAHUA   
Poder Judicial- Tribunal Superior de Justicia del 
Estado de Chihuahua (TSJCHIH). Jueces Penales 
Locales. 

Oficial Calificador ( éste órgano emite resoluciones 
adminstrativas y se hablaría de justicia -administrativa 
municipal-. 

Ejecución de 
Sentencias (Sanciones) 

(Prvención y 
Correción) 

Secretaría de Gobernción (SEGOB), 
Prevención y Readaptación Social 

Órgano Desconcentrado de la 
SEGOB. 

NUEVO LEÓN   
Secretaría de Seguridad Pública. Agencía de 
Administración Penitenciaria. Carcel/ Galera municipal. 

CHIHUAHUA   
Fiscalía General del Estado. Fiscalía Especializada en 
Ejecución de Penas y Medidas Judiciales. Carcel/Galera municipal. 

Políticas de Seguridad 
(Prevención y 

Criminal) 

Presidente de la República 
 (Planes y Programas).  
 Congreso de la Unión 

 (Leyes). 

NUEVO LEÓN   

Gobierno del Estado de Nuevo León. Ayuntamiento (51 Ayuntamientos). 

Legislatura del Estado de Nuevo León. Presidente Municipal. 

CHIHUAHUA   

Gobierno del Estado de Chihuahua. Ayuntamiento (67 Ayuntamientos). 

Legislatura del Estado de Chihuahua. Presidente Municipal. 

        
 

!
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Texte de l’article 21 Constitutionnel à partir de la réforme du 18 juin 2008 

 
 

ARTICLE 21 CONSTITUTIONNEL 

Réforme publiée dans le Journal Officiel le 18 juin 2008 

  

La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la 
conducción y mando de aquél en el ejercicio de esta función. 
 
El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Público. La ley determinará los casos en 
que los particulares podrán ejercer la acción penal ante la autoridad judicial. 
 
La imposición de las penas, su modificación y duración son propias y exclusivas de la autoridad judicial. 
 
Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de 
policía, las que únicamente consistirán en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la 
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutará ésta por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas. 
 
Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policía fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser sancionado 
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un día. 
 
Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infracción de los reglamentos gubernativos y 
de policía, no excederá del equivalente a un día de su ingreso. 
 
El Ministerio Público podrá considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la acción penal, en los 
supuestos y condiciones que fije la ley. 
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El Ejecutivo Federal podrá, con la aprobación del Senado en cada caso, reconocer la jurisdicción de la Corte Penal 
Internacional. 
 
La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que 
comprende la prevención de los delitos; la investigación y persecución para hacerla efectiva, así como la sanción de 
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitución 
señala. La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, 
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitución. 
 
 
Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Público y las 
instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno deberán coordinarse entre sí para cumplir los objetivos de la 
seguridad pública y conformarán el Sistema Nacional de Seguridad Pública, que estará sujeto a las siguientes bases 
mínimas: 
 
a)  La regulación de la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los 
integrantes de las instituciones de seguridad pública. La operación y desarrollo de estas acciones será competencia 
de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 
 
b)  El establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de personal para las instituciones de seguridad pública. 
Ninguna persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública si no ha sido debidamente certificado y 
registrado en el sistema. 
 
c)  La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la comisión de delitos. 
 
d)  Se determinará la participación de la comunidad que coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación de 
las políticas de prevención del delito así como de las instituciones de seguridad pública. 
 
e)  Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a nivel nacional serán aportados a las entidades 
federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines. 

[Les réformes du texte sont en caractères gras.] 

!!
 
!
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MARCO NORMATIVO 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Instrumentos internacionales 
Acuerdo de Cooperación Técnica en Materia de Seguridad Pública entre el Gobierno de los Estados 
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República Francesa. 
Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 
Declaración para el Reconocimiento de la Competencia del Comité contra la Tortura, de la Convención 
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 
Enmiendas a los artículos 17 párrafo 7 y 18 párrafo 5 de la Convención contra la Tortura y otros Tratos o 
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 
Protocolo Facultativo de la Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 
Degradantes. 
Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. 
Convención Interamericana sobre Desaparición Forzada de Personas. 
Convención Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero. 
Convención Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. 
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la Ejecución de Sentencias Penales. 
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la República Argentina, sobre Traslado de Nacionales 
Condenados y Cumplimiento de Sentencias Penales. 
Convenio para la Represión de Actos Ilícitos contra la Seguridad de la Aviación Civil. 
Convenio para la Represión del Apoderamiento Ilícito de Aeronaves. 
Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas. 
Convenio sobre Ejecución de Sentencias Penales entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
el Gobierno de la República del Perú. 
Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves. 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 
Retiro Parcial de la Reserva que el Gobierno de México formuló al artículo 25 Inciso B) del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos destinado a 
Abolir la Pena de Muerte. 
Convenio para la Represión de Actos Ilícitos contra la Seguridad de la Navegación Marítima y su 
Protocolo para la Represión de Actos Ilícitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en 
la Plataforma Continental. 
Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República de Cuba 
sobre Ejecución de Sentencias Penales. 
Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República de Guatemala 
sobre Cumplimiento de Sentencias Penales. 
Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República de Honduras 
sobre Ejecución de Sentencias Penales. 
Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República de Nicaragua 
sobre la Ejecución de Sentencias Penales. 
Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República de Venezuela 
sobre Ejecución de Sentencias Penales. 
Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte sobre la Ejecución de Condenas Penales. 
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canadá sobre la Ejecución de Sentencias Penales. 
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y España sobre Ejecución de Sentencias Penales. 
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de Bolivia sobre la Ejecución de Sentencias 
Penales. 
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de El Salvador sobre Ejecución de 
Sentencias Penales. 
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de Panamá sobre Ejecución de Sentencias 
Penales. 
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Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la Ejecución de 
Sentencias Penales. 
Tratado sobre Traslado de Reos para la Ejecución de Sentencias Penales Privativas de la Libertad entre 
los Estados Unidos Mexicanos y la Federación de Rusia. 
Declaraciones y otros documentos internacionales 
Declaración Sobre la Protección de Todas las Personas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 
Inhumanos o Degradantes. 
Declaración sobre la protección de todas las personas contra las desapariciones forzadas. 
Declaración sobre los principios fundamentales de justicia para las víctimas de delitos y del abuso de 
poder. 
Código de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. 
Directrices de las Naciones Unidas para la prevención de la delincuencia juvenil -Directrices de Riad-. 
Conjunto de principios para la protección de todas las personas sometidas a cualquier forma de 
detención o prisión. 
Manual para la investigación y documentación eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, 
inhumanos, o degradantes (Protocolo de Estambul). 
Principios básicos para el tratamiento de los reclusos. 
Principios básicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de 
hacer cumplir la ley. 
Principios de Ética Médica Aplicables a la Función del Personal de Salud, Especialmente los Médicos, 
en la Protección de Personas Presas y Detenidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 
Inhumanos o Degradantes. 
Principios rectores sobre la reglamentación de los ficheros computarizados de datos personales. 
Principios relativos a la investigación y documentación eficaces de la tortura y otros tratos o penas 
crueles, inhumanos o degradantes. 
Principios relativos a una eficaz prevención e investigación de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o 
sumarias. 
Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. 
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad 
para las mujeres delincuentes -Reglas de Bangkok-. 
Reglas de las Naciones Unidas para la protección de los menores privados de libertad. 
Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la Administración de la Justicia de Menores -Reglas de 
Beijing-. 
Reglas mínimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad -Reglas de Tokio-. 
Reglas mínimas para el tratamiento de los reclusos. 
Salvaguardias para Garantizar la Protección de los Derechos de los Condenados a la Pena de Muerte. 
Tratados modelo 
Tratado Modelo sobre el Traspaso de la Vigilancia de Delincuentes bajo Condena Condicional o en 
Libertad Condicional. 
Leyes 
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
Ley de Planeación. 
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. 
Ley de Extradición Internacional. 
Ley de Puertos. 
Ley de la Policía Federal. 
Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. 
Ley del Registro Público Vehicular. 
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 
Ley Federal de Justicia para Adolescentes. 
Ley Federal de Seguridad Privada. 
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. 
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 
Ley General de Víctimas. 
Ley General para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia. 
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fracción 
XXI del Artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la 
Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos. 
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Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Común y para toda 
la República en Materia Federal. 
Ley para la Protección de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 
Ley que establece las Normas Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados. 
Reglamentos 
Reglamento de Gobierno para la Isla Guadalupe. 
Reglamento de la Academia Superior de Seguridad Pública y Planteles Académicos de la Policía 
Federal. 
Reglamento de la Ley de Aeropuertos. 
Reglamento de la Ley de la Policía Federal. 
Reglamento de la Ley de Puertos. 
Reglamento de la Ley del Registro Público Vehicular. 
Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 
Reglamento de la Ley Federal de Seguridad Privada. 
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 
Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de 
Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos. 
Reglamento de la Ley para la Protección de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 
Reglamento de los Centros Federales de Readaptación Social. 
Reglamento de Tránsito en Carreteras y Puentes de Jurisdicción Federal. 
Reglamento del Complejo Penitenciario Islas Marías. 
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
Reglamento del Servicio de Protección Federal. 
Reglamento del Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social. 
Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación. 
Reglamento Interno del Centro de Atención Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarón”. 
Reglamento Interno del Centro de Desarrollo Integral para Menores. 
Reglamento Interno del Centro de Diagnóstico para Varones. 
Reglamento Interno del Centro de Diagnóstico y Tratamiento para Mujeres. 
Reglamento Interno del Centro de Tratamiento para Varones. 
Estatutos 
Estatuto de las Islas Marías. 
Acuerdos 
Acuerdo por el que se adscriben orgánicamente los órganos administrativos desconcentrados de la 
Secretaría de Gobernación. 
Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la inscripción y baja en el Sistema de 
Administración de Usuarios (SAU), del personal designado como responsable del control, suministro, 
intercambio, actualización y adecuado manejo de la información de las bases de datos del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública. 
Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integración, captura, revisión y envío del 
Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública. 
Acuerdo por el que se dan a conocer los trámites a seguir para la autorización de visitas a internos en los 
Centros Federales de Readaptación Social, interno-pacientes en el Centro Federal de Rehabilitación 
Psicosocial, y menores infractores en los Centros de Diagnóstico y Tratamiento para Menores, que aplica 
la Secretaría de Seguridad Pública a través del Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y 
Readaptación Social. 
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades 
federativas en el marco del Programa Nacional de Prevención del Delito. 
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio a las entidades 
federativas para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad pública en materia de mando 
policial. 
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos generales para la transmisión de listas electrónicas de 
pasajeros, tripulantes y medios de transporte al Instituto Nacional de Migración. 
Acuerdo por el que se modifica el artículo sexto del Acuerdo a través del cual se pretende regular el 
procedimiento a seguir en contra de los integrantes de la Policía Federal que no asistan o se retiren de las 
evaluaciones de Control de Confianza, así como la vigencia de dichas evaluaciones. 
Acuerdo que modifica el artículo séptimo del Acuerdo a través del cual se pretende regular el 
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procedimiento a seguir en contra de los integrantes de la Policía Federal que no asistan o se retiren de las 
evaluaciones de Control de Confianza, así como la vigencia de dichas evaluaciones. 
Acuerdo 06/2013 del Comisionado General de la Policía Federal, mediante el cual se crean las 
coordinaciones regionales de zona de la Policía Federal con las facultades que se indican. 
Acuerdo 01/2013 del Comisionado General de la Policía Federal, mediante el cual se adscribe el Museo 
de la Policía Federal al Centro Nacional de Atención Ciudadana, y se modifica el diverso 03/2012 por el 
que se crea el Centro Nacional de Atención Ciudadana. 
Acuerdo 01/2011 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se determinan las circunscripciones 
territoriales en las que tendrán competencia las coordinaciones estatales de la Policía Federal. 
Acuerdo 12/2010 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se determina que las evaluaciones en 
materia de control de confianza que se practiquen a los aspirantes a ingreso y al personal de la Secretaría 
de Seguridad Pública y de sus órganos administrativos desconcentrados, serán realizadas por la 
Dirección General de Control de Confianza de la Policía Federal. 
Acuerdo 09/2010 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se delega la facultad de organizar la 
administración y operación de academias e institutos de formación penitenciaria. 
Acuerdo 06/2010 del Secretario de Seguridad Pública por el que se establece el formato de Boleta de 
Infracción para la aplicación de sanciones que deriven de la violación a las normas que regulan el 
tránsito en las carreteras y puentes de jurisdicción federal. 
Acuerdo 03/2010 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se dan a conocer los trámites a seguir 
para la autorización de visitas a internos en los centros federales de readaptación social e interno-
pacientes en el Centro Federal de Rehabilitación Psicosocial. 
Acuerdo 04/2009 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se expide el Manual de Uniformes y 
Divisas del Servicio de Protección Federal. 
Acuerdo 03/2009 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se expiden los lineamientos de ingreso 
para personal operativo del Servicio de Protección Federal, dependiente de la Secretaría de Seguridad 
Pública. 
Acuerdo 02/2009 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se establecen los Lineamientos para 
determinar e integrar la información del Banco Nacional de Datos e Información sobre Casos de 
Violencia contra las Mujeres. 
Acuerdo 05/2008 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se establecen las coordinaciones 
estatales de la Policía Federal. 
Acuerdo 03/2008 del Secretario de Seguridad Pública por el que se emiten los procedimientos de 
operación del Registro Público Vehicular y los procedimientos mediante los cuales se llevarán a cabo las 
inscripciones, los avisos y las notificaciones por medios de comunicación electrónica, a que se refieren 
la Ley del Registro Público Vehicular y su Reglamento. 
Acuerdo 07/2007 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se expide el Manual de Normas del 
Servicio Civil de Carrera Policial de la Policía Federal Preventiva. 
Nota aclaratoria al Acuerdo 07/2007 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se expide el Manual 
de Normas del Servicio Civil de Carrera Policial de la Policía Federal Preventiva, publicado el 27 de 
agosto de 2007. 
Acuerdo 05/2007 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se crea la Instancia de Coordinación de 
la Policía Federal. 
Acuerdo 02/2007 del Secretario de Seguridad Pública, por el que se crean el Consejo Asesor y el Comité 
Técnico de la Plataforma México. 
Acuerdo Nacional Contra la Piratería celebrado entre la Procuraduría General de la República; la 
Secretaría de Gobernación; la Secretaría de Seguridad Pública; la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público; la Secretaría de Economía; la Secretaría de Educación Pública; el Instituto Mexicano de la 
Propiedad Industrial; el Instituto Nacional del Derecho de Autor; el Gobierno del Estado de Sinaloa y 
diversos representantes del Sector Privado, con la participación del titular de Ejecutivo Federal como 
testigo de honor, suscrito el día 15 de junio de 2006. 
Acuerdo mediante el cual se crea el Consejo de Participación Ciudadana de la Secretaría de Seguridad 
Pública. 
Lineamientos 
Lineamientos para la autorización de cursos de especialización en el extranjero para integrantes de la 
Policía Federal. 
Plan y programas 
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. 
Programa Sectorial de Gobernación 2013-2018. 
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Cette bibliographie ne prétend pas être exhaustive. Par ailleurs, elle ne reprend pas l’ensemble des 
références citées dans les notes de bas de pages. 
 
",+$-./0123+1454/0-6+27+3849:0;:343<+=05-2;3<+9>-/3+27+>-./0123+9>;;297:?3+
 
Cette thèse se base principalement sur le droit mexicain (A), mais avec la finalité d’approfondir 
l’étude seront abordés certains éléments de la doctrine francophone principalement de France, 
de Belgique et de Canada (B). 
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