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Résumé :

A 1la suite de I’adoption par les institutions internationales des instruments juridiques
invitant les Etats parties a prendre des mesures positives pour favoriser une meilleure
participation des femmes a la gestion des affaires publiques, la France et le Sénégal
adoptérent des lois en faveur d’une meilleure participation des femmes a la vie politique. Les
premieres lois adoptées se heurtérent a la censure des juges constitutionnels. C’est alors que
des revendications naissent pour réviser la Constitution afin d’y introduire le principe de
parité. Ils aboutirent a I’introduction dans la Constitution du principe d’égal acces des femmes
et des hommes aux mandats ¢€lectoraux et fonctions électives et a la mise en ceuvre de ce
principe. En plus, ce principe a été étendu et mis en ceuvre dans les domaines des

responsabilités sociales et professionnelles en France.

Cette thése porte sur les tenants et les aboutissants de cette solution principe. La
premiére partie analyse les discours des partisans et des adversaires de la parité ainsi que les
raisons pour lesquelles les constituants ont souscrit aux révisions constitutionnelles. La
deuxiéme partie traite la mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles. Sont mis en
lumieres dans cette partie, les rythmes suivis, les difficultés rencontrées et les resultats
atteints. La these aboutit a la conclusion que la pratique du droit est fonction des contingences
internes de chaque pays. Il n’en demeure pas moins que nous avons pu degager des lois

générales qui pourront gouverner 1’affirmation et la réalisation du droit.
Mots clés :

Constitution, Conseil constitutionnel, Parlement, Assemblée nationale, députés, Seénat,
sénateurs, loi, collectivités territoriales, assemblées locales, élus, parité politique, égalité,
universalisme, vie politique, modes de scrutin, financement de la vie politique, code électoral,

code des collectivités territoriales.



Subject :
Equal access of women and men to political life in France and Senegal

Abstract:

Following the adoption by international institutions of the legal instruments inviting
States parties to take positive steps to promote better participation of women in the
management of public affairs, France and Senegal adopted laws participation of women in
political life. The first laws passed against the censure of constitutional judges. It is then that
demands are born to revise the Constitution in order to introduce the principle of parity. They
led to the introduction in the Constitution of the principle of equal access of women and men
to electoral mandates and elective functions and the implementation of this principle. In
addition, this principle has been extended and implemented in the areas of social and

professional responsibilities in France.

This thesis deals with the ins and outs of this principle solution. The first part analyzes
the speeches of supporters and opponents of parity as well as the reasons why the constituents
have subscribed to the constitutional revisions. The second part deals with the implementation
of constitutional provisions. In this section, the rhythms followed, the difficulties encountered
and the results achieved are highlighted. The thesis leads to the conclusion that the practice of
law depends on the internal contingencies of each country. Nevertheless, we have been able to

draw up general laws which can govern the affirmation and the realization of the law.

Keywords:

Constitution, Constitutional Council, Parliament, National Assembly, deputies, Senate,
Senators, law, territorial communities, local assemblies, elected officials, political parity,
equality, universalism, political life, voting methods, financing of political life, electoral code,

code of the territorial communities.
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INTRODUCTION GENERALE :

« La paix est le but que poursuit le droit, la lutte est le moyen de
[’atteindre. Aussi longtemps que le droit devra s’ attendre aux
attaques de [injustice — et cela durera tant que le monde
existera — il ne sera pas a l’abri de la lutte. La vie du droit est
une lutte : lutte des peuples, de [’Etat, des classes, des

individus. »

JHERING (Rudolf Von), présentation d’Olivier JOUANJAN,
[traduction et préface par O. De MEULENEARE], La lutte pour
le droit, Paris : Dalloz, 2006, p.1.

Rudolf Von Jhering affirme que le droit s’acquiert et s’exerce par la lutte mais il ne
renseigne pas sur les manifestations concretes de la lutte pour le droit et encore moins sur les
manifestations du droit en lutte. Or, ce sont la des aspects dont la connaissance contribue a la
comprehension du droit et de la pratique qui en est faite. La compréhension de ces
manifestations revét a la fois un intérét théorique et pratique en ce qu’elle permet aux
théoriciens d’en conceptualiser et aux praticiens de s’en inspirer. C’est pourquoi nous avons
voulu interroger le droit de I’égal accés des femmes et des hommes a la vie politique en

France et au Sénégal.

Ce droit a été affirmé dans ces deux pays « dans le contexte d’une mobilisation
croissante de plusieurs institutions supranationales en faveur de la promotion des femmes
dans les lieux de pouvoir »'. A 1’échelle supranationale, cette promotion a nécessité
I’adoption des instruments juridiques invitant les Etats a prendre des mesures, au besoin
positives, afin de lutter efficacement contre les discriminations dont sont victimes les femmes

de part le monde.

! BERENI (Laure) ; LEPINARD (Eléonore), « “‘Les femmes ne sont pas une catégorie’. Les stratégies de

Iégitimation de la parité en France », Revue francaise de science politique, V.54, N°1, 2004, pp. 71-98.



Au sein de I’Organisation des Nations Unies (ONU), la Convention sur les droits
politiques de la femme du 20 décembre 1952 a posé le principe de 1’égalité¢ de droits des
hommes et des femmes dans la vie publique®. Le respect de ce principe devrait permettre de
protéger les femmes contre les discriminations dans ce domaine. Tel ne fut pas toujours le
cas, du moins partout. Constatant dés 1967 qu’en dépit de I’existence de nombreux textes
adoptés en son sein et « des progres accomplis en ce qui concerne [’égalité des droits, les
femmes continuent de faire I’objet d’importantes discriminations »*, ’ONU a lancé en 1975
la décennie de la femme pour y faire face. Lancée a Mexico en 1975, la décennie de la femme
« a accéléré le processus d’institutionnalisation de la question de 1’égalité des sexes ainsi que
l’internationalisation des réseaux des militantes, d’experts et de bureaucrates. Cette
dynamique [a été] poursuivie jusqu’a la quatriéme conférence mondiale sur les femmes des

Nations Unies tenue a Pékin en 1995 »°.

Les actions menées au sein de I’ONU ont permis de faire la lumiere sur I’ampleur des
discriminations dont sont victimes les femmes de part le monde et de prendre conscience de la
nécessité d’agir pour les faire cesser. Il apparut alors nécessaire de réaffirmer 1’égalité de
droits des hommes et des femmes et les droits inaliénables de la femme dans une convention
particuliére assortie des mecanismes de contrOle de son respect. Le respect de 1’égalité de
droits des hommes et des femmes n’étant pas toujours de nature a venir a bout des
discriminations de fait et des inégalités structurelles, la nécessité de permettre I’adoption des

mesures de discrimination positive* en faveur des femmes s’imposa également.

! SENAC-SLAWINSKI (Réjane), La parité, Paris : Presses universitaires de France, Collection Que sais-je ?,
2008, p. 13. Les articles premier a III contiennent 1’essentiel des dispositions dans ce sens. Ils disposent :
« Article premier : Les femmes auront, dans des conditions d'égalité avec les hommes, le droit de vote dans
toutes les élections, sans aucune discrimination. Article 1l : Les femmes seront, dans des conditions d'égalité
avec les hommes, éligibles a tous les organismes publiqguement élus, constitués en vertu de la législation
nationale, sans aucune discrimination. Article 111 : Les femmes auront, dans des conditions d'égalité, le méme
droit que les hommes d'occuper tous les postes publics et d'exercer toutes les fonctions publiques établis en vertu
de la législation nationale, sans aucune discrimination. »

2 ONU, Déclaration sur 1’élimination de la discrimination a I’égard des femmes du 7 novembre 1967 (A/6952),
préambule.

® LEPINARD (Eléonore), L ‘égalité introuvable. La parité, les féministes et la République, Paris : Presses des
Sciences Po, 2007, p. 32.

* Selon Delphine Tharaud, « La notion de discrimination positive constitue un des meilleurs exemples de ces

expressions qui, bien qu utilisées couramment, n’ont jamais fait [’'objet d'un effort sérieux de définition ». Cf.
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Ces considérations ont conduit a ’adoption de la Convention sur 1’élimination de
toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes (CEDAW) du 18 décembre 1979.
Comme son nom [l’indique, la convention vise I’¢limination de toutes les formes de
discrimination a 1’égard des femmes. L’expression « disCrimination a 1’égard des femmes »
est définie a Iarticle premier comme « toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le
sexe qui a pour effet ou pour but de compromettre ou de détruire la reconnaissance, la
Jouissance ou l’exercice par les femmes, quel que soit leur état matrimonial, sur la base de
[’égalité de I’homme et de la femme, des droits de [’homme et des libertés fondamentales dans

les domaines politique, économique, social, culturel et civil ou dans tout autre domaine ».

La voie royale de lutte contre les discriminations a I’égard des femmes est réaffirmée a
Iarticle 3 de la convention. Elle consiste pour les Etats parties a garantir aux femmes, « dans
tous les domaines, [...] [’exercice et la jouissance des droits de ['homme et des libertés
fondamentales sur la base de [’égalité avec les hommes ». Dans la vie politique et publique,
ils doivent prendre des mesures assurant aux femmes, « dans des conditions d’égalité avec les
hommes, le droit : a) De voter a toutes les élections et dans tous les référendums publics et
étre éligibles a tous les organismes publiqguement élus, b) De prendre part a l’élaboration de
la politique de I’Etat et & son exécution, occuper des emplois publics et exercer toutes les
fonctions publiques a tous les échelons du gouvernement; c) De participer aux organisations
et associations non gouvernementales s’occupant de la vie publique et politique du pays »

(art. 7).

THARAUD (Delphine), Contribution a une théorie générale des discriminations positives, These de doctorat en
Droit privé, Université de Limoges, 2006, p. 4. Gwénaéle Calveés dénombre trois définitions possibles de la
notion de discrimination positive : « La discrimination positive est, selon la premiére définition, identifiée
purement et simplement a une technique, celle de quota. [...]. Une deuxiéme définition pose quand a elle que
[’expression ne renvoie pas a une technique en particulier, mais désigne un objectif politique : [’intégration des
personnes issues de |'immigration, des immigrés, des musulmans, des femmes, ou encore des handicapés...
Selon la troisieme et derniére définition, qui est également la plus large, [’expression s applique en fait a
n’importe quelle régle d’application sélective, voire simplement différenciée. » Cf. CALVES (Gwénaéle), La
discrimination positive, 3°™ édition mise & jour, Paris : Presses universitaires de France, Collection Que sais-
je ?), 2010, pp. 3-4. La meilleure définition reste cependant celle donnée par F. Mélin-Soucramanien selon lequel
la discrimination positive est toute « différenciation juridique de traitement, créée de maniere temporaire, dont
["autorité normative affirme expressément qu’elle a pour but de favoriser une catégorie de personnes physiques
ou morales au détriment d’une autre afin de compenser une inégalité de fait préexistante entre elles ». Cité par

DAVID (Franck), La notion de discrimination en droit public francais, Thése de doctorat en Droit public,
Université de Poitiers, 2001, p. 37.
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Dans les cas ou les actions entreprises dans cette voie laissent subsister des inégalités
de fait, la convention prévoit une voie dérogatoire, celle des mesures positives, que les Etats
parties peuvent prendre pour lutter contre ces inégalités. L’usage de cette voie doit rester
exceptionnel pour que la dérogation ne soit pas instituée en regle et, partant, ne reproduise pas
la discrimination. En plus de cette dérogation, la convention prévoit une autre. Elle ne le dit
pas mais les mesures prises dans cette voie peuvent rester permanentes en cas de nécessité. La
raison de la possible permanence des mesures prises dans ce cadre est que leur institution
n’emporte aucune discrimination a I’égard des hommes. En plus, leur contrepartie sociale et
humaine est beaucoup plus importante que d’éventuelles discriminations qui en résulteraient
pour les hommes. Les deux dérogations sont prévues a I’article 4 de la convention. La
premiére autorise les Etats parties & prendre des « mesures temporaires spéciales afin
d’accélérer l'instauration d'une égalité de fait entre les hommes et les femmes ». De telles

mesures ne sont pas considérées comme une discrimination au sens de la convention. La

deuxieme les autorise a prendre des mesures spéciales visant a protéger la maternité.

Dans la continuité et parallelement au travail qui se faisait au sein de ’ONU en faveur
des droits des femmes et de la lutte contre les discriminations dont elles sont victimes, le
Conseil de I’Europe (CE) s’est s’engagé résolument pour «/’égalité entre les sexes, en
particulier dans la vie politique » au « milieu des années 1970 »'. Le premier acte majeur de
cet engagement est la « Déclaration sur [’égalité des femmes et des hommes (adoptée par le
Comité des Ministres du Conseil de [’Europe, le 16 novembre 1988), texte ou se trouve
affirmé solennellement le principe de [’égalité des sexes en tant que condition essentielle de la
démocratie »°. Cette déclaration a été suivie d’un séminaire qui eut lieu les 6 et 7 novembre
1989 a Strasbourg a Dinitiative du Conseil de I'Europe® sur le théme « La démocratie

paritaire : quarante années d’activités du CE »"*.

En plus du CE, d’autres institutions européennes ont également ccuvré en faveur d’une
meilleure participation des femmes a la vie politique dans les années qui suivent. Il en est

ainsi de la Commission des communautés européennes et du Conseil de I’Union européenne.

! SINEAU (Mariette), Parité. Le Conseil de I’Europe et la participation des femmes a la vie politique,
Strasbourg, Editions du Conseil de 1’Europe, 2004, p. 19.

2 Ibid., p. 47.

¥ MOSSUZ-LAVAU (Janine), Femmes/hommes pour la parité, Paris: Presses de Science Po, Collection La
Bibliotheque du citoyen, 1998, p. 35.

* SINEAU (Mariette), op. cit., p. 47.
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La premiére est a I'initiative du sommet européen qui eut lieu a Athénes en novembre 1992
sur le théme « Femme au pouvoir »*. La déclaration finale de ce sommet mentionne que
« parce que les femmes représentent plus de la moitié de la population, la démocratie impose
la parité dans la représentation et I’administration des nations »%. La seconde est & I'initiative
d’un autre sommet européen qui a réuni « quatorze femmes ministres » a Rome « les 16, 17 et
18 mai 1996 » sur le theme « Les femmes pour le renouvellement de la politique et de la
société »°. A la fin de ce sommet, les ministres qui y participaient signérent un document
dénommé « Charte de Rome » dans lequel elles « constatent un « déficit démocratique »
caractérisé par Uinsuffisance de la représentation féminine aux postes de pouvoir »*. A la
suite de ce constat, elles ont lancé « un appel pour un renouveau de la politique et de la
société qui doit passer par l’apport commun et la participation égale des femmes et des

hommes »°.

L’Union africaine (UA) s’est inscrite dans la méme dynamique en adoptant a Maputo,
le 11 juillet 2003, le Protocole a la Charte africaine des droits de ’homme et des Peuples,
relatif aux droits de la femme®. Son article 9, Droit de participation au processus politique et
a la prise de décisions, mentionne expressément la participation paritaire des hommes et des
femmes aux processus électoraux. Il dispose que «les Etats entreprennent des actions
positives spécifiques pour promouvoir la gouvernance participative et la participation
paritaire des femmes dans la vie politique de leurs pays, a travers une action affirmative et
une législation nationale et d’autres mesures de nature a garantir que : a) les femmes

participent a toutes les élections sans aucune discrimination; b) les femmes soient

représentées en parité avec les hommes et a tous les niveaux, dans les processus électoraux;

[...]».

! MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 36.

2 1bid., p. 36.

® Ibid., pp. 36-37.

* 1bid., p. 37.

® Ibid., p. 37.

® La Charte africaine des droits de ’Homme et des Peuples a été adoptée a Nairobi, Kenya, le 27 juin 1981 par
1’Organisation de I’unité africaine créée en 1963. Quant au Protocole & la Charte africaine des droits de ’'Homme
et des Peuples relatif aux droits de la femme en Afrique, il a été adopté & Maputo, Mozambique, le 11 juillet

2003 par I’Union africaine.
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C’est dans ce terreau qu’émergent en France et au Sénégal des revendications en
faveur de I’instauration de la parité entre les femmes et les hommes dans la vie politique. Ces
revendications étaient motivées, entre autres, par le fait que, comme dans la plupart des pays
du monde, les femmes étaient largement sous représentées dans la vie politique en dépit de la
reconnaissance de I’égalité de droits des hommes et des femmes et du fait que les femmes

représentent un peu plus de la moitié de la population et de 1’électorat.

| - De la revendication au droit et a ses suites en France

La reconnaissance de I’égalité de droits des Hommes, pris comme individus, remonte
en France a la Déclaration des Droits de ’Homme et du Citoyen (DDHC) du 26 aott 1789.
L article premier de cette Déclaration dispose : « Les hommes naissent et demeurent libres et
égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur l'utilité commune. »
Cet article pose le fondement d’un nouvel ordre social. Cet ordre social doit étre réalis¢ dans
le cadre d’un nouvel ordre politique énoncé par les révolutionnaires a I’article 3 en ces
termes : « Le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul corps,
nul individu ne peut exercer [’autorité qui n’en émane expressément. » Ces deux articles
opérent un changement d’échelle par rapport a 1’Ancien Régime. Le premier substitue au
« systeme féodal, ses ordres et ses priviléges [...] un [nouveau] systeme fondé sur les droits
individuels »*. Le second procéde & un transfert de souveraineté du Roi & la Nation®. Les
révolutionnaires ne s’arrétérent pas la. Ils précisérent les conditions dans lesquelles ’égalité
de droits proclamée doit étre assurée et comment les Hommes déclarés égaux en droits
doivent participer a 1I’¢laboration de la loi et a la gestion des affaires publiques. Ces précisions
sont données a I’article 6 qui dispose : « La loi est [’expression de la volonté générale. Tous
les Citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par leurs Représentants, a sa
formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit qu ’elle protége, soit qu’elle punisse. Tous les
Citoyens étant égaux a ses yeux sont également admissibles a toutes dignités, places et
emplois publics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de

leurs talents. »

1 SCOTT (Joan Wallach) ; Traduit de 1’anglais par RIVIERE (Claude), La parité !: |'universalisme et la
différence des sexes, Paris : Albin Michel, Collection Bibliothéque Albin Michel des idées, 2005, p. 24.
2 Ibid., p. 24.
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Il s’en suit comme ’affirme Pierre Rosanvallon que, «sur le plan des principes,
I’égalité politique s’impose [...] avec la force de I'évidence en 1789 »'. Dans les faits
cependant, les révolutionnaires apportérent des restrictions a la citoyenneté politique. lls
opérérent, dans une disposition de la loi du 22 décembre 1789 relative a la constitution des
assemblées primaires et des assemblées administratives®, une distinction entre citoyens actifs
et citoyens passifs en n’accordant le droit de vote et d’éligibilité qu’aux premiers. Les deux
types de citoyens sont distingués selon « deux principes : le fait de pouvoir opiner librement,
principe qui exclut les femmes (percues comme dépendante de leur mari) et les serviteurs

(dépendants de leur maitre) de la représentation, et le fait de payer des impots »°.

Pour le cas particulier des femmes, Pierre Rosanvallon affirme qu’«elles sont
spontanément évincées des droits civiques, comme s’il s’agissait d’un fait d’évidence, ne
méritant pas d’étre discuté, prétant aussi peu a contestation que la mise a [’écart des
mineurs ».* Cette situation « résulte en effet d la fois du poids des préjugés de I'époque sur la
nature de la femme et de la perception de la frontiere entre [’espace privé et [’espace public,
’ordre des rapports naturels et [’ordre des rapports sociaux »°. Elles ont conduit, au XIV*
siecle, a énoncer dans la loi salique « que la couronne ne [peut] revenir gu’a un individu
male »°. Cette disposition a d’ailleurs été reprise dans la Constitution de 1791 sous la forme
suivante : « La Royauté est indivisible, et déléguée héréditairement a la race régnante de
madle en male, par ordre de primogéniture, a [’exclusion perpétuelle des femmes et de leur

descendance »’.

! ROSANVALLON (Pierre), Le sacre du citoyen : I’histoire du suffrage universel en France, Paris : Gallimard,
Collection Folio. Histoire, 2001, cop. 1992, p. 56.

? Dispositions constitutionnalisées dans la Constitution de 1791, Titre Il — Chapitre premier- Section Il — Article
2 « - Pour étre citoyen actif, il faut : - Etre né ou devenu Francais ; - Etre 4gé de vingt-cing ans accomplis ; -
Etre domicilié dans la ville ou dans le canton depuis le temps déterminé par la loi ; - Payer, dans un lieu
quelconque du Royaume, une contribution directe au moins égale a la valeur de trois journées de travail, et en
représenter la quittance ; - N'étre pas dans un état de domesticité, c'est-a-dire de serviteur a gages ; - Etre
inscrit dans la municipalité de son domicile au réle des gardes nationales ; - Avoir prété le serment civique. »

® ACHIN (Catherine); LEVEQUE (Sandrine), Femmes en politique, Paris: La Découverte, Collection
REPERES (Maspero), 2006, p. 12.

* ROSANVALLON (Pierre), op. cit., pp. 169-170.

® Ibid., pp. 169-170.

® MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 23.

" Constitution de 1791, Titre |11 — Chapitre Il — Section premiére — Article 1.
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En dépit de I’exclusion officielle des femmes des droits politiques, la France est 1'un
des pays européens ou elles ont le plus participé & la gestion du pouvoir a la fois sous

I’ Ancien Régime et aprés la Révolution francaise’.

Au demeurant, des voix se sont élevées pendant la Révolution «en faveur de
'inclusion politique des femmes »*. En réplique a la DDHC qu’elle trouvait centrée sur
I’homme maéle, Olympe de Gouges rédigea un texte dénommé Déclaration des droits de la
femme et de la citoyenne qu’elle adressa a la reine en septembre 1791. Elle dénonce a I’article
X de cette déclaration un déni qui lui sera par la suite appliqué pour avoir été guillotinée avant
que les droits politiques soient reconnus aux femmes. Dans cet article, « elle affirme : « La
femme a le droit de monter a [’échafaud ; elle doit avoir également le droit de monter a la

3

tribune » »°. En plus, des révolutionnaires hommes se sont également insurgés contre

I’exclusion des femmes des droits politiques®.

Les voix en faveur de I’extension des droits politiques aux femmes sont restées
cependant minoritaires et impuissantes. L’exclusion des femmes des droits politiques a été
encore confirmeée par la Constitution jamais appliquée du 24 juin 1793 qui reconnait la
citoyenneté a tout francais dge de vingt et un ans accomplis et aux étrangers résidents en

France et remplissant certaines conditions®.

! Sous I’Ancien Régime, « les femmes pouvaient assister aux assemblées provinciales et méme élire des députés
aux Etats généraux, non en tant que personnes, mais en tant qu’héritiéres d’un fief pour la noblesse, en tant
qu’abbesses pour le clergé ou en tant que membres de corporation féminines pour le tiers état. De méme, les
femmes du peuple, si elles étaient chefs de familles, ¢ est-a-dire si elles étaient veuves, pouvaient participer aux
assemblées des communautés d’habitants [Fraisse, 1995]. Enfin, certaines aristocrates ont pu étre chefs de
guerre dans les armées réguliéres ou lors de la Fronde [...] ». Sur ce point Cf. ACHIN (Catherine) et alii, Sexes,
genre et politique, Paris : ECONOMICA, Collection Etudes politiques, 2007, pp. 1-2. Pour I’aprés Révolution,
Cf. Assemblée nationale, Onziéme législature, Rapport n°1240 du 2 décembre 1998 de Mme Catherine TASCA
sur le projet de loi constitutionnelle (985) relatif a l’égalité entre les femmes et les hommes, p. 24.

2 MARQUES-PEREIRA (Bérengére), La citoyenneté politique des femmes, Paris: A. Colin, Collection
Compact. Civis), 2003, p.37.

® Ibid., p. 40 ; ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 13.

* MARQUES-PEREIRA (Bérengere), op. cit., p. 37 ; ACHIN (Catherine) et alii, Sexes, genre et politique, Paris :
ECONOMICA, Collection Etudes politiques, 2007, p. 2.

> ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 12 ; Constitution du 24 juin 1793 — « Article 4. - Tout
homme né et domicilié en France, agé de vingt et un ans accomplis ; - Tout étranger agé de vingt et un ans

accomplis, qui, domicilié en France depuis une année - Y vit de son travail - Ou acquiert une propriété - Ou
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Elle I’a ét¢ aussi implicitement en 1848 lorsqu’a la faveur de la Révolution, le Gouvernement
provisoire institue le « suffrage universel », mais seulement masculin, par un décret du 5 mars
1848'. Pour I’occasion, «un petit mouvement se manifeste en faveur du suffrage des

femmes »? mais il ne réussit pas a faire passer leur demande.

Apres cette deuxiéme période révolutionnaire, la question du droit de vote des femmes
mobilise les suffragettes a partir de la fin des années 1870. Leur mouvement était « porté par
Aubertine Auclert dés la fin des années 1870, puis par Madeleine Pelletier, fondatrice en
1908 de « La suffragiste »»* Les militantes du mouvement suffragiste sont rejointes par les
modérées de « I’Union frangaise pour le suffrage des femmes, créée en 1909 et dirigée par
Cécile Brunschvig ». Elles benéficient aussi a la veille de la premiére Guerre Mondiale du

« soutien de leaders politiques masculins venus du Parti radical »”.

Au sortir de la premiere Guerre Mondiale, « le 8 mai 1919, [...] une proposition de
loi sur le droit de vote des femmes est discutée pour la premiere fois au Parlement et adoptée

par la Chambre des députés »°

. Elle « est repoussee par le Sénat en 1922, qui considére que
le vote des femmes, sous ['emprise du clerge, constitue un danger trop important pour le
pays »°. Par la suite, « entre 919 et 1936, la question est évoquée 77 fois mais la proposition
de loi est systématiquement rejetée au Sénat, en raison du refus conjugué des radicaux et des

chrétiens de droite »'.

épouse une Frangaise - Ou adopte un enfant - Ou nourrit un vieillard ; - Tout étranger enfin, qui sera jugé par
le Corps législatif avoir bien mérité de I'humanité - Est admis & I'exercice des Droits de citoyen francais. »

! ROSANVALLON (Pierre), op. cit., pp. 372-373 ; GARRIGOU (Alain), « Le brouillon du suffrage universel.
Archéologie du décret du 5 mars 1848 », In: Geneses, 6, 1991. Femmes, genre, histoire, Sous la direction de
AGRI (Susanna) et VARIKAS (Eléni), pp.161-178.

2 Ibid., p. 525.

¥ ACHIN (Catherine) et alii, op. cit., p. 5.

* Ibid., p. 5.

® ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 14.

® ACHIN (Catherine) et alii, op. cit., p. 5.

" ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 14.
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C’est finalement le 23 juin 1942 que le Général de Gaulle promit de donner le droit de
vote aux femmes aprés la Libération®. 1l promulgua le 21 avril 1944 une ordonnance relative
a l’organisation des pouvoir publics en France aprés la Libération’ comportant des
dispositions dans ce sens. Aux termes de I’article premier de cette ordonnance, « une
Assemblée nationale constituante sera convoquée des que les circonstances permettront de
procéder a des élections réguliéres [...]. Elle sera élue au scrutin secret a un seul degré par
tous les Francais et Francaises majeurs, sous la réserve des incapacités prévues par les lois
en vigueur. » L’article 17 explicite cette derniére phrase en prévoyant que « les femmes sont

électrices et éligibles dans les mémes conditions que les hommes ».

Différentes interprétations sont faites du choix du Général de Gaulle. Certains
avancent qu’il visait & récompenser la participation des femmes & la Résistance®. D’autres y
voient « outre le souci d’aligner la situation de la France sur celle des alliés au regard de la
citoyenneté politique, l'idée que le vote des femmes constituerait un utile contrepoids a une
poussée communiste, attendue autant que redoutée »*. La premiére de ces interprétations
semble moins pertinente parce que le Général de Gaulle n’a pas, aprés la Libération, posé

d’acte fort allant dans ce sens”. Les deux autres semblent en revanche plus pertinentes.

! Assemblée nationale, Onziéme législature, Rapport n°1240 du 2 décembre 1998 de Mme Catherine TASCA
sur le projet de loi constitutionnelle (985) relatif a [’égalité entre les femmes et les hommes, p. 12.

2 Disponible sur le site de la Digithéque de matériaux juridiques et politiques de 1’Université de Perpignan :
http://mjp.univ-perp.fr/france/co1944-2.htm ; publiée d’aprés le site a Alger au JO n°® 34 du 22 avril 1944, p.
325-327.

® ACHIN (Catherine) et alii, op. cit., p. 6 ; ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 16.

* GASPARD (Francoise), « Le genre et les travaux sur la citoyenneté en France », In BARD (Christine) ;
BAUDELOT (Christian) ; MOSSUZ-LAVAU (Janine), Sous la direction de, Quand les femmes s’en mélent :
genre et pouvoir, Paris : Editions La Martiniére, pp. 105-126.

® Mariette Sineau avance, parlant du Général de Gaulle : « Il spéculait beaucoup moins sur [’usage intensif
qu’elles feraient de leur droit d’étre élues, et d’exercer elles aussi la souveraineté populaire. N'est-il pas
significatif que dans les deux premiers gouvernements qu’il constitue, sous la Quatrieme République, Charles de
Gaulle ne nomme aucune femme ministre ? (Il n’en nommera pas davantage dans le dernier gouvernement de la
Quatriéme République, qu’il forme le I¥ juin 1958.) Choisir une grande résistante a un poste ministériel
important e(t été pourtant un acte symbolique fort, qui aurait marqué sa volonté de reconnaitre qu’en cette
seconde moitié du XX° Siécle, les femmes avaient un réle politique a jouer, et qu’était bien révolu leur statut de

« filles illégitimes de la République » ». Cf. SINEAU (Mariette), Femmes et pouvoir sous la V® République : de

Uexclusion a [’entrée dans la course présidentielle, 2° édition, Paris : Presses de Sciences Po, 2011, p. 23.
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La crainte communiste du Général de Gaulle a été fréquemment soulignée®. 11 en est de méme
de I’alignement de la citoyenneté de la femme en France sur celle des pays alliés. Le fait que
la France ait reconnu le droit de vote aux femmes « longtemps aprés la Finlande (1906), la
Norvege (1913), le Danemark (1915), I’Irlande (1918), les Pays-Bas (1919), [’Allemagne
(1919), les Etats-Unis (1920), le Canada (1920), la Suéde (1921), le Royaume-Uni (1928) et
I’Espagne (1931) »* sert & étayer cette hypothése.

Plusieurs hypothéses sont également avancées pour expliquer le retard de la France a
reconnaitre le droit de vote aux femmes. Pierre Rosanvallon les recense comme suit : « le
poids culturel du catholicisme, les craintes politiques des républicains, le blocage
institutionnel du Sénat »*. Par contre, il ne trouve lui-méme aucune de ces hypothéses
pertinentes. D’un coté, il soutient que « la référence a la prégnance du catholicisme s’inscrit
dans une rhétorique de justification, et non pas dans une logique de démonstration »*. De
I’autre, il affirme que « pendant prés d’un demi siécle, le Sénat symbolise institutionnellement
la résistance républicaine, assimilant le vote des femmes a la menace de la prise du pouvoir
par les partis cléricaux »°. Il trouve néanmoins qu’il s’agit 14 de calculs politiciens qui ne
suffisent pas & expliquer le retard francais®. Pour preuve, il avance que « dans bien d’autres
pays, y compris protestants, la gauche redoutait les conseéquences politiques du suffrage
féminin, sans pour autant opérer un blocage aussi déterminé que celui des radicaux en
France »’. C’est pourquoi, il propose « une interprétation, moins circonstancielle, permettant
d’expliquer la spécificité francaise »®. Celle-ci tiendrait pour lui au fait qu’en France « le
droit du suffrage [...] est dérivé du principe d’égalité politique entre individus »°. Ce point de

vue emporte notre conviction.

! On peut ajouter a I’article de Frangois Gaspard entre autres : ACHIN (Catherine) et alii, op. cit., p. 6 ; ACHIN
(Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 16.

2 SENAC-SLAWINSKI (Réjane), « Evaluation des lois et sur les quotas et sur la parité », In BARD (Christine) :
BAUDELOT (Christian) ; MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 142-170.

® ROSANVALLON (Pierre), op. cit., p. 519.

* Ibid., p. 520.

® Ibid., P. 521.

® Ibid., p. 521.

" Ibid., p. 521.

& Ibid., p. 522.

° Ibid., p. 522.
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Il apparait donc que « ['universalisme a la francaise constitue dans ce cas un obstacle au
suffrage des femmes : la femme est privée du droit de vote en raison de sa particularité, parce
qu’elle n’est pas un vrai individu abstrait, qu’elle reste trop marquée par les déterminations

de son sexe »™.

Il reste que « [’obtention tardive du droit de vote s’ accompagne jusqu’a la fin du XX°
siécle d’une sous représentation des femmes dans la vie politique francaise »%. 1l est apparu
que « jusqu’aux années 1970, la représentation des femmes reste faible a tous les niveaux (en
moyenne inférieure a 5%). Et si [’on observe un « décollage » dans les années 1970 et 1980
aux élections municipal, régional et européenne, il n’en est rien pour les assemblées

nationales et départementales »°.

Cette situation résulte « des facteurs structurels dépendants du fonctionnement du
champ politique et des facteurs symboliques liés aux représentations des roles de sexe et du
métier politique »*. Pour y faire face, des femmes politiques commencérent vers la fin des
années 1970 a s’insurger contre le traitement qui leur est fait dans les partis politiques®. Un
premier projet de loi fixant a 80% au minimum le nombre de candidats du méme sexe sur les
listes de candidatures aux élections municipales dans les communes de 9 000 habitants et plus
vit le jour en 1979 sous le gouvernement de Reymond Barre® Il a été adopté par I’ Assemblée
nationale mais ne fut pas soumis au Sénat en raison de la proximité de la fin de la session

parlementaire’.

L Ibid., p. 522 et suivante.

2 GENISSON (Catherine), La parité entre les femmes et les hommes, Rapport au Premier Ministre de
I’Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes, La Documentation francgaise, 2003, p. 7.

# ACHIN (Catherine) et alii, op. cit., p. 6.

* ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 72. Cf. aussi @8 ACHIN (Catherine) et alii, op. cit., p.6.
> GASPARD (Francoise), « Le genre et les travaux sur la citoyenneté en France », In BARD (Christine) et alii,
op. cit., pp. 105-126.

® GASPARD (Francoise), « Le genre et les travaux sur la citoyenneté en France », In BARD (Christine) et alii,
op. cit., pp. 105-126 ; DEMBELE (Tambadian), L’impact de la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de
reforme des collectivités territoriales sur 1’égal acces des hommes et des femmes aux mandats électoraux et
fonctions électives, Mémoire de Master 2 recherche en Droit public, Université Paris 13, 2011, p. 2.

" Ibid., p. 105-126 ; p. 2.
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« L’idée est reprise par le groupe socialiste de I’Assemblée nationale »* en 1982 &
I’occasion des discussions sur le « projet de la loi modifiant le code électoral et le code des
communes et relative & I'élection des conseillers municipaux et aux conditions d'inscription
des Francais établis hors de France sur les listes électorales ». Mme Gisele Halimi propose un
amendement a ce texte qui instaure un seuil de 30% de 1’un et I’autre sexe sur les listes
électorales dans les communes de 3 500 habitants et plus?. M. Alain Richard lui emboite le
pas en proposant un autre amendement « abaissant ce seuil a 25%...qui sera finalement
adopté par ’Assemblée » malgré la réticence du Gouvernement et le doute de I’opposition sur
la constitutionnalité de la disposition®. Aprés I’adoption de la loi, des députés de 1’opposition
saisirent le Conseil constitutionnel de 1’inconstitutionnalité d’une autre de ses dispositions
relative & la répartition des siéges aux élections municipales®. Par décision n°82-146 DC du
18 novembre 1982°, le Conseil constitutionnel déclara leur prétention mal fondée. 1l étendit
d’office son contréle a la disposition issue de I’amendement instaurant un seuil de 25% de
I’un et I’autre sexe sur les listes électorales dans les communes de 3 500 habitants et plus qu’il
déclare contraire a la Constitution. Il a fondé 1’inconstitutionnalité de cette disposition sur
I’article 3 de la Constitution de 1958 et I’article 6 de la DDHC. Il a d’abord rappelé que
«considérant qu'aux termes de l'article 3 de la Constitution : La souveraineté nationale
appartient au peuple qui I'exerce par ses représentants et par la voie du référendum. Aucune
section du peuple ni aucun individu ne peut s'en attribuer I'exercice. Le suffrage peut étre
direct ou indirect dans les conditions prévues par la Constitution. Il est toujours universel,
égal et secret. Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux

francais majeurs des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques »°.

! Ibid., p. 105-126.

2 LOSCHAK (Daniéle), « Les hommes politiques, les « sages »( ?)...et les femmes (a propos de la décision du
Conseil constitutionnel du 18 novembre 1982) », Droit social, N°2-février 1983, pp. 131-137.

® LOSCHAK (Daniéle), article précité ; MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 30.

* LOSCHAK (Daniéle), article précité.

® Conseil constitutionnel, Décision n°82-146 DC du 18 novembre 1982, Loi modifiant le code électoral et le
code des communes et relative a [’élection des conseillers municipaux et aux conditions d’inscription des
Francais établis hors de France sur les listes électorales, J.O.R.F. du 19 novembre 1982, p. 3475. CF. Annexes
sur la France, Annexe 1.

® Conseil constitutionnel, Décision n°82-146 DC du 18 novembre 1982, considérant 6.
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Ensuite, il a souligné « qu'aux termes de l'article 6 de la Déclaration des droits de I'hnomme et
du citoyen : Tous les citoyens étant eégaux aux yeux de la loi sont également admissibles a
toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité et sans autre distinction que
celles de leurs vertus et de leurs talents »*. Il a, enfin, estimé que « du rapprochement de ces
textes il résulte que la qualité de citoyen ouvre le droit de vote et |’éligibilité dans des
conditions identiques a fous ceux qui n’'en sont pas exclus ni pour une raison d’dge,
d’incapacité ou de nationalité, ni pour une raison tendant a préserver la liberté de 1’électeur
ou l'indépendance de 1’élu ; que ces principes de valeur constitutionnelle s’oppose a toute
division par catégories des électeurs ou des éligibles ; qu'il en est ainsi pour tout suffrage

politique, notamment pour I'élection des conseillers municipaux »2.

En raison de la décision du Conseil constitutionnel, une révision constitutionnelle était
nécessaire pour permettre I’instauration de quotas sexuels dans la vie politique. Cette révision
ne fut demandée qu’une décennie plus tard. Entre temps, un quota de 20% de femmes alors
existant au Parti socialiste pour la formation de son bureau est resté en vigueur®. Les Verts ont
aussi prévu dans leurs statuts constitutifs de 1984 « la parité aux postes de responsabilité et
aux élections »*. A part ces initiatives, I’essentiel du travail est fait au sein du Conseil de
I’Europe et de la Commission des communautés européennes a fin de la decennie 1980 et au
tout debut de la décennie 1990. Le travail au sein de ces institutions a renforce et alimenté les
mobilisations en France tout comme dans d’autres pays européens. Les acteurs se sont
organisés pour demander la révision de la Constitution afin d’y inscrire une disposition
permettant non plus ’adoption des quotas mais 1’instauration de la parité a partir 1992. L’acte
majeur pouvant étre consideré comme fondateur de cette demande est la publication en 1992
du livre de Francoise Gaspard, Claude Servan-Schreiber et Anne Le Gall intitulé Au pouvoir

citoyenne ! Liberté, égalité, parité’.

! Conseil constitutionnel, Décision n°82-146 DC du 18 novembre 1982, considérant 6.

2 Conseil constitutionnel, Décision n°82-146 DC du 18 novembre 1982, considérant 7.

® ACHIN (Catherine) et alii, op. cit., p. 8 ; SENAC-SLAWINSKI (Réjane), op. cit., p. 61.

* SENAC-SLAWINSKI (Réjane), op. cit., p. 61.

® GASPARD (Francoise) ; SERVAN-SCHREIBER (Claude) ; LE GALL (Anne), Au pouvoir citoyenne !
Liberté, égalite, parité, Paris : Seuil, 1992, 184 p.
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Les auteurs de ce livre dressent un diagnostique de la place faite a la femme dans la vie
politique et demandent que soit inscrite dans la Constitution une disposition selon laquelle
« les assemblées élues, au niveau territorial comme au niveau national, sont composées
d’autant de femmes que d’hommes »*. La publication de ce livre a été suivie de la mise en
place du « premier réseau dédié a la parité « Femmes pour la parité » [...] début 1993 »°,
C’est a I’instigation de ce réseau que le Manifeste de 577 pour la parité a été publié dans le
Monde du 10 novembre 19932 « Suite & une scission fin 1993 du réseau « Femmes pour la
parité », un autre réseau a été créé « sous I'appellation « Demain la parité » »*. Des bulletins

d’information sont aussi mis en place et des revues scientifiques et médias alimentés’.

A partir de 13, « la prise de conscience de la sous représentation des femmes dans la
vie politique et la volonté d’y remédier se sont largement diffusées. Elles ont ensuite gagné
[’opinion publique qui témoigne désormais, dans de nombreux sondages, de son attachement
a lexpression de ['égalité entre les femmes et les hommes dans la vie politique »°. C’est alors
que Michel Rocard, premier secrétaire du parti socialiste, pose un premier acte fort en
profitant des sondages favorables pour déposer une liste paritaire aux élections européennes
de 19947, A T’occasion des élections présidenticlles de 1995, les leaders politiques sont
également invités a prendre position sur la demande de parité. Jacques Chirac prit
I’engagement en faveur de la parité en ces termes : « Il faut se fixer des objectifs clairs en
matiére de représentation des femmes. Pour moi, ce ne peut étre que la parité »®. Lionel
Jospin lui emboite le pas en s’engageant pendant la compagne aux élections législatives

anticipées de 1997 & inscrire dans la Constitution I"objectif de parité hommes-femmes®.

! Ibid., p. 129.

2 SENAC-SLAWINSKI (Réjane), op. cit., p. 68.

¥ SERVAN-SCHREIBER (Claude), La parité, histoire d’une idée, état des lieux, In MARTIN (Jacqueline), Sous
la direction de, Préface de CRESSON (Edith), La parité : enjeux et mise en auvre, Toulouse : Presses
universitaires du Mirail, 1998, pp. 35-40 ; MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 38.

* MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 40 ; SENAC-SLAWINSKI (Réjane), op. cit., p. 70.

® BERENI (Laure) ; LEPINARD (Eléonore), « “‘Les femmes ne sont pas une catégorie’’, article précité.

® GILLOT (Dominique), Vers la parité en politique, Rapport 4 M. le Premier Ministre de I’Observatoire de la
parité entre les femmes et les hommes, La Documentation francaise, 2001, p. 19.

" SENAC-SLAWINSKI (Réjane), « Evaluation des lois et sur les quotas et sur la parité », In BARD (Christine) ;
BAUDELOT (Christian) ; MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 142-170.

# MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 53.

° Ibid., p. 61.
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Devenu Premier Ministre a la suite de ces élections, Lionel Jospin, déclare dans son
discours de politique générale devant I’ Assemblée nationale : « I/ faut d’abord permettre aux
frangaises de s’engager sans entraves dans la vie publique [...]. Une révision de la
Constitution afin d’y inscrire [’objectif de la parité entre les femmes et les hommes, sera

proposée »”.

La révision constitutionnelle annoncée eut lieu le 8 juillet 1999. Elle permit d’ajouter a
I’article 3 de la Constitution une disposition selon laquelle « la loi favorise |’égal acces des
femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives » et a I’article 4 une
autre prévoyant qu’ « ils [les partis politiques] contribuent a la mise en ceuvre du principe
énoncé au dernier alinéa de ’article 3 [celui qui précede] dans les conditions déterminées

par la loi »%.

La demande qui a conduit a cette révision constitutionnelle a donné lieu a de
controverses discursives entre défenseurs et adversaires de la parité. En dehors de la scéne
parlementaire, les defenseurs de la parité userent des «arguments des féministes

différentialistes®, des républicains * paritaires et les égalitaristes pragmatiques® »°.

Y Ibid., p. 11.

2 Loi constitutionnelle n°99-569 du 8 juillet 1999 relative a 1’égalité entre les femmes et les hommes, J.0.R.F.
n°157 du 9 juillet 1999, p. 10175. CF. Annexes sur la France, Annexe 3.

® Les féministes différentialistes sont ceux qui considérent que 1’humanité est composée de deux sexes différents
et soutiennent des revendications de droit pour les femmes au nom de cette différence. Par exemple, «
I"argument différentialiste a servi de fondement aux revendications de droits politiques pour les femmes au nom
méme de leur différence ou de leur complémentarité avec les hommes ». Cf. ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE
(Sandrine), op. cit., p. 18.

* Les intellectuels républicains « ont en commun d’avoir participé, de maniére plus ou moins centrale, par leurs
travaux académiques, leurs interventions dans la presse, leurs essais ou leurs activités d’expertise, a
I’édification d’un cadre d’interprétation du monde que I’on peut appeler la doxa républicaine...» Cf. BERENI
(Laure), De la cause a la loi. Les mobilisations pour la parité politique en France (1992-2000), Thése de
doctorat en Science politique, Université Paris 1 Panthéon — Sorbonne, 2007, p. 279.

® Les égalitaristes pragmatiques sont ceux qui défendent la parité sur la base des arguments factuels afin de lutter
contre les discriminations dont sont victimes les femmes dans la vie politique. Cf. ACHIN (Catherine) ;
LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 83.

® ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 83.
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Quant aux adversaires, ils étaient repartis en deux groupes : les féministes universalistes® et
les républicains universalistes. Sur le plan discursif, les adversaires ont soutenu la décision du
Conseil constitutionnel estimant que la parité remet en cause I'universalisme® abstrait. Les
républicains universalistes soutinrent que cette remise en cause risque d’entrainer des
revendications communautaires®. Les féministes universalistes avancérent de leur coté qu’elle
risque d’entrainer une « renaturalisation » des roles sexués ou d’essentialiser la femme®. Les
défenseurs mobilisérent des arguments qui ont évolué dans le temps. Nous allons nous en
tenir a ce stade aux seuls arguments factuels et aux arguments théoriques qui restérent
permanents tout au long du processus. Les arguments factuels leur sont communs. Par ces
arguments, ils soutinrent la parité en ce qu’elle permet de lutter contre la sous représentation
des femmes dans la vie politique en contraste avec leur importance numérique dans la
population et dans 1’¢lectorat, 1’élévation de leur niveau d’étude et leur entrée massive dans la
population active®. S’y ajoute le mauvais positionnement de la France par rapport a d’autres
pays en matiere de participation des femmes a la vie politique et ’adhésion de I’opinion

publique & la demande®.

! « La position universaliste repose sur I'affirmation selon laquelle tous les étres humains sont des individus au
méme titre, indépendamment des différences secondaires de sexes, de races, de langues etc. » Cf. ACHIN
(Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., p. 18.

% En droit interne, I’universalisme revét deux sens. En premier lieu, c’est une conception selon laquelle la
garantie de 1’égalité des Hommes en droits proclamée a ’article 1* de la DDHC passe par leur indistinction dans
la loi qui ne peut étre assurée que si, suivant ’article 6, la loi est la méme pour tous qu’elle protége ou qu’elle
punisse. En second lieu, ¢’est une conception qui pense la Souveraineté, le Peuple et la République dans 1’unité
et I’indivisibilité. Les lois censurées par les juridictions constitutionnelles 1’ont été en ce qu’elles contreviennent
a des dispositions matérielles de cet idéal universaliste.

® JULLIARD (Jacques), « Les femmes ne sont pas des produits laitiers », In AMAR (Micheline), Textes réunis
par, Le piege de la parité : arguments pour un débat, Paris : Hachette littérature, Collection Pluriel, 1999, p. 58.
* TRAT (Josette), « La loi pour la parité : une solution en trompe-ceil », Nouvelles questions féministes, V.16,
N°2, 1995, pp. 129-138.

> MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., pp. 11-26 ; ACHIN (Catherine) ; LEVEQUE (Sandrine), op. cit., pp. 60-
72 ; GASPARD (Francoise), « Le genre et les travaux sur la citoyenneté en France », In BARD (Christine) et
alii, op. cit., pp. 105-126.

® Assemblée nationale, Onziéme législature, Rapport n°1240 de Mme Catherine TASCA sur le projet de loi

constitutionnelle (985) relatif a I 'égalité entre les femmes et les hommes.
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L’argument théorique appelle au nécessaire parachévement de ['universalisme par la
consécration de son caractére dual dans la mesure ou ils considérent que 1'universalisme
abstrait a été construit contre les femmes et ou cette consécration n’emporte aucun risque de
communautarisme’ et d’essentialisme?. Les arguments des deux camps restérent
inconciliables et le Conseil constitutionnel réaffirma sa décision du 18 novembre 1982 dans
une décision du 14 juillet 1999°. Lors des discussions sur le projet de loi constitutionnelle, les
parlementaires reprirent les arguments des défenseurs et des adversaires pour les soutenir ou
les contester. Ils restérent eux aussi inconciliables sur le plan théorique mais accepterent de

souscrire a la révision constitutionnelle en raison des considérations factuelles.

Le nouveau principe constitutionnel a été mise en ceuvre de fagon progressive et
différenciée a travers plusieurs lois. Pour avoir rapidement un apercu général de celles-ci, il
faut partir de la loi de base, celle du 6 juin 2000* dite loi sur la parité, et la compléter par
celles qui sont intervenues par la suite. Les dispositions de cette loi portant sur les scrutins de

liste ont prévu de faire figurer :

! BERENI (Laure) ; LEPINARD (Eléonore), article précité.

2 MOSSUZ-LAVAU (Janine), op. cit., p. 73.

® Conseil constitutionnel, Décision n° 98-407 DC du 14 janvier 1999, Loi relative au mode d’élection des
conseillers régionaux et des conseillers a I’Assemblée de Corse et au fonctionnement des Conseils régionaux,
J.O.R.F. du 20 janvier 1999, p. 1028. CF. Annexes sur la France, Annexe 2.

* Loi n°2000-493 du 6 juin 2000 tendant & favoriser I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et fonctions électives, J.O.R.F. n°131 du 7 juin 2000, p. 8560. Cette loi a été étendue par la Loi
n°2000-612 du 4 juillet 2000 tendant a favoriser 1’égal acces des femmes et des hommes aux mandats de
membre des assemblées de province et du congrés de la Nouvelle-Calédonie, de I’assemblée de la Polynésie
frangaise et de 1'assemblée territoriale des Ile Wallis-et-Futuna, J.O.R.F. n°154 du 5 juillet 2000, p. 10127.
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1) alternativement un candidat de chaque sexe sur les listes électorales aux élections
européennes, alternance stricte imposée par la loi du 11 avril 2003", et aux élections
sénatoriales dans les départements ou les seénateurs sont élus a la représentation
proportionnelle, ceux élisant alors cing sénateurs et plus, seuil abaissé a trois par la loi du 10
juillet 2000 puis relevé a quatre par celle du 30 juillet 2003 et rabaissé 4 trois par la loi du 2
aolt 2013 qui prévoit également un suppléant de sexe différent pour tout candidat se

r r NPT . . . . . 4 .
présentant dans les départements ou I’élection a lieu au scrutin uninominal™ ;

2) un nombre égal des candidats de chaque sexe au sein de chaque groupe entier de six
candidats dans ’ordre de présentation de la liste aux €lections régionales et municipales dans
les communes ou I’élection a lieu au scrutin de liste, celles en ce moment de 3 500 habitants
et plus. Pour les élections régionales, la loi du 11 avril 2003 impose une alternance stricte
entre les candidats de I'un et ’autre sexe sur les listes électorales. La loi du 18 décembre

2003° étend cette obligation 4 I’assemblée de Corse.

La méme obligation est imposée dans les communes de 3 500 habitants et plus, dans
leurs exécutifs ainsi que dans les exécutifs des régions par la loi du 31 janvier 2007°. Le
scrutin de liste avec obligation de parité a la fois pour les élections aux conseils et aux
exécutifs a été étendu aux communes de 1 000 habitants et plus par la loi du 17 mai 2013’
Dans ces mémes communes, cette loi impose une obligation de parité sur les listes de

candidats aux élections communautaires.

! La loi n°2003-327 du 11 avril 2003 relative a [’élection des conseillers régionaux et des représentants au
Parlement européen ainsi qu’a l’aide publique aux partis politiques, J.0.R.F. n°87 du 12 avril 2003, p. 6488.

2 Loi n°® 2000-641 du 10 juillet 2000 relative & I'élection des sénateurs, J.O.R.F. n°159 du 11 juillet 2000, p.
10472.

® Loi n® 2003-697 du 30 juillet 2003 portant réforme de I'élection des sénateurs, J.O.R.F. n°175 du 31 juillet
2003, p. 13017.

* Loi n® 2013-702 du 2 ao(it 2013 relative & I'élection des sénateurs, J.O.R.F. n°179 du 3 ao(it 2013, p. 13258.

® La loi n°2003-1201 du 18 décembre 2003 relative & la parité entre hommes et femmes sur les listes de
candidats a l’élection des membres de I’Assemblée de Corse, J.0.R.F. n°293 du 19 décembre 2003, p. 21678.

® Loi n° 2007-128 du 31 janvier 2007 tendant & promouvoir I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et fonctions électives, J.0.R.F. n°27 du 1* février 2007, p. 1941.

" Loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative & I'élection des conseillers départementaux, des conseillers
municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral, J.O.R.F. n°0114 du 18 mai
2013, p. 8242.
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Les élections législatives sont les seules élections au scrutin uninominal a avoir fait
I’objet de réglementation par la loi sur la parité du 6 juin 2000. Cette loi a prévu de réduire
sous certaines conditions la dotation que chaque parti ou groupement politique doit recevoir
pour son score au premier tour des élections Iégislatives dés lors qu’il présente des candidats
dans au moins cinquante circonscriptions. Elle prévoit essentiellement de réduire a hauteur de
la moitié de I’écart avec la parité la dotation de tout parti ou groupement politique lorsque
I’écart entre le nombre de candidats de chaque sexe dépasse 2% du nombre total de ses
candidats. La loi du 31 janvier 2007 augmente la réduction aux trois quarts de cet écart et
celle du 4 aolt 2014 a 150% de cet écart «sans que cette diminution puisse excéder le

montant total de la premiére fraction de I'aide »".

Quant aux élections départementales (anciennement cantonales) qui se déroulaient au
scrutin uninominal, la loi du 31 janvier 2007 a mis en place un systeme de suppléance du
candidat par une personne de sexe opposé qui le remplace dans certains cas. La loi du 26
février 2008% généralise le remplacement du conseiller général par son suppléant. Pour la
premiere fois enfin, la loi du 17 mai 2013 institue un scrutin binominal paritaire pour

1’¢élection des désormais conseillers departementaux.

Le renforcement progressif de la contrainte paritaire par ces lois successives a permis
d’atteindre une quasi-parité dans les communes de 1000 habitants et plus, dans les
départements, dans les régions et parmi les représentants francais au Parlement européen. Des
progres ont été reéalisés également au Sénat soumis partiellement a des dispositifs paritaires
contraignants, a 1’Assemblée nationale soumis a des dispositifs paritaires incitatifs, dans les
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) soumis partiellement a des
dispositifs paritaires contraignants et dans les communes de moins de 1 000 habitants qui ne

sont soumises a aucune obligation paritaire.

! Loi n° 2014-873 du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes, J.0.R.F. n°0179 du 5 aoiit
2014, p. 12949.

2 Loi n° 2008-175 du 26 février 2008 facilitant I'égal accés des femmes et des hommes au mandat de conseiller
général, J.O.R.F. n°0049 du 27 février 2008, p. 3370.
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En plus de la vie politique, le législateur a adopté des lois dans le méme sens pour les
responsabilités professionnelles et sociales mais le Conseil constitutionnel les a censurées
estimant que la révision constitutionnelle ne concernait que la vie politique®. Cette situation
amena le constituant a étendre la disposition de I’article 3 aux responsabilités professionnelles
et sociales et a déplacer celle-ci a I’article premier a ’occasion de la révision constitutionnelle

de 20082,

A la suite de cette révision, plusieurs lois sont intervenues en faveur de la réalisation
de I’objectif de parité dans ces domaines®. L’évaluation partielle qui leur a été faite montre
qu’elles ont également permis un renforcement considérable de la participation des femmes a

la gestion des affaires dans les domaines des responsabilités professionnelles et sociales.

Il - De la revendication au droit et a ses suites au Sénégal

Les fondements actuels de la citoyenneté politique au Sénegal reposent sur les
principes proclames dans la DDHC du 26 aolt 1789 et réaffirmés dans les constitutions
successives que la France a connues depuis notamment celles des 27 octobre 1946 et 4
octobre 1958. Sa consécration dans les faits a eu lieu progressivement. En premier lieu, la loi
du 24 avril 1833 reconnait aux personnes libres des colonies, notamment celles de 1’ancien

Sénégal, les droits civils et politiques®.

! DRAGO (Guillaume), « Parité et politique », Revue de droit d’Assas, n°2 octobre 2010, pp. 47 et 48.

2 Loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République,
J.O.R.F. n°0171 du 24 juillet 2008, p. 11890.

® Loi n°2011-103 du 27 janvier 2011 relative & la représentation équilibrée des femmes et des hommes au sein
des conseils d’administration et de surveillance et a 1'égalité professionnelle, J.0.R.F. n°0023 du 28 février
2011, p. 1680 ; Loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a l'accés a ’emploi titulaire et a [’amélioration des
conditions d’emploi des agents contractuels de la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et
portant diverses dispositions relatives a la fonction publique, J.O.R.F. n°0062 du 13 mars 2012, p. 4498 ; Loi
n°2013-660 du 22 juillet 2013 relative a [’enseignement supérieur et a la recherche, J.O.R.F. n°0169 du 23
juillet 2013, p. 12235 ; Loi n°2014-873 du 4 aoiit 2014 pour 1’égalité réelle entre les femmes et les hommes,
J.O.R.F.n°0179 du 5 ao(it 2014, p. 12949,

* LARCHER (Silyane), Préface BALIBAR (Etienne), L autre citoyen, Paris : Armand Colin, 2014, pp. 32, 209-
229, 136.
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En deuxieme lieu, la citoyenneté politique a été reconnue aux habitants des quatre communes
de plein exercice (Saint-Louis, Gorée, Rufisque et Dakar) sous réserve de masculinité, de
nationalité francaise ou de résidence a Saint-Louis ou Rufisque depuis cing années a partir de
I’instauration du suffrage universel et de I’abolition de I’esclavage en 1848*. La loi du 19
septembre 1916 reconnait la citoyenneté francaise aux natifs de ces communes ainsi qu’a
leurs descendants a I’exception des femmes?®. En troisiéme lieu, la citoyenneté politique a été
reconnue aux femmes sous la colonisation a la suite de I’ordonnance du Général de Gaulle du
21 avril 1944. Cette reconnaissance ne concernait de fait que les femmes des quatre
communes de plein exercice ainsi que celles jouissant du statut de citoyenne francaise. Les
autres femmes et les hommes non citoyens francais étaient considérés dans la colonie comme
des indigénes jouissant du statut de sujets francais et privés de droits politiques®. En
quatrieme lieu, la Constituante « a voté le 7 mai 1946 une loi qui accorda la citoyenneté
francaise & tous les « ressortissants des territoires frangais d’Afrique noire » »*. L’article 81
de la Constitution du 27 octobre 1946 constitutionnalise cette loi en affirmant que « tous les
nationaux francgais et les ressortissants de [’Union francaise ont la qualité de citoyen de
[’Union francaise qui leur assure la jouissance des droits et libertés garantis par le
préambule [...] ». La citoyenneté de ’Union frangaise était alors une nouvelle citoyenneté
dont le contenu restait a définir. L’article 80 de la Constitution laissa apparaitre cela en
prévoyant : « Tous les ressortissants des territoires d’outre-mer ont la qualité de citoyen, au
méme titre que les nationaux francais de la métropole ou des territoires d’outre-mer. Des lois

particuliéres établiront les conditions dans lesquelles ils exercent leurs droits de citoyens ».

! CISSE (Khayrou), Préface de SECK (Mamadou), Dictionnaire bibliographique et événementiel des Députés du
Sénégal (1914-2012), Tome I, Dakar, Editions Araigné, 2014 2, p. 16. L’esclavage a été aboli par le Décret du
27 avril 1848.

2 SAADA (Emmanuelle), Préface de NOIRIEL (Gérard), Les enfants de la colonie. Les métis de I’Empire
francais entre sujétion et citoyenneté, Paris : La Découverte, Collection Espace de 1’histoire, 2007, p. 120.

® HARDY (Julie), Les sénégalaises et la vie politique sous la colonisation, de 1944 & 1960, Mémoire de master
en Histoire, Université Paris 1 Panthéon Sorbonne, 2006, p. 2.

* DIARRA (Abdoulaye), Démocratie et droit constitutionnel dans les pays francophones d’Afrique noire : le cas
du Mali depuis 1960, Paris : Editions Karthala, Collection Hommes et sociétés, 2010, p. 28.
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L’article 39 de la loi du 5 octobre 1946 dispose pour les territoires d’outre-mer que « les
électeurs et électrices seront groupés soit dans des colleges uniques, soit dans deux colléges
(citoyens de statut francais et autochtones) suivant la nature des territoires [...] »°. En
cinquieme et dernier lieu, la citoyenneté politique a été completement étendue avec
I’institution du suffrage universel et du collége unique dans les territoires d’outre-mer par la

loi cadre du 23 juin 1956°,

La République du Sénégal a réaffirmé les principes de la citoyenneté politique issus de
ces textes dans la Constitution du 24 janvier 1959 sous la Fédération du Mali puis dans les
constitutions successives avec une référence explicite a la DDHC du 26 ao(t 1789. Quant aux
droits de ’homme en générale et en particulier ceux de la femme, elle a fait référence a la
DUDH du 10 décembre 1948, a la CEDAW du 18 décembre 1979 et a la Charte africaine des
droits de ’Homme et des Peuples du 27 juin 1981 dan