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RESUME

Au sein des pays a vocation démocratique, les politiques publiques reconnaissent
généralement qu’il est du devoir de I’Etat de promouvoir une société égalitaire, sans pauvreté,
en réduisant les disparités sociales et en travaillant en faveur de la protection de
I’environnement. Malheureusement, dans de nombreux Etats tels que le Brésil, 1’application
de ces politiques n’est pas effective, notamment en ce qui concerne le droit des personnes a
disposer d’un logement sain. Il en résulte, que dans la pratique, nous voyons de nombreuses
familles habiter sur des sites extrémement pollués ou subir de graves atteintes a leur droit de
jouir d’un environnement sain, du fait qu’elles vivent tout prés d’industries polluantes. Il
existe donc une violation manifeste des principes proclamés par ces Etats de Droit. Face a ce
constat, I’objectif principal de cette theése est de comprendre combien serait importante la
gestion des sols pollués, a partir de 1’adoption de lois concernant la remise en état de ceux-ci.
Plus la loi portant sur la remise en état des sols serait développée, plus les mécanismes de
controle des sites pollués et potentiellement pollués seraient étendus, et moins grands seraient
les risques pour la population qui viendrait vivre sur ces sites ou dans les alentours de ceux-
ci; ce qui, par conséquent, favoriserait la promotion d’un environnement sain pour tous, et
I’émergence d’une société guidée par les principes de la justice environnementale.La
méthodologie est adoptée dans le cadre du droit comparé, ce afin de démontrer 1’évolution du
droit fondamental a I’environnement en France et au Brésil et d’étudier des cas de pollution
des sols dans ces deux pays. Le choix de ceux-ci s’explique par le fait que la France, pays
industrialisé, posseéde déja une certaine tradition dans le domaine du contrdle des sites pollués
et potentiellement pollués ; contrairement au Brésil, pays en développement, qui est encore en
train de chercher a déployer des mécanismes tournés vers la connaissance de ses sols et
I’adoption d’un systeme d’inventaire national.De cette facon, il sera possible de comprendre
I’importance de la lé€gislation environnementale et du controle de 1’administration publique,
afin de vraiment s’assurer du respect du droit fondamental a I’environnement pour la
population de chacun de ces pays. Ensuite, nous évaluons les aspects socio-économiques des
cas brésiliens, afin de comprendre la relation entre la pollution des sols et I’injustice
environnementale dans ce pays. Ces diverses analyses nous ameneront a conclure que d’un
point de vue juridique, il n’existe pas de lien flagrant entre, d’une part, la pollution des sols
occasionnée par les entreprises du secteur industriel et, de I’autre, les disparités sociales
existant au sein des pays.

Mots-Clés : Droit a I’environnement sain. Remise en état. Sols pollués. Justice
environnementale. Société des risques. Etat de droit de I’environnement.






RESUMO

Nos Estados Democraticos de Direito, as politicas publicas reconhecem um dever estatal de
promover uma sociedade igualitdria; sem pobreza, reduzindo, gradativamente, as
desigualdades sociais existentes e protegendo o meio ambiente. No entanto, em muitos paises,
como no Brasil, a aplicagdo dessas politicas ndo é realmente efetiva, principalmente no que
concerne ao respeito ao direito fundamental a uma moradia livre de riscos a saude. O que se
vé no dia a dia, sdo indimeras familias morando sobre dreas contaminadas ou, simplesmente,
sofrendo consequéncias nefastas ao seu direito ao meio ambiente sadio, por serem vizinhas de
grandes industrias, em uma violacd@o clara aos principios preliminares proclamados por esses
Estados de Direito. Diante disso, o objetivo principal desse trabalho é o de compreender a
importancia da gestdo dos solos poluidos, a partir da ado¢do da politica de sua reabilitagdo.
Quanto mais desenvolvida for a legislacdo sobre a reabilitacdo das dreas poluidas, quanto
melhor for o mecanismo de controle das dreas poluidas ou pontencialmente poluidas, menor
serd o risco de que a populacdo venha a viver nessas dreas, ou aos arredores delas, o que
consequentemente, favorecerd a promo¢do de um meio ambiente sadio para todos,
favorecendo o surgimento de uma sociedade pautada nos principios da justica ambiental.
Como metodologia, utilizaremos a abordagem do direito comparado, a fim de demonstrar a
evolucdo do direito fundamental ao meio ambiente na Franca e no Brasil e estudar alguns
casos de poluicao dos solos nos dois paises. Esta escolha se baseia no fato da Franga, pais
industrializado, possuir ji, uma certa, tradicdo no controle das dreas poluidas ou
potencialmente poluidas. Ao contrario do Brasil, pais em desenvolvimento, que estd ainda
tentando implantar mecanismo para o conhecimento dos seus solos e para a implantacao de
um sistema de inventdrio. Dessa forma poder-se-4 compreender a importancia da legislagao
ambiental e dos mecanismos de controle da administra¢do publica, para realmente assegurar o
respeito ao direito fundamental ao meio ambiente para a populacdo de cada um desses paises.
Adicionalmente, passamos a avaliar o aspecto s6cioecondmico dos casos brasileiros, a fim de
compreender a relacdo entre a polui¢do dos solos e a injustica ambiental neste pais.
Concluindo, que de um ponto de vista juridico, ndo existe, ainda, uma relacao entre a polui¢do
dos solos ocasionada pela atividade industrial e as desigualdades sociais presentes em um
pais.

Palavras-chave: Direito ao meio ambiente sadio. Descontaminagdo. Areas contaminadas.
Justica ambiental. Sociedade de risco. Estado de direito ambiental.






Une fois, on avait demandé a Jésus, qui seraient les personnes sauvées. Il n'a
pas répondu que ce serait celles qui vivent en se frappant la poitrine et en
proclamant le nom de Dieu. Il n’a pas non plus dit que ce serait celles qui
vont a la messe ou aux cultes tous les dimanches. Ni celles qui pensent
qu'elles savent tout sur la doctrine chrétienne et qui jugent leurs semblables.

La réponse de Jésus a été une surprise pour tous : « Car j’ai eu faim, et vous
m’avez donné a manger ; j’ai eu soif, et vous m’avez donné a boire [...]
j étais malade, et vous m’avez rendu visite, opprimé et vous m’avez
libéré... » (Matthieu, 25, 31-46). Jésus s’est mis a la place des plus pauvres et
il a souligné que le salut sera donné a ceux qui au nom de 1’amour, cherchent
a satisfaire la faim des misérables, il ne se soumet pas face aux oppressions,
cherche a assurer a tous une vie digne et heureuse'. (Traduction libre)

(Frei Betto)

! BETTO, Frei. Dilma e a fé crista. Folha de S. Paulo, 10 out. 2010. Version originale : Certa vez indagaram a

Jesus quem haveria de se salvar. Ele ndo respondeu que seriam aqueles que vivem batendo no peito e
proclamando o nome de Deus. Nem os que v3o a missa ou ao culto todos os domingos. Nem quem se julga
dono da doutrina cristd e se arvora em juiz de seus semelhantes.
A resposta de Jesus surpreendeu: « Eu tive fome e me destes de comer; tive sede e me destes de beber; estive
enfermo e me visitastes; oprimido, e me libertastes... » (Mateus 25, 31-46). Jesus se colocou no lugar dos
mais pobres e frisou que a salvagdo estd ao alcance de quem, por amor, busca saciar a fome dos miseraveis,
ndo se omite diante das opressdes, procura assegurar a todos, vida digna e feliz.
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ADEME
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AFDI
Aff.
AJDA
ANCI
ANDEVA
APAT

Art.
ATSDR

AVICCA

BA
BASIAS
BASOL

BDEI
BDNAC

BJS
BRGM
Bull.
CA
CAA
CADH
CC
CC/02
CCass.
CCHW
CDC

CE
CEA
CEDH

Principales abréviations

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas / Association brésilienne de
normes techniques — Brésil

Areas contaminadas / Sites contamines

Action civile publique

Associacdo de combate aos poluentes — Associacdo de consciéncia a
prevencao ocupacional / Association de combat a la pollution et de
conscientisation sur la santé du travailleur — Brésil

Agence pour le développement et la maitrise de 1’énergie

Agence européenne de I’environnement

Annuaire francais de droit international

Affaire

Annuaire juridique de droit administratif

Association nationale des communes italiennes — Italie

Association nationale de défense des victimes de 1’amiante

Agence pour la protection de I’environnement et pour les services
techniques — Italie

Article

Agency for Toxic Substances and Disease Registry / Agence
d’enregistrement de substances toxiques— USA

Associacao das Vitimas de Cadmio e Chumbo e outros Metais Pesados da
Bahia / Association des victimes du cadmium et du plomb et d’autres
métaux lourds de la Bahia— Brésil

Bahia — Brésil

Base de données d'anciens sites industriels et activités de service
Base de données sur les sites et sols pollués appelant une action des
pouvoirs

Bulletin de droit environnemental international

Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas / Systéme
d’inventaire national des sites pollués — Brésil

Bulletin joly sociétés

Bureau de recherches géologiques et minieres

Bulletin

Cour d’appel

Cour administrative d’appel

Convention Américaine des droits de I’homme

Conseil constitutionnel

Code civil brésilien — Brésil

Cour de Cassation

Clearinghouse for Hazardous Waste, Inc.

Cdédigo de Defesa do Consumidor / Code de défense du consommateur —
Brésil

Conseil d’etat

Commissariat d’énergie atomique

Cour européenne des droits de I’homme



CEPRAM

CERCLA

CERCLIS

CETEM
CETESB

CETRIN

CF/88

CGCT
Ch. Civ.

Ch. de Comm.

CHEJ
CIDH
CIESP

Cia
Ccl
CICE
CLT
CNCD
CNPJ

CNRS
COBRAC

COFAP

COHAB

COM
CONAMA

Cord.
CPC
CPI

CPJI

Conselho de Protecio Ambiental da Bahia / Conseil de protection de
I’environnement de Bahia — Brésil

Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability
Act— USA

Comprehensive Environmental Response, Compensation, Liability
Information System — USA

Centro de Tecnologia Mineral / Institut de technologie minérale — Brésil
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental / Compagnie de
technologie et d’assainissement — Brésil

Central Técnica de Tratamento e Disposicao de Residuos Industriais /
Centre technique de traitement et de disposition de déchets industriels —
Brésil

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 / Constitution
Fédérale de 1988 — Brésil

Code général des collectivités territoriales

Chambre civile

Chambre de commerce

Center for Health, Environment and Justice

Cour interaméricaine des droits de I’homme

Confederacgdo das industrias do Estado de Sao Paulo / Confédération des
industries de I’état de Sao Paulo — Brésil

Compagnies / Companhia - Brésil

Cour internationale de justice

Cour de justice des communautés européennes

Consolidacdo da Legislagao Trabalhista / Code du droit du travail — Brésil
Conselho Nacional da Luta Contra a Discriminac¢ao / Conseil national de
lutte contre la discrimination — Brésil

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica / Cadastre national de personne

juridique — Brésil

Centre national de recherche scientifique

Companhia Brasileira de Chumbo / Compagnie brésilienne de plomb —
Brésil

Companhia Fabricadora de Pecas / Compagnie de fabrication de pieces —
Brésil

Companhia de habilitacdo do estado de Minas Gerais / Compagnie
d’habitation de 1’état de Minas Gerais — Brésil

Commission européenne

Conselho Nacional do Meio Ambiente / Conseil national pour
I’environnement — Brésil

Coordination

Cdédigo de Processo Civil / Code de procédure civile — Brésil

Comissao Parlamentar de Inquérito / Commission d’enquéteparlementaire
— Brésil

Cour permanente de justice internationale



Cr$
CRESAL
CRIIRAD

CRIDEAU

CSTB
CTN
CVF
CVRD
D4E
DDASS
DDHC
DEAL
DGPR
Dir.
DIREN
DJ
DPPR
DREAL

DRIEE
DRIRE
EACH/USP
Ed.

EDR

EIA

EJRC

ENSP
EPA

EPCI
EPCRA
FAO
FBOMS

FEAM

FEDER
FEEP

Cruzeiros - Brésil

Centre de recherches et d’études sociologiques appliquées de la Loire
Commission de recherche et d’information indépendante sur la
radioactivité

Centre de recherches interdisciplinaires en droit de 1I’environnement, de
I’aménagement et de I’urbanisme

Centre Scientifique et Technique du Batiment

Cédigo Tributario Nacional / Code des impdts brésilien — Brésil
Collectif Vigilance Franklin

Companhia Vale do Rio Doce — Brésil

Direction des EtudesEconomiques et de I’Evaluation Environnementale
Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales
Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789

Direction de I’Environnement, de I’ Aménagement et du Logement
Direction générale de la prévention des risques

Direction

Direction Régionale de 1I’Environnement

Diério do Judicidrio / Jornal du pouvoir judiciario — Brésil

Directeur de la prévention des pollutions et des risques

Direction régionale de I’environnement, de I’aménagement, et du
logement

Direction Régionale et Interdépartementale de I’Environnement et de
I’Energie d’le-de-France

Direction Régionale de 1’Industrie, de 1a Recherche et de
I’Environnement

Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sao Paulo /
Ecole d’Art, des Sciences et Lettres de I'Université de Sdo Paulo— Brésil
Edition

Evaluation Détaillée des Risques

Etude d’impact environnemental

Environmental Justice Resource Center / Cour de justice de
I’environnement — USA

Ecole nationale de santé publique

Environmental Protection Agency /Agence de protection de
I’environnement — USA

Etablissement public de coopération intercommunale

Emergency Planning and Community Right-To-Know Act — USA
Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et I’agriculture
Forum Brésilien d’ONG’s et de mouvements sociaux pour
I’environnement et le développement

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente / Fondation étatique de
I’environnement — Brésil

Fonds européen de développement régional

Férum Estudantil da Escola Estadual Polivalente / Forum des estudiants
de I’école étatique polyvalente — Brésil
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Fr

FUNASA
FUNDACEN
TRO
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GTZ
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IBAMA
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Ibid.
ICPE
IDH
IFDD
IFEN
IHR
INERIS
INSERM
InVS
JO
JOCE
JORF
JOUE
LCHA
LI

LO

Loc. cit.
LP

LPA
Ltda

Fundo Estadual para Preven¢do e Remediacao de dreas contaminadas /
Fond étatique pour la prévention et la remise en état de sites pollués —
Brésil

Fabrique italienne automobiles Turin / Fabbrica Italiana Automobili
Torino — Italie

Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais / Fédération des
industries de I’état du Minas Gerais — Brésil

Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo / Fédération des
industries de I’état du Sao Paulo — Brésil

Francais

Fundag¢do Nacional de Saide / Fondation nationale de santé — Brésil
Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
/ Fondation Jorge Duprat Figueiredo de Sécurité et Médecine du Travail —
Brésil

United States General Accounting Office — USA

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit / Agence
allemande de coopération technique — Allemagne

Habitations a loyers moderes

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis / Institut brésilien de I’environnement et des ressources
naturelles renouvelables — Brésil

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica / Institut brésilien de
géographie et des statistiques — Brésil

Ibidem

Installation classée pour la protection de I’environnement

Indice de développement humain

Institut de francophonie pour le développement durable

Institut francais de I’environnement

inventaire historique regional

Institut national de I’environnement industrie et des risques

Institut national de la santé et de la recherche médicale

Institut de veille sanitaire

Journal officiel

Journal officiel des Communautés Européennes

Journal officiel de la République Francaise

Journal officiel de I’'Union Européenne

Love Canal Homeowner Association — USA

Licence d’installation

Licence d’opération

Loco citato

Licence preventive

Les petites affiches

Empresa de sociedade limitada / Entreprise a société limitée — Brésil
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MEDD
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MMA
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MP

MST
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NEPAL

NIEHS
NIMBY
Min.
OCDE
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OIT
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ONG
ONU
OPAS

Org.

PA

PAC
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PAEG
Par.
PCUK
PESGRI

PIB
PNAD
PNMA

PNRS
PNUE/PNUD

P.O.S.
Préc.

Locally Undesirable Land Uses /Utilisation du sol localement indésirable
- USA

Movimento dos atingidos por barragens / Mouvement des personnes qui
subissent des préjudices en raison de la production de I’énergie hydro-
électrique — Brésil

Ministere de 1’écologie et du développement durable

Marché commun du sud

Massachusetts Institute of Technology — USA

Ministere de 1’environnement

Movimento Popular de Saide Ambiental de Santo Amaro / Mouvement
populaire de santé environnementale de Santo Amaro - Brésil
Ministere public

Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra / Mouvement des
travailleurs ruraux — Brésil

Numéro

Norma Brasileira Regulamentadora / Norme brésilienne régulatrice —
Brésil

National Environmental Policy Act / Nationale de la politique
environnementale — USA

National Institute of Environmental Health Sciences — USA

Not in my backyard / Pas dans mon jardin

Ministere

L’organisation de coopération et de développement économique
Organismes génétiquement modifiés

Organisation internationale du travail

Organisation mondiale de la santé

Organisation non gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Organizagdo Pan-americana de Saude / Organisation panaméricaine de
santé

Organisation

Para — Brésil

Programme d’accélération de la croissance

Projet d’aménagement et de développement durable

Programme d’action économique du gouvernement

Paragraphe

Société des produits chimiques Ugine-Kuhlman

Plano Estratégico dos Residuos Industriais / Plan strategique des déchets
industriels — Brésil

Produit intérieur brut

Pesquisa nacional por amostra de domicilios / — Brésil

Politica Nacional do Meio ambiente / Politique nationale de
I’environnement— Brésil

Politica Nacional de Residuos Sélidos / Politique nationale de déchets
solides — Brésil

Programme des Nations Unies pour I’environnement

Plan d’occupation des sols
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Pontificia Univesidade Catélica / université pontificale catholique- Brésil
Revue critique de droit international public

Revista de direito ambiental

Revue du droit de I’environnement

Recurso extraordinario / Recours extraordinaire, aupres du STF — Brésil
Recours

Revue européenne de droit de I'environnement

Rede Latino-americana de Prevengdo e Gestao de Sitios Contaminados /
Réseau latino-américain de prévention et de gestion de sites pollués —
Brésil

Revue de I’environnement
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Revue juridique de 1'environnement

Réseau de justice environnementale d’ Afrique du Sud

Revue de droit commercial, maritime, aérien et des transports

Revue trimestrielle de droit civil

Revue du tribunal de justice

Renault véhicules industriels

Société Anonyme

Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo / Compagnie
d’assainissement de 1’état de Sao Paulo — Brésil

Schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme

Schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme de la région Ile-de-
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Directeur de prévention des pollutions et sols
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Secretaria municipal de habitacdo de Sdo Paulo / Secrétariat municipal
d’habitation de Sao Paulo — Brésil
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Secretdria municipal de Satide / Secrétariat municipal de santé — Brésil
Systeme informatique national de I’Environnement — Italie

Systéeme national d’information sur I’environnement (Sistema Nacional de
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INTRODUCTION GENERALE

« Nous n’avons pas hérité de la terre de nos ancétres.
Nous I’avons empruntée de nos enfants. »
Précepte d’une tribu indienne d’ Amazonie.?

I- LES FACTEURS DE LA POLLUTION INDUSTRIELLE DES SOLS
L’INDUSTRIALISATION ET L’URBANISATION

La relation entre I’€tre humain et I'industrialisation est assez ambigué. Le passage de la
société agraire a la société urbaine a eu lieu en France apres la seconde guerre mondiale, entre
les années de 1960 et 19753. Comme dans la grande partie des pays concernés qui ont subi ce
passage, cette transformation de la société s’est opérée en raison du développement de
I’industrialisation. Du fait de cette nouvelle activité industrielle émergente, la population a
fini par abandonner la vie rurale au profit du travail industriel. Il s’agissait 1a d’'un phénomene
mondial. Toutefois en général, I’activité industrielle s’est focalisée sur des régions spécifiques
au sein de chaque pays. A partir de la Révolution Industrielle, la France a vécu un
développement industriel considérable, qui a fait de I’fle-de-France le plus important pdle
industriel de ce pays. L’industrialisation a surtout été réalisée dans la région de Saint-Denis.
Elle a commencé au XIXe siecle. Les facteurs qui ont favorisé le choix de I’industrialisation
dans cette région, sont I’ouverture du canal Saint-Denis, en 1821, et la création d’un chemin
de fer, en 1844. Six établissements métallurgiques ont été créés dans la région entre les années
1860 et 1870. « A I’appel de main-d’ceuvre répond un fort taux d’accroissement de la
population. En un siécle, de 1821 a 1921, Saint-Denis passe de 4 400 a 76 000 habitants. »*.
L’industrialisation dans cette zone n’a pas seulement attiré la population rurale francgaise, mais

aussi une population immigrée, désireuse de construire une nouvelle vie en France.

Les nouveaux canaux de 1’Ourcq, de Saint-Martin et de Saint-Denis, permettent a un
trafic croissant de matériaux lourds d’étre acheminé en évitant le coeur de Paris.
Avec la Seine, ils vont jouer un rdle déterminant dans la localisation des activités
industrielles. Dans la grande boucle que décrit la Seine en amont et en aval de Saint-

2 Version originale : « N6s ndo herdamos a Terra dos nossos ancestrais. N6s a pegamos emprestada das nossas
criangas. » Provérbio de uma tribo indigena da Amazonia.

3 BECKOULE, P. (dir.). Pour une métropolisation raisonnée : diagnostic socio-économique de l'lle-de-France et
du Bassin Parisien. Paris : La Documentation Francaise, 1999.

* COULALIS, Jean-Frangois, GENTELLE, Pierre (dir.). Paris et I’lle-de-France. Paris : Belin, 2003. (Collection
Terre des villes). p. 47.
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Denis, plusieurs ports sont aménagés et attirent les usines de transformation, qui
vont fixer a leur tour I’habitat ouvrier.?

La banlieue parisienne commence alors a se développer. Des immeubles a bas prix sont
proposés a des ouvriers qui viennent travailler dans la région. Entre les années 20 et 30 des

lotissements considérés « mal-lotis » y ont été créés pour cette « population »°.

Avec le déclassement du rempart, la municipalité se porte acquéreur des surfaces
nécessaires pour réaliser, des 1946, les premieres cités-jardins, selon les projets
d’André Lurcat, urbaniste et architecte en chef de la ville. En 1970, Saint-Denis
compte dix-neuf cités qui totalisent plus de 7 000 logements. Ces cités-jardins ont
permis de résorber les bidonvilles dont le développement, a partir de 1960, fut li¢ a
Iarrivée de la main-d’ceuvre portugaise employée a la construction de I’autoroute
Al

La région de Saint-Denis va évoluer dans I’objectif de parvenir a une modification de son
activité industrielle. Beaucoup d'industries ont été fermées pendant les années 50, en pleine
période d’exode rural. Les industries lourdes ont été substituées par des établissements du
secteur tertiairese, ce qui a representé toute une reestructuration de 1’économie dans la région.
L’activité industrielle change a Saint-Denis, de méme que la main-d’ceuvre et réduit le
nombre de travailleurs. Beaucoup de familles s’installent alors dans les cités de Saint-Denis,

en attendant une amélioration de 1’industrie®.

Critiquée alors méme que débutait la crise pétroliere du début des années 70 —
génératrice d’une forte baisse de I’activité du secteur du batiment en France — la
construction des grands ensembles a été brutalement interrompue, a Paris et dans
toute la France, par le ministre de I’Equipement Olivier Guichard qui, dans une
circulaire de 1971 interdit toute construction de tours et de barres. Depuis cette date,
les pouvoirs publics cherchent a apporter des solutions aux multiples problemes
urbains, mais aussi et surtout sociaux, qui s’y posent.’

5 Ibid., p. 136.

® Deux lois ont été votées pour contrdler cette situation, la loi du 14 mars 1919 et la loi du 19 juillet 1924.
Toutefois d’aprés ’ouvrage Paris et Ile-de-France, elles n’ont pas été appliquées. Elles furent complétées par
la loi du 15 mars 1928 « Loi Sarrault » visant des actions a ’encontre des établissements considérés comme «
mal-lotis. Une autre réaction de I’Etats a la prolifération de ce genre de logement a consisté a relancer le
programme de création d’habitations a loyers modérés (HLM). Pour ce faire des tours et les barres de grands
ensembles ont été construites au début des années 50, dans les zones a urbaniser en priorité (ZUP), destinées a
des personnes aux bas revenus.

" Ibid, p. 47.

8 Entre 1975 et 1990 la France a connu une période de crise récurrente due au choc pétrolier de 1973, qui a
marqué la fin des « Trente Glorieuses ». Beaucoup d’industries ont fermé a cette époque, ce qui a occasionné
ce que les sociologues ont qualifié de « paupérisation des grands ensembles », situation qui est demeurée
jusqu’a nos jours.

® COULAIS et GENTELLE, 2003, op. cit., p. 184.
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La fermeture des industries manufacturieres et sidérurgiques a partir de 1970 a laissé plusieurs
friches industrielles en France'?. Dans ce pays le déclin de 1’industrie est di, entre autres, a la

crise énergétique et a I’augmentation de la concurrence internationale.

Si les friches industrielles résultent du déclin des grandes industries sidérurgiques ou

manufacturieres confrontées a partir des années 1970 a la crise énergétique, a
I’accroissement de la concurrence internationale et a la dégénérescence du modele
fordiste de rapport entre le capital et le travail, les villes constituées historiquement
autour de ces industries en ont été considérablement affectées. Toutes les villes ne
sont donc pas concernées de la méme maniere par ce phénomene: les friches sont
essentiellement un enjeu urbain majeur, d’une part pour celles dont I’expansion a
coincidé avec la révolution industrielle, d’autre part pour celles dont le
développement économique résulte de la décentralisation, au nom d’un
aménagement du territoire, d’activités aujourd’hui déclinantes. !

La seconde moitié des années 80 est marquée par les effets de la décentralisation et la reprise
économique du pays. « L’Etat engage I’élaboration d’un nouveau schéma directeur régional
destiné en priorité a relancer ’offre fonciere afin de permettre le développement d’opérations

immobiliéres »'2.

Au Brésil, I'industrialisation et I’exode de la population rurale ont débuté dans les années
7013, C’est la zone sud-est qui a été industrialisée, a savoir les états de Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Espirito Santo et Minas Gerais. Cette transformation urbanistique s'est faite de fagon
désordonnée : un grand nombre de personnes sont parties habiter dans des villes
industrialisées, ce qui a engendré une grande concentration de population dans certaines
régions de I’Etat de Sdo Paulo. L’industrialisation du pays s’est produite essentiellement 4 Sdo
Paulo, dans 1’« ABC Paulista ». Le choix de cette région a découlé d’une question
exclusivement politique. Les états du « sud-est » (Sao Paulo et Minas Gerais : « politique du
café au lait ») ont dominé la politique du pays pendant les années 20 et ont focalisé des
mécanismes favorables au développement économique de cette région durant les années
suivantes. Les résultats sont apparus plus tard. Cette région a connu un important
développement entre les années 50 et 70. Une grande partie des personnes qui sont parties
habiter dans les grandes villes, ne savaient ni lire, ni écrire. Il s’agissait de gens habitués au

travail simple d’horticulteur. Ils émigraient vers les grandes villes mus par le réve de travailler

10 Méme si notre recherche si concentre sur la pollution des sols avec la pollution industrielle, il faut signaler

qu’elle existe des que des activités humaines existaient. Avec 1’analyse de la partie hystorique de la législation en

France, il sera présenté le décret de 1810. Avec la publication de celui-ci, la Cour de Cassation a été appellé pour

faire plusieurs décision portant sur les troubles anormaux de voisinage.

' NOURY, A. Installations classées : la définition 1égale de I’étendue de la remise en état des sites. Revue de
droit de I'immobilier, Sept./Oct. 2003, n. 5, p. 470.

12 COULAIS et GENTELLE, 2003, op. cit., p. 182.

13 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 16. éd. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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en tant qu’ouvriers. Toutefois a cause de leur analphabétisme, ils ne parvenaient pas a trouver
un bon travail. Ne pouvant reprendre leur vie d’avant, ils allaient habiter dans les « morros ».

Telle fut 1’origine des bidonvilles favelas'.

La relation entre 1’urbanisation et 1’industrialisation démontre que ces femmes et ces hommes
habitaient en regle générale le plus pres possible de leurs lieux de travail, ce qui pouvait certes
s’avérer pratique, mais aussi dangereux. C’est précis€ément cette possibilité de danger qui
représente 1’une des préoccupations de notre recherche. Tout voisinage présente des
inconvénients. La décision concernant le Barbecue géant!'> est une bonne démonstration du
fait que les voisins, bien que semblant inoffensifs, sont toujours susceptibles de représenter un
danger pour notre environnement. Alors, si le voisinage est constitué d’industries d’extraction
de minéraux, d’industries chimiques, les risques pour la santé et la perte de qualité de

I’environnement des familles peuvent étre énormes.

Si d’un co6té, 'activité industrielle attire de « nouveaux habitants » dans la région, la
fermeture de ces mémes activités industrielles est d’un grand intérét, du fait que certains
cherchent a réutiliser des terres industrielles en les transformant en biens immobiliers. Méme
s’il est déconseillé d'habiter pres de son lieu de travail s’il s’agit d'une zone industrielle, il est
toujours tentant de vivre sur des sites moins chers. Et a plusieurs reprises, les zones les plus
intéressantes sur le plan économique ont été celles utilisées par le secteur industriel et
revendues au secteur immobilier, regorgeant de « poison ». Parfois, aussi, la construction
porte sur des décharges illégales réalisées par les entreprises. Une fois rempli le terrain avec

des déchets, il est « maquillé » et vendu.

[’abandon de sites industriels peut, également, s’avérer étre une option de logement pour tous
ceux qui ne disposent d’aucun pouvoir d’achat. De ce fait, des familles en viennent a
s’installer et a vivre sur des sites pollués. Leurs difficultés économiques vont ainsi I’emporter

dans la balance sur les risques associés au fait de vivre dans un environnement inapproprié.

14 En réalité, les sociologues qui étudient les favelas considerent que les favelas sont réellement apparues apres
I’abolition de I’esclavage, et que « le grand boum » de leur développement a eu lieu dans les années 70, en
raison du phénomene de ’exode rural. Ces aspects seront développés dans le chapitre 1 du titre 2 de la
deuxieme partie.

15 Information acquise dans le cours de droit privé de I’environnement administré par Francois Guy Trebulle.
Cette décision est liée a la définition des troubles anormaux de voisinage. Le juge francais a été invité a
décider si un barbecue géant serait ou non susceptible d’occasionner des dangers et des inconvénients pour les
voisins du propriétaire dudit barbecue.
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L’évolution du secteur industriel et sa chute ont eu en effet plus d’impact sur les vies

humaines qu’on ne peut I’imaginer.

LES CONSEQUENCES DE L’INDUSTRIALISATION SUR LES SOLS

L’industrialisation constitue la principale cause de pollution de 1’environnement!s. La
pollution de I’environnement a existé des la genese du monde, mais 1’augmentation de cette
pollution s'est accrue, en particulier avec le phénomeéne de I’industrialisation suite a la
Révolution industrielle. Ce fait nous conduit a conclure que les régions les plus
industrialisées, sont également celles présentant la plus grande probabilité d’étre les plus

polluées.

La Charte européenne des sols définit ces derniers comme « un milieu vivant et dynamique
qui permet I’existence de la vie végétale et animale »'". Ladite Charte poursuit, en précisant,
que le sol est un élément « essentiel a la vie de I’homme en tant que source de nourriture et de
matiéres »'8Le terme « sol » est classifié dans le dictionnaire comme synonyme de terre.
C’est ’endroit ou 1I’étre humain vit, marche, construit sa maison, travaille, cultive des
aliments'®, et aussi, bien sir, le lieu sur lequel les industries ont été installées. En réalité, les
sols sont classés sous deux catégories : comme 1’une des ressources naturelles (avec 1’eau,
I’air, la faune et la flore) et comme espace social. En tant qu’espace social, le sol est envisagé
comme le moyen de support pour le développement de la vie humaine et la réalisation des
activités de production. Dans chacune de ces catégories, apparaissent différentes formes de
dégradations des sols. En tant que ressource naturelle, les sols vont plutdt étre dégradés par les
activités agricoles et minieres, tandis que comme espace social, ils subissent plutot les effets
de I'implantation des industries et donc la pollution par les déchets. L’activité agricole et
miniere présentera aussi des externalités négatives sur les sols envisagés en tant qu’ « espace
social ». La Commission européenne (CEE) conclut que cette conséquence est « associée aux

N

exploitations minieres, aux installations industrielles, aux décharges et a d autres

16 SWARTIJES, Frank A. Dealing with contaminated sites: from theory towards practical application.Dordrecht:
Springer, 2011.

7 CONSEIL DE L’EUROPE. Comité des Ministres. Résolution (72) 19, 30 mai 1972. Charte Europeenne des
Sols. Considerant 1.

18 Ibid.

Y MOREIRA, lara V. Vocabulario bdsico de meio ambiente. Rio de Janeiro: Fundagdo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente, 1990.
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installations, tant en cours d’exploitations qu’aprés leur fermeture »*°. C’est cette

dégradation des sols en tant qu’espace social qui sera abordée dans ce travail.

Certains auteurs expliquent que si 1’air et I’eau ont bénéficié plus rapidement d’une protection
juridique, c’est parce qu’il ne s’agit pas de biens susceptibles d’étre soumis a un droit de
propriété. L’Etat n’émet aucun doute sur le fait qu’il doit en assurer la protection, alors que le
sol est quant a lui un bien passible d’appropriation privée. La relation de possession de
I’homme avec les sols a toujours existé. C’est exactement cette « situation » de possession qui
a fait que I'homme a pensé qu’il pouvait se servir des sols sans aucune limitation, qu’il
pouvait tout retirer et tout déposer sur ceux-ci. Son choix a des lors consisté, pendant des
années, a utiliser les sols comme « une boite noire », supportant le poids de toute sorte
d’activités et de tout genre de pollution. Ce n’est que progressivement que s’est imposée
I’idée que la pollution des sols pouvait avoir une répercussion directe sur les eaux souterraines

et superficielles, sur la chaine alimentaire et méme sur I’air?!.

La pollution de I’environnement, et également celle des sols, existe partout dans le monde. La
pollution de I’environnement varie d’intensité, elle peut avoir plusieurs sources (industrie,
agriculture, etc.), provenir de différents matériaux (substances) polluants, concerner différents
éléments (la mer, I’air, etc.) a des degrés variables (certains pays, certaines régions sont en

effet plus pollués que d’autres).

L’ étude de la pollution des sols suit ce méme raisonnement. Des régions, des pays ou presque
des continents entiers font face a un niveau de pollution plus grave que d’autres. La pollution
de toutes ces zones peut avoir la méme cause et étre liée aux mémes substances polluantes. En
France, par exemple, la principale raison de la pollution des sols est 1’activité industrielle. Il
en est de méme en Allemagne et, au dela, pour I’ensemble du continent européen. Dans
certaines régions francaises c’est plutot la pollution occasionnée par 1’industrie chimique qui
est en cause. Dans d’autres, 1’exploration miniere, ou les hydrocarbures. Au Brésil les causes
de la pollution des sols vont beaucoup diverger selon les régions. Dans le sud-est, prédomine
la pollution industrielle, dans le centre-ouest la pollution occasionnée par I’agriculture. Ainsi

de méme que la pollution va varier d’un endroit a 1’autre, le concept de sites pollués change

20 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Communication de la Commission au Conseil, au
Parlement Européen, au Comité Economique et social et au comité des régions vers une stratégie thématique
pour la protection des sols. COM (2002) 179 final. Bruxelles, le 16.4.2002.

2L 11 est possible qu’il existe une pollution de I’air du fait de I’émanation de substances toxiques.
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lui aussi d’un lieu & ’autre??. Chaque pays ou chaque région a sa propre notion de ce qu’est

un site pollué (contaminé).

Les principaux responsables de la pollution des sols en France et au Brésil sont les déchets>’,
c’est-a-dire les parties qui restent, qui ne sont pas utilisées par le systeme de production ou
méme par nos modes de vie. Ils sont sources de « désharmonie écologique »%*. Les déchets
sont des produits occasionnés par I’activité humaine ou par la vie en société qui nécessitent

d’étre soumis a des traitements spécifiques pour leur recyclage?.

Les déchets industriels peuvent, par exemple, &tre composés de produits chimiques®®, de
métaux lourds?’. Ils sont susceptibles d’étre dangereux ou non pour la santé humaine et vont
étre classifiés comme dangereux?® dans le cas ou ils représentent des risques pour la santé
humaine ou I’environnement. Les industries qui produisent les déchets les plus dangereux
sont les métallurgies, les industries d’appareils électroniques, les industries chimiques,

I’industrie du cuir et des gommes?® et également I’ industrie miniére>’.

Le danger d’une pollution varie selon les produits et également, selon la quantité de ceux-ci.
Des éléments chimiques sont présents dans la constitution du corps humain, donc, en
quantités « naturelles » ou supportables par la nature humaine, ils ne présentent pas de

danger3!. Le point 9.1 de la Loi brésilienne de politique nationale de déchets solides (PNRS)??

22 Le concept de pollution a été donné par la Recommandation du Conseil de I’OCDE. (ORGANISATION DE
COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES. Recommandation du Conseil concernant
des Principes relatifs a la pollution transfrontiére.14 novembre 1974 - C(74)224).

23 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. FIORILLO,
Celso Antdnio Pacheco, op. cit. DEEBEIS, Toufic Daher. Elementos de direito ambiental brasileiro. Sao
Paulo: Livraria e Ed. Universitaria de Direito, 1999.

2 FIORILLO, 2016, op. cit.

25 BRASIL. Lei n° 12.3035, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 3 ago. 2010.
(Art. 3, XVI)

26 Les déchets industriels chimiques ont été classifiés par la NBR 10004: 2004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS. NBRI0004 : Residuos sélidos: classificacio. Rio de Janeiro : ABNT, 2004)
comme déchets de classe 1 : déchets dangereux — NBR 10005 : 2004. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS. NBR10005 : Procedimento para obtengdo de extrato lixiviado de residuos sélidos.
Rio de Janeiro : ABNT, 2004).

27 BRASIL. Decreto n° 76.389, de 3 de outubro de 1975. Dispde sobre as medidas de prevengdo e controle da
polui¢do industrial, de que trata o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, e da outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 06 out. 1975.

28 Ces déchets doivent étre traités a I’endroit méme ot ils ont été produits.

2 RIBEIRO, Daniel Véras, MORELLI, Mércio Raymundo. Residuos sélidos: problema ou oportunidade? Rio
de Janeiro: Interciéncia: 2009. p. 52.

30 Le systtme « agro-industriel » peut lui aussi occasionner une pollution d’origine chimique des sols et des
travaux.

3 RIBEIRO et MORELLI, 2009, op cit.

32 Loi n° 12.305/2010 sur la PNRS, préc. (Point 9.1)
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présente une liste des substances chimiques et les conséquences de celles-ci pour la santé
humaine. Le danger va aussi dépendre de la quantité, de la concentration des produits. Les
substances les plus polluantes, d’apres des recherches réalisées en France sont, également,
celles le plus souvent rencontrées dans les cas de contamination des sols dans ce pays, a
savoir : « mercure, cadmium, plomb, hydrocarbures, arsenic, chlorure de vinyle, solvants...
»33, Parmi « Les principaux polluants des sols et leurs effets »figurent le Chlorure de vinyle et
le Benzene. Or, nous savons, que ce dernier, par exemple, est un gaz qui représente des
dangers pour la santé humaine ; il est dangereux pour le cerveau et est également a 1’origine

de cancers des poumons et du foie.

Le Rapport sur la pollution mondiale, de I’ONG américaine Backsmith Institute et la Croix
verte suisse, de 20123*, Rapport sur les points noirs de la pollution dans le monde « The Worst
Pollution Problems », classe les dix industries les plus toxiques en fonction du nombre
d’années de vie perdues. A la premiere et la deuxiéme place, figurent respectivement le
recyclage des batteries au plomb et la fusion du plomb, la troisieme place est occupée par les
mines et le traitement des minerais. Ce sont les industries de transformation des cuirs («
Tannery Operations ») qui occupent la quatrieme place. La place numéro 5 est occupée par les
décharges de déchets industriels et ménagers, et celle du numéro 6 par les zones industrielles.
A la huitiéme et la neuviéme place sont citées la fabrication de produits industriels et celle de

produits chimiques, et finalement, a la derniere, 1’industrie textile.

Carte 1 - Sites pollués

33 OGE, Frédéric, SIMON, Pierre. Sites pollués en France : enquéte sur un scandale sanitaire. Paris : EJL, 2004.
p.- 9.

3 BLACKSMITH INSTITUTE. The world’s worst pollution problems: assessing health risks at hazardous
waste sites. New York, 2012.



39

. R -
- » - -
4 L, n‘\"'_-.-f' : -I‘i.'h PR
e b e R ot SN
¥ T r:'«.w.-' . g 1,:?_."‘
#'. w-ﬁ
. L
i o R
.h = ih' -
]
:..,l:|l ; iy : - = ﬁf E‘._
‘..:?.“';*' e " ip " 5
[l g ’ - =1
= 2, i
A : s % =i
W\ ¥ ] it .
.4I LR
Wl )
L E T e £
-
s
T !
"_.'

Source: Blacksmith Institute®

Des qu’une activité industrielle est exercée sur la plancte, elle est associée a un type de
pollution, y compris, la pollution des sols. Et c’est seulement « aujourd’hui » que I’'idée de la
remise en état nous effleure. Nous commencons a comprendre que la terre n'est pas assez
grande pour que I’on abandonne des terres polluées sans utilisation future. La pression envers
les Etats par rapport aux déchets a débuté au moment o les déchets ont été liés a des
problémes de santé humaine’. Ledit rapport sur les points noirs va aborder I'impact de la
pollution sur la santé, tout en comparant le probleme aux désastres occasionnés par la
tuberculose et par la malaria. Cela peut nous donner une idée de 1I’impact de la pollution sur la
santé humaine®’. La gravité du probléme de la pollution et de la dégradation des sols est
invoquée dans la Charte européenne des sols de 1972%. A 1a pollution des sols s’ajoute le fait
de ne pas en connaitre tous les effets pour la santé humaine. Ces découvertes se font au fur et
a mesure par le biais d’exemples concrets qui constituent de véritables catastrophes

environnementales.

Ainsi, pendant les années 80, le Love Canal aux Etats-Unis a été associé a une découverte

surprenante, a savoir que son site, ou habitaient plusieurs familles, abritait plus de 200

35 Ibid, p. 4.

3 Les lois vont, alors, déterminer que les industries doivent réaliser la gestion de ces déchets. La Résolution
CONAMA (Conseil national pour I’environnement — Brésil) dispose sur I'Inventaire National de Résidus
Solides Industriels. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n° 313, de 29
de outubro de 2002. Dispde sobre o Inventdrio Nacional de Residuos Sélidos Industriais. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 22 nov. 2002).

37 Les sites pollués par le secteur industriel, vont également engendrer un probléme de gestion de la zone urbaine
(gestion urbanistique) avec la dévalorisation des zones, des quartiers et des environs.

38 Charte européenne des sols, préc.
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substances dangereuses pour la santé des habitants de ce quartier®. D’autres cas de pollution
ont émergé, comme a Vincennes, en France, dans les années 90, époque ou la découverte de
substances polluantes dans les sols n’a pas été mise en relation avec les maladies dont
souffraient des habitants de ce quartier pollué de la ville. D’ailleurs un doute subsiste toujours
actuellement. Nous pouvons citer d’autres exemples comme celui de Cidade dos Meninos, au
Brésil, site pollué par des substances cancérigenes (Hexachlorocyclohexane - HCH) qui a été
abandonné par le gouvernement, et qui est a présent occupé par des familles 2 bas revenus™.
Ces trois cas assez connus illustrent bien les problemes et incertitudes auxquels la société
moderne peut avoir a faire face du fait de la pollution des sols.
Le principal probléme qui touche la société moderne est d’assurer que les déchets
industriels soient rejetés dans l'environnement, mais d’une facon qui ne va pas
causer des agressions a I’environnement, ni des dommages a la population ciblée.
Cette préoccupation découle du fait que I'un des plus gros problemes avec les
déchets industriels est que, face a leurs caractéristiques et a la propre dynamique de
la pollution, ils vont seulement manifester leurs effets nocifs pour la santé publique
et l'environnement quelques années apres leur immersion dans l'environnement.
Face a cette caractéristique presque générale de la pollution, les mesures correctives

ne seront plus efficaces et le colit économique et social de 1’action, sera a la charge
de ’Etat.*! (Souligné par nous)

IT - LES SOLS SAISIS PAR LE DROIT
LE MANQUE DE PROTECTION DE CETTE RESSOURCE NATURELLE

Ni la France, ni le Brésil ne disposent d’un droit de protection des sols. Il ne s’agit pas 1a d’un
probléme spécifique au Brésil ou a la France. En réalité, les droits nationaux en général,
n’incluent pas ce droit spécifique contrairement a 1’eau et I’air qui bénéficient généralement
d’une protection dans leurs systemes juridiques nationaux. De méme, le droit international ne
propose pas de protection spécifique pour les sols. Les raisons qui expliquent cela sont

simples, contrairement a 1’eau ou au I’air, les sols ne se déplacent pas. Ce qui signifie que la

3 BULLARD, Robert D. Anatomy of environmental racism and the environmental justice movement. In:
BULLARD, Robert D. (ed.). Confronting environmental racism: voices from the grassroots. Boston : South
End Press, 1996. Chap. 1, p.15-40.

40 MAGALHAES, Jeanete. Avaliagdo da gestdo de sitios contaminados por residuos perigosos nos EUA,
Canada, Paises Europeus e Brasil, e exemplo de um manual simplificado de avaliacdo de saiide ambiental
destes sitios para o Brasil. Dissertacdo de mestrado: Fundacdo Oswaldo Cruz, Escola Nacional de Sauide
Publica. Rio de Janeiro, 2000.

41 SILVA, José Afonso da, 2013, op. cit. p. 113. Version originale : O principal problema da sociedade esta em
garantir que os residuos industriais sejam langados no ambiente de forma a nao agredi-lo, nem causar
incomddo as populagoes, pois um dos grandes problemas com residuos industriais é que, em face de suas
caracteristicas e da propria dindmica da poluicao por eles causada, seus efeitos danosos a saude publica e ao
meio ambiente muito provavelmente so comegardo a manifestar-se alguns anos depois de seu descarte no
ambiente — quando, entao qualquer agao corretiva tendera a ser ineficaz e seu custo econdmico e social
recaira inteiramente sobre o Estado. (Souligné par nous)
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pollution de I’eau et de 1’air ne connait pas de limites frontalieres, tandis que la pollution des
sols, théoriquement, peut €tre bien délimitée, bien localisée. C’est pour cette raison que le
droit international ne s’occupe pas autant de la pollution des sols*?> que de celle de I’eau et de

I’ air.

Pierre Colin*’signale que « les premieres lois sur [’environnement, méme si elles
mentionnaient la préservation des ressources naturelles, étaient adaptées au développement
industriel. »**. La protection de 1’environnement, dés les prémices de la « création » du droit
international de 1’environnement, a donné la priorit€é a la question au développement
économique, tres fortement marqué par la croissance de 1’industrialisation. Ce n’est donc pas

vraiment la qualité de vie de la population qui a inspiré le droit de 1I’environnement.

De plus, le droit international de 1’environnement a émergé assez tardivement. Il semble que
I’adoption de ce droit et méme la création d’un organespécifique pour la protection de
I’environnement, le PNUE (Programme des Nations Unies pour I’environnement) aurait pu se
produire plus tot, ou peut-étre, d’une fagon différente, en prenant davantage en compte les
différences socio-économiques des pays et dans celles-ci, le concept de « développement

durable ».

Dans le contexte de la prise en compte de 1I’environnement par le droit international, les droits
internes de 1’environnement, tant dans les pays industrialisés, que dans les pays en voie de
développement, se sont développés souvent sous la pression du droit international. La
signature de conventions internationales a en effet poussé un certain nombre d’Etats 2 mieux
cerner leur droit interne. Il en a été de méme en ce qui concerne le développement du droit
interne des pays européens sous I’impulsion du droit communautaire, certains pays membres
de I’Union européenne n’ont développé leur droit interne de 1’environnement que grace a

I’évolution du droit communautaire de I’environnement.

42 Nous verrons ensuite, que les principaux instruments internationaux pour la protection des sols sont, la
Convention sur I’utilisation durable des sols, de 1998 et le protocole d’application de la Convention Alpine et
de la Convention sur la désertification. Par ailleurs, la FAO est en train de réaliser des travaux dans ce
domaine, tout en envisagent la sécurité des aliments.

43 Pierre Colin, ex-président de I’UPDS (I’Union professionnelle des entreprises de dépollution des sites).

# COLIN, Pierre. Préface. In : RAZAFINDRATANDRA, Yvan, SEVEQUE, Jean-Louis. Sites pollués et
potentiellement pollués : identification et controle juridique et technique. Paris : Victoires-éditions, 1998. p.
6.
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En droit international, le document le plus important concernant le domaine des sols est la
Convention sur la lutte contre la désertification®, signée a Paris en 1994 et entrée en vigueur
en 1996. Il convient tout de méme de dire que I'intervention de I’ONU sur le sujet de la
désertification a vu le jour en 1977. La Charte mondiale de la nature de 1982, a évoqué «
des mesures préservant la fertilité a long terme des sols ». Parmi ces mesures, figure la lutte
contre la pollution des sols. Mais la plus grande impulsion a été donnée en 1992, avec I’
Agenda 21%7, qui a consacré un chapitre, le douzieme, a la lutte contre la désertification*®. Ce
document s’avere assez important, car il présente des outils pour apprendre a gérer « une zone
écologique fragile » et surtout, il contient une proposition engageant les gouvernements a
travailler avec les populations locales afin de trouver des instruments spécifiques pour le

développement durable®.

La Convention sur la lutte contre la désertification®® essaie de développer le principe de la
coopération entre les pays du Nord et les pays du Sud, tout en montrant, que méme si la
désertification affecte surtout les pays africains, elle peut avoir des conséquences sur les pays
du Nord. De méme, si 'ONU décidait de créer un instrument d’action concernant la
dégradation des sols, elle devrait sans doute au préalable préciser que la pollution des sols
dans les pays du Sud, peut engendrer des dangers pour les pays du Nord, du fait de
I’importation d’aliments par ces derniers. Par ailleurs, méme si le droit international ne s’est
pas forcément beaucoup impliqué dans ce domaine, dans la mesure oula pollution des sols qui
représente un risque pour la sécurité alimentaire, la FAO (Organisation des Nations Unies
pour I’alimentation et 1’agriculture) a essayé de travailler a cette protection, de sorte qu’en
1981, cette derniére a été a 1’origine de la Charte mondiale des sols de 1981 de la FAO>!. La
prise en charge de la protection des sols s'est faite également, des 1972, par le Conseil de

I’Europe, avec la Charte européenne des sols>?, révisée en 2003,

45 NATIONS UNIES. Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la désertification, 17 juin 1994,

46 NATIONS UNIES. Charte mondiale de la nature, 28 octobre 1982.

47 NATIONS UNIES. L’Agenda 21. 1995.

48 " Agenda 21se rapporte, également, 2 la protection des sols dans les chapitres 7 (développement soutenable de
I’habitation), 10 (gestion des ressources) et 14 (portant sur 1’agriculture).

4 LAVIEILLE, Jean-Marc. Droit international de l'environnement. Paris : Ellipses, 2004.

50 NATIONS UNIES. Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la désertification, 17 juin 1994,

S NATIONS UNIES.Charte mondiale des sols. Rome: FAO, 1982.

S2INSTITUT FEDERATIF DE RECHERCHE ENVIRONNEMENT ET EAU. Révision de la Charte européenne
des sols du Conseil de I'Europe, 1972. Limoges : PULIM, 2003. (Les Cahiers du CRIDEAU, n° 9).

33 La Charte européenne sur la protection et la gestion durable des sols, adoptée par le Comité des Ministres le 28
mai 2003, faisant partie des dispositions dans le cadre du Conseil de 1’Europe.
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Au plan communautaire, en 2002, le 6°"¢ programme d’action communautaire pour
I’environnement>* a souligné combien une action conjointe pour la prévention de la pollution
des sols était nécessaire. Consécutivement, la Commission a élaboré une premicre
communication « Vers une stratégie pour la protection des sols »>° prenant en compte
I’importance de la lutte contre la pollution des sols, et ce malgré I’absence d’un instrument
juridique spécifique a ce sujet. Finalement, en septembre 2006, la commission proposera un
projet de directives pour les sols>®. L’article 13 de ce projet prévoit d’utiliser la méme
méthode que celle adoptée par la France en matiere de gestion des sols : a savoir, d’une part,
mener a bien des actions contre la pollution historique et, d’autre part, lutter contre les
pollutions présentes ainsi que contre celles a venir. La question qui se pose actuellement est
celle de savoir si la directive-cadre « Sols » représente une réelle solution au probleme de la
pollution des sols en Europe. La Communauté économique européenne (CEE) démontre dans
I’exposé des motifs de la proposition de directive que certains d’entre eux obéissent, en
réalité, a des « raisons économiques », I’intérét en soi est de protéger les ressources en raison
de leur valeur économique et pas forcément comme un objectif de protection de la nature,
pour la protection du sol en tant que ressource naturelle. Cela s’avere clair quand la
Commission européenne explique le pourquoi de la prise en compte de la protection des sols :
« le sol est une ressource d’intérét général pour la Communauté, bien qu’il releve pour
I’essentiel de la propriété privée, et sa non protection nuit au développement durable et, a
long terme, a la compétitivité de I’Europe. »°'. De plus, les instruments juridiques qui vont
prendre en charge la protection des sols, vont le faire dans le but de protéger les eaux

souterraines’®.

La Déclaration de Limoges”, datant du 15 novembre 1990,a consacré sa Recommandation 8

a « La protection juridique des sols ». La Recommandation 8 comprend dans le Titre III de la

5% PARLEMENT EUROPEEN. Décision no 1600/2002/CE du Parlement Européen et du Conseil du 22 juillet
2002. Etablissant le sixieme programme d'action communautaire pour l'environnement. JOCE, 10 Sept. 2002.

55 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2002) 179 final, préc.

5% COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Proposition de Directive du Parlement Européen
et du Conseil définissant un cadre pour la protection des sols et modifiant la directive 2004/35/CE. COM
(2006) 232 final. Bruxelles, le 22.9.2006.

57 Exposé des motifs de la proposition de directive définissant un cadre pour la protection des sols, 22 sept. 2006,
COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final préc.

8 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 7e éd. Paris: Dalloz, 2016.

% La Déclaration de Limoges I est le résultat des travaux de réflexion des juristes de 1’environnement réunis au
Centre International de Droit Comparé de I’Environnement, en novembre 1990. En sa qualité d’ONG ce
Centre a élaboré la Déclaration de Limoges afin d’apporter sa contribution sur les sujets qui auraient dii &tre
abordés a la Conférence de Rio qui allait avoir lieu en 1992. Les contributions ont été distribuées dans les
documents sous le titre de Recommandations. Au total, 12 recommandations ont été élaborées. CRIDEAU,
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Déclaration, « Les futurs domaines de réglementation ». La Déclaration de Limoges I1® a
également dédié€ une partie de ses réflexions a la protection des sols, mais elle est allée au-dela
de cette question. Elle a remarqué qu’une aide émanant des pays industrialisés apportée au
pays en voie de développement était nécessaire. Elle a souligné la gravité de la pollution des
sols et a appelé a la prise en compte par tous les pays d’actions urgentes pour remédier aux

conséquences de la pollution du sol.

La pollution des sols peut en effet occasionner une pollution des eaux. Peu importe si ceux-ci
sont protégés grace a la valeur qu’ils apportent ou s’ils le sont du fait des valeurs d’autres
ressources naturelles. Ce qui ne peut pas échapper au droit c’est ’obligation de 1’Etat de
protéger ses citoyens des risques que les sols pollués peuvent représenter pour leur santé et de
défendre leur droit a un environnement sain. En d’autres termes, ce qui ne peut pas échapper
au droit, c’est 1’obligation d’assainissement des sols pollués. Bien que ces instruments qui
vont insister sur la nécessité d’une conservation des sols s’averent importants, ils font partie

de la soft law.

III - LA PRESENTATION ET LE CHOIX DU SUJET

DES MECANISMES DE CONTROLE DE LA POLLUTION INDUSTRIELLE DES
SOLS

La prise de conscience des risques associés aux déchets industriels s’est amorcée dans les
années 80, aux Etats-Unis, exactement apres et i cause du Love Canal. Ce pays a adopté une
loi spécifique, le superfund® (qui avait pour but aux USA de débarrasser les décharges a ciel
ouvert des déchets solides) appuyée par les travaux de I'Environmental Protection

Agency (EPA - Agence de protection de 1’environnement)®2.

Quand on parle de prise de conscience et d’actions pour combattre la pollution industrielle des

sols, il convient d’insister sur trois actions spécifiques : la fixation des zones appropriées a

Déclaration de Limoges : réunion mondiale des associations de droit de l'environnement, 13-15 novembre
1990. Limoges [Paris] Faculté¢ de droit et des sciences économiques 1992[diff.] Presses universitaires de
France, 1990.

%0 La Déclaration de Limoges II, a présenté a son tour des suggestions pour la Conférence Rio + 10, qui allait se
tenir a Johannesburg, Afrique du Sud. CRIDEAU, Déclaration de Limoges Il : vers un nouveau droit de
l'environnement pour Rio + 10. Limoges Centre international de droit comparé de l'environnement 2002,
2002.

61 USA, CERCLA (Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act) : 1980. Loi
fédérale américaine.

62 L’EPA des 1992, par exemple, travaille au contrdle contre 1’exportation de déchets dangereux.


https://nantilus.univ-nantes.fr/vufind/Search/Results?lookfor=%22Limoges%20%5BParis%5D%20Facult%C3%A9%20de%20droit%20et%20des%20sciences%20%C3%A9conomiques%201992%22&type=publisher
https://nantilus.univ-nantes.fr/vufind/Search/Results?lookfor=%22Limoges%20%5BParis%5D%20Facult%C3%A9%20de%20droit%20et%20des%20sciences%20%C3%A9conomiques%201992%22&type=publisher
https://nantilus.univ-nantes.fr/vufind/Search/Results?lookfor=%22%5Bdiff.%5D%20Presses%20universitaires%20de%20France%22&type=publisher
https://nantilus.univ-nantes.fr/vufind/Search/Results?lookfor=%22Limoges%20Centre%20international%20de%20droit%20compar%C3%A9%20de%20l%27environnement%202002%22&type=publisher
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I’exploitation industrielle ; la fagon dont les industries se débarrassent des déchets industriels ;
la connaissance des sites pollués. En réalité, il s’agit de trois actions qui peuvent étre bien

entrer dans le cadre des précautions, visant a éviter de nouvelles pollutions des sols®.

Etablir des zones spécifiques appropriées a 1’exploitation industrielle est une fagon de savoir
ou la pollution sera localisée. Si les industries sont localisées sur un terrain, il est fort probable
que la pollution découle de cette activité industrielle, et reste dans le méme « rayon », en cas
de pollution des sols. De plus, la fixation des zones industrielles et des zones résidentielles est
un instrument de grande importance pour éviter 1’utilisation par le secteur résidentiel de sites
pollués par des industries. Malgré le grand intérét de cet instrument du droit de I'urbanisme,
ni la fixation des zones appropriées a 1’exploitation industrielle, ni la décharge des déchets
industriels,ne font I'objet de cette recherche. Ils apparaissent comme d'importants moyens de
protections, cependant, nous avons décidé de faire plutdt porter notre travail sur le troisieme
instrument, a savoir « la connaissance des sites pollués » (des études du sol et du systeme

d’inventaire), ce pour deux raisons.

Tout d’abord, parce que notre approche des sites pollués va se focaliser sur la remise en état,
les inventaires et la vente des sites pollués. Dans cette optique, ces mesures ont été adoptées
par la France dans son cadre de gestion des sols pollués. Ce modele francais de gestion a été
repris par le Brésil pour améliorer son systetme de protection des sols et d’assainissement de
ceux-ci. Le choix de porter un « regard » sur le droit brésilien s’explique précisément par le
fait que le Brésil est en train d’implanter une politique de remise en état des sols pollués tres
proche de celle développée par la France. Or, s’intéresser a ces mécanismes du point de vue
de la protection des citoyens, nous permettra de comprendre les avancées et les faiblesses qui
sont apparues en France et qui représentent le chemin suivi par le Brésil. Cela nous donnera
I’opportunité de visualiser le c6té social de la politique d’exploitation industrielle. Toujours en
ce qui concerne cet aspect social, 1’autre raison de réaliser une approche comparée est due au
fait que la France est un pays développé avec un long passé industriel, alors que le Brésil est
un Etat en voie de développement, qui a revendiqué une politique de développement
économique « 2 tout prix ». Et ce sont certainement ses citoyens qui en font les frais. Etudier

la réalité de la France, pays développé, par rapport au Brésil, nous permet de réfléchir a

%3 Un facteur significatif dans le droit de 1’environnement est la prise en charge des actions préventives. Il vaut
mieux prévenir que « guérir » ce qui est contaminé. II faut signaler, que la dépollution peut s’avérer complexe
aux niveaux technique et économique.
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I’importance des questions sociales dans la prise en compte de la pollution industrielle ainsi

qu’a Defficacité des instruments internationaux de protection de 1’environnement.

En second lieu, « la connaissance des sites pollués » nous semble étre une fagon de « rattraper
» les défaillances des deux premiers instruments ». Et ce sont surtout les défaillances qui ont
inspiré cette recherche : les cas des victimes de la pollution des sols. Par exemple, dans le cas
du contrdle des déchets, il a déja été démontré qu’une grande partie des déchets industriels ont
été enterrés, les liquides ont été jetés dans certaines rivieres et dans la mer, et représentent de
ce fait de possibles dangers pour 1’environnement et la santé humaine®. Ribeiro et Morelli
expliquent précisément les actes consistant a abandonner ou jeter dans des cours d’eau un
certain nombre de déchets, par le fait que les responsables qui en étaient chargés
méconnaissaient les techniques appropriées a leur décharge. Nous ne sommes pas en train de
parler d’actions naives, mais d’actions délictueuses, de personnes qui ont choisi de fermer les
yeux, sans penser aux conséquences de leurs actes. Cette attitude délictuelle a pu occasionner
des victimes. Alors, notre recherche est partie de la découverte de ces victimes. Et notre
question va dans le sens de savoir si des moyens de connaissance des sites pollués pourraient

empécher la réutilisation de sites ayant été mis a profit en tant que « décharges secretes ».

Les Etats modernes sont concernés par une préoccupation, ou plutdt, par le devoir d’éviter
que les activités industrielles occasionnent des dommages pour la santé humaine. Du moins,
ils sont concernés par les effets de cette pollution sur la santé humaine. Dans le cas de la
pollution des sols, elle apparait comme un dommage sanitaire présent dans plusieurs quartiers
de France et du Brésil, dommage sanitaire qui a touché des personnes qui habitent sur des sols
pollués ou qui subissent des nuisances du fait que leur lieu d’habitation se situe pres des

industries polluantes.

LE CHOIX DE LA REMISE EN ETAT DES SOLS POLLUES

La France estime que le nombre de sites potentiellement pollués est approximativement de
230 000%. La CEE, a son tour, a évalué a 3,5 milliards le nombre de sites potentiellement
pollués en Europe, et que les cofits d’une telle dégradation atteignaient environ 17 milliards

d’euros par an. Ces chiffres ont été présentés en 2006, a ’occasion de la préparation de la

% RIBEIRO et MORELLLI, 2009, op cit.
% SANTE PUBLIQUE FRANCE. Sols pollués et santé : une préoccupation de santé publique. 11 sept. 2009.
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Stratégie Thématique en faveur de la protection des sols, du 22 septembre 2006%. Le Brésil
ne dispose pas encore de telles informations. A 1’origine la Résolution®” CONAMA 420/09%
prévoyait de mettre un systeme d’inventaire national a jour fin décembre 2013. Le délai a été
prorogé jusqu’a la fin 2014, par la Résolution 460 de 2013% qui a modifié la Résolution de
2009. L’Etat de Sdo Paulo compte déja un inventaire régional. Cet Etat posséde un nombre

approximatif de 4.771 sites pollués’.

S’il n’existe pas encore de lien direct entre la protection des sols et les droits fondamentaux, a
cause des failles dans la protection des sols, on releve en revanche qu’il existe une relation
indirecte entre ces derniers du fait que I’€tre humain a fondamentalement droit a un
environnement sain. Les €tres humains vivent, travaillent, consomment une grande partie des
aliments émanant des sols. La remise en état des sols apparait alors comme 1’instrument de

garantie des droits fondamentaux des générations actuelles et futures.

Quand on parle de remise en état des sols, deux angles sont possibles : celui du droit privé, du
droit de propriété et celui de I'intérét général, de la fonction sociale, de ’ordre public. La
Proposition de la directive communautaire de 2006’! semble prendre en charge le second

angle’?. Les motifs exposés sont les suivants :

La présente proposition [...] a pour objectif de mettre en place une stratégie
commune pour la protection et I’utilisation durable des sols, fondée sur les principes
d’intégration des préoccupations relatives aux sols dans les autres politiques, de
préservation des fonctions du sol dans 1’optique d’une utilisation durable, de
prévention des menaces pesant sur les sols et d’atténuation des dommages, ainsi que
de remise en état des sols dégradés jusqu'a récupération d’un niveau de
fonctionnalité compatible au moins avec leur utilisation effective et leur utilisation
future autorisée.”

66 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Communication de la Commission au Conseil, au
Parlement Européen, au comité économique et social européen et au comité des régions : stratégie
thématique en faveur de la protection des sols. COM (2006) 231 final. Bruxelles, le 22.9.2006.préc.

7 Les Résolutions, au Brésil, sont des actes administratifs normatifs. Elles sont adoptées par les organes

publiques afin de reguler des aspects specifiques concernant 1’organe.

% CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de
2009. Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substincias
quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas substincias
em decorréncia de atividades antrépicas. DOU, Brasilia, 30 dez. 2009.

% CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucio CONAMA n° 460, de 30 de dezembro de
2013. Altera a Resolugdo CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de 2009, que dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substincias quimicas e d4 outras providéncias. DOU,
Brasilia, 30 dez. 2013.

70 COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL. Relagdo de dreas contaminadas. Sao
Paulo: CETESB, 2014.

7 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.

72 RIBEIRO et MORELLI, 2009, op cit.

3 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.
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De plus, le texte du projet est composé, surtout, de mesures pour la protection des sols ou

I’assainissement pour éviter des dommages sanitaires.

DES QUESTIONS TECHNIQUES RELEVEES DANS CE DOMAINE

[...] il y a pire qu'un dommage environnemental, un dommage environnemental qui
n’a pas été réparé, corrigé ou compensé, parce qu’a partir de cette inertie viendront
de nouveaux dommages toujours plus graves et « plus irréversibles », ayant en vue
I’accumulation d’effets négatifs sur l'environnement endommagé.” (Traduction
libre)

Pour que la protection des sols soit assurée, il faut concilier des instruments juridiques et des
instruments techniques. La complexité des caractéristiques physiques du sol joue un role
fondamental des lors qu’il s’agit de définir ce qu’est un sol pollué. Le Brésil, par exemple, est
considéré comme un « pays continent » a cause de sa surface. Il a rencontré une énorme
difficulté pendant 1’édiction de la Résolution CONAMA 420/09 a cause des différents types

des sols qui composent le pays. C’est certainement la 1’une des raisons des difficultés pour

75

I’adoption du projet de la Directive « Sols »’°. Le projet a été abandonné, avec

communication officielle le 21 mars 2014.

Les facons de réaliser la remise en état vont dépendre de la nature des sols et des substances

polluantes.

Il est ainsi possible aujourd’hui d’adapter la dépollution d’un site en fonction de la
nature des polluants présents dans le sol (caractéristiques physico-chimiques et
concentration), de la nature de ce sol (perméabilité, présence d’eaux superficielles
ou souterraines) et des diverses contraintes liées au cofit de la dépollution ou aux
délais de réalisation de la dépollution. Par exemple, des techniques de
décontamination des sols in sifu, moins cofiteuses et ne nécessitant pas d’excavation
des terres, telles que le « venting », seront adaptées a la remise en état d’un sol
pollué par des composés organiques volatils comme les supercarburants. Les
techniques dites « sur site » permettront, pour certaines substances, le traitement sur
place des terres polluées apres excavation afin qu’elles soient réutilisées sur place.
Les techniques dites « hors site », plus performantes et onéreuses, seront utilisées en
présence de polluants dont les caractéristiques impliquent que les terres qu’ils ont

74+ RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. Sdao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 244. Version originale : [...] pior do que um dano ambiental ¢ um dano ambiental que ndo foi
revertido, corrigido ou compensado, posto que a partir dessa inércia é que novos danos virdo sempre mais
graves e « mais irreversiveis » (desculpem-nos a linguagem), tendo em vista a cumulacio de efeitos negativos
sobre o meio ambiente lesado.

> COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.
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contaminées soient excavées et emportées vers des centres spécialisés de
traitement.”®

La question qui se pose précisément, a cause des aspects techniques, consiste a savoir si les
mécanismes qui sont employés pour la dépollution constituent véritablement une remise en
état des sols pollués ou s’il s’agit d’une « simple » mise en sécurité. Cette distinction englobe
trois fondements, un sur le plan environnemental, un autre sur le plan technique et un dernier
sur le plan économique. Sur le plan environnemental, toute la complexité de la nature réside
dans le fait de savoir jusqu’a quel point il est possible de lui faire retrouver son état d'origine
(avant la pollution), de savoir si cette remise en état peut €tre réalisée a 100%. Le plan
technique se charge de visualiser si les mécanismes existant actuellement permettent vraiment
la dépollution totale des sols, ou s’ils ne sont pas assez évolués pour cela. Par ailleurs 1’aspect
économique est 1i€ aux cofits de 1’assainissement. C’est-a-dire qu’il convient de considérer
que si la nature permet la dépollution, les techniques disponibles sont suffisantes pour
I’assainissement et les colits des travaux, il faut, de plus, qu’il y ait un débiteur solvable
soumis a I’obligation de remise en état. Ces trois aspects montrent le danger et le coiit de la

fermeture d’une industrie.

Le risque zéro est impossible, du point de vue technique.

Il faudra admettre une modification du paysage patrimonial en fonction de son
histoire, qui a permis a une population de vivre. On ne peut demander au dernier
exploitant ou au propriétaire de recréer le paysage d’avant la révolution industrielle.
La terre porte les rides dues a son activité. Elle peut étre belle malgré ses marques, le
remodelage et la végétalisation adaptés aidant. Mais construire des potagers ou des
jardins d’enfance sur d’anciennes cokeries ou lagunes d’eaux ammoniacales parait
relever d’une mauvaise gestion du territoire, des terrains verts étant libres a quelques
centaines de métres.”’

Cette simple déclaration de Pierre Colin fournit des informations et présente des problemes
associés a la remise en état des sols. Tout d’abord, il identifie les possibles débiteurs de
I’obligation d’assainissement : le dernier exploitant et/ou le propriétaire. Ensuite, il nous fait
réfléchir a la capacité de remise en état en dépolluant le sol (qui ne sera pas le méme qu’avant
I’industrialisation). Et enfin, il indique ce qu’il faut éviter de faire, a savoir que des maisons,

des établissements publics soient construits sur des sols pollués.

76 FOURNEAU, Nathalie, HOURCABIE, Aymeric. Sites et sols pollués: remise en état, déchets et autorités
compétentes. BDEI, n. 3, p. 4-16, Juillet 2005. p. 13.
7T COLIN, 1998, op. cit.
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La question consiste a savoir comment la gestion publique est menée afin de nous empécher
de refaire les mémes erreurs que par le passé. Pour empécher que des quartiers, et des écoles

soient construits sur des sites qui ont fait office de poubelles de I’industrie chimique.

DES MODIFICATIONS DANS LE CHOIX DE LA RECHERCHE

Dans un premier temps, le sujet de cette recherche concernait seulement les victimes des
pollutions des sols du fait du changement d’usage de ceux-ci, c’est-a-dire, lorsque le secteur
industriel a été transformé en secteur résidentiel. Le choix entre la protection et la pollution
des sols résulte du fait que les sols servent a I’installation d’industries, mais, également, a la
construction d'habitations. Il se produit alors un dépdt de pollutions industrielles dans les
terres servant a des plantations et des cultures, provoquant une contamination des eaux et
méme de I’air, ce qui confirme les pollutions que l'industrie peut représenter. Lors de la
réalisation de ce travail, notre attention s’est également tournée vers les personnes concernées
par le développement du secteur industriel, et qui n’habitent pas nécessairement sur des sites
pollués, mais subissent directement les effets de la pollution industrielle. Ce tournant dans le
choix du sujet a une raison tres spécifique. Dans le cadre de cette recherche notre intention
était de démontrer les risques engendrés par la proximité de 1’activité industrielle et des
habitations. Il s’agit d’un risque certainement inévitable, mais qui peut représenter de sérieux
dangers et dommages pour la santé des voisins ou des habitants occasionnés par le
développement des activités industrielles. Ces deux situations vont étre relevées, quel que soit

le cas, les victimes étant souvent des populations marginalisées ou non.

LA DELIMITATION JURIDIQUE DU SUJET

Méme si cette thématique est liée aux sols en tant que ressources utilisées par des industriels
qui s’y installent et en méme temps lieux ou 1’on édifie des maisons, ce travail ne va pas
s’intéresser aux instruments de protection propres au droit de ’'urbanisme. Les mécanismes de
protection et d’organisation des sols existant dans le droit de ’'urbanisme n’y seront pas
présentés. Ce sont exclusivement les mécanismes de protection adoptés par le droit de
I’environnement qui seront abordés du fait que ’'un des objectifs de cette recherche est de
démontrer 1’efficacité du droit de I’environnement. Méme si nous sommes enticrement
d’accord avec le doyen Michel Prieur sur le fait que « La frontiere entre urbanisme et

environnement semble [...] n’avoir jamais existé, sinon dans [’esprit de ceux qui croient que
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I’environnement est limité a la flore et la faune, et le droit de I’urbanisme a l’espace urbain.

»78.

Nous avons décidé de nous focaliser exclusivement sur la sécurité juridique que pourrait
représenter le recours a la remise en état des sols pollués et d’autres aspects directement lié€s a
celle-ci, dans la politique de gestion des sols, tels que le systtme de I'inventaire et méme la
vente des sites pollués. De plus, dans cette recherche sera exploré le c6té social de la pollution
des sols. Ces considérations nous ont amenée a délimiter le travail plus technique et «
d’exposition » dans la premiere partie, tandis que la seconde partie sera davantage focalisée

sur cet aspect social et sur I’efficacité du droit de I’environnement dans cette société moderne.

Un autre facteur qui ne sera pas abordé est la prise en charge de la responsabilité en ce qui
concerne les dommages environnementaux. Il s’agit 1a d’un instrument de justice visant a
compenser, d’une certaine fagcon, les préjudices subis par les victimes. Toutefois, quand nous
nous proposons de travailler sur la thématique de la pollution industrielle des sols et les
injustices dans la vie humaine, notre intention est plutdét d’aborder les mécanismes de
controle. Il sera question de cerner la thématique de la responsabilité liée a la remise en état
des sols pollués, d’aborder le theme de la vente et de la sécurité en cas de réutilisation des sols

pollués.

UNE RECHERCHE SOCIO-JURIDIQUE

Les dernieres paroles de Pierre Colin illustrent bien notre intérét pour la réalisation de cette
recherche. Une chose est d'admettre notre impossibilité de remettre les sols dans leur état
originel, I’autre consiste a comprendre que I’exercice de certaines activités industrielles va
toujours comporter des risques pour la santé humaine. Mais, il en est tout autrement de tolérer
que des enfants, des femmes enceintes, des familles entieres voient leur droit a disposer d’un
environnement sain bafoué par cette pollution industrielle sur les sols mémes ou ils vivent.
Permettre a des familles de vivre sur des terrains pollués engendrant des dangers pour leur
santé, est inadmissible. Il est primordial de trouver des solutions pour ces familles qui se
trouvent dans cette situation et également d’employer des instruments juridiques et techniques
sécurisés, dans la politique de gestion des sites pollués, pour éviter qu’il y ait de nouvelles

victimes.

78 PRIEUR, 2016, op. cit.
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Trois types de victimes ont été identifiés dans « notre recherche »”°. Ceux qui ont cru réaliser
leur réve de devenir propriétaires de leur propre maison, et qui ont acheté, sans le savoir, leur
habitation sur un site pollué. Ceux qui ont subi des troubles anormaux de voisinage, tout en
vivant tout pres des industries. Et ceux qui « assument » les risques d’habiter sur des sites
pollués faute de disposer d’un autre endroit pour aller vivre. Ces familles sont également des
victimes, méme si elles avaient a 1’origine le choix de prendre ou non ce risque. Parfois, des
sites abandonnés apparaissaient comme une possibilité d’avoir une habitation, sans passer par
les instruments du droit privé, comme la possession adversative. Par conséquent, ces
personnes sont des victimes du systeme lui-méme, du régime d’exclusion qui touche les

sociétés modernes.

La politique nationale et le sujet des sites pollués « part du principe que ce n’est pas
tant la présence de polluants dans les sols qui est problématique, mais le fait que
cette pollution est mobilisable et donc susceptible d’affecter I’environnement ou une
pollution exposée.

Elle®® est construite pour permettre d’aborder plus de deux siécles d’histoire
industrielle de la France de maniére pragmatique, tout en tenant compte des

exigences sociales actuelles. Elle doit aussi permettre d’éviter de renouveler demain

les erreurs du passé.®!

L’existence de personnes aux prises avec cette situation, la localisation spécifique des
quartiers pollués, la caractérisation socio-économique des victimes, tous ces €léments vont
guider nos réflexions afin de comprendre pour quelle raison le droit a 1I’environnement sain
n’est pas vraiment assuré pour un certain groupe de la population, ni méme dans toute une
partie du monde. Le Rapport les points noirs®?, par exemple, démontre que 98% des adultes et
99% des enfants victimes de la pollution au plomb vivent dans des pays en voie de
développement. Ce méme rapport souligne le manque d’intérét des actes internationaux pour

une intervention dans le probleme des sites pollués qui menace pres de 125 millions de

" 11 serait méme possible de parler de trois types de victimes, d’un troisiéme groupe représenté par des
personnes qui sont logées par ’Etats sur des sites pollués. Comme c’est le cas des « gens du voyage » en
France. L’Etats agit de cette facon, tout en considérant, que le temps d’exposition de ces personnes, sur des
sites pollués, ne porterait pas de dommages & leur santé. Néanmoins, ces groupes ne concernaient pas
directement notre recherche.

80 Le Drire faisait mention de la politique nationale au sujet des sols pollués.

81 Information autrement disponibilisée sur le site : http://www.environnement-annuaire.net/direction-regionale-
industrie-recherche-environnement/drire. php. Cette citation a été tirée de la page d’accueil de la DRIRE,
I’ancienne « Direction Régionale de I'Industrie, de la Recherche et de I’Environnement ». Aujourd’hui,
regroupée, dans le cas de la DRIRE fle de France, avec la DIREN (Direction Régionale de I’Environnement),
le STIIIC (Service Technique Interdépartemental de 1’Inspection des Installations Classées) et le SNS (Service
Eau/Environnement du Service de la Navigation de la Seine), pour former la DRIEE (Direction Régionale et
Interdépartementale de I’Environnement et de I’Energie d’le-de-France).

82 BLACKSMITH INSTITUTE, op. cit.
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personnes. Plusieurs efforts du gouvernement sont dédiés au combat contre la tuberculose et
la malaria, des maladies graves, alors qu’il ne consacre pas d’actions similaires ni

d’investissements spécifiques, a la lutte contre les maladies occasionnées par les sites pollués.

Cette rechercher a pour but de montrer qu’il n’existe pas seulement un probléme de définition
et de réglementation de la pollution des sols (insécurité juridique), elle vise a aborder la
présence d’un probleme d’inégalité sociale qui serait occasionné par ce manque de définition

et de réglementation.

La question est de savoir s’il existe une absence de définitions et de réglementations, (ce qui
caractériserait une situation d’insécurité juridique) et comment il serait possible d’assurer un
controle effectif des sites. Quelles sont les mécanismes qui permettent d’assurer la

réhabilitation d’un site pollué ?

Pourrait-on dire que les politiques prises respectivement par la France et par le Brésil, sont les
meilleurs chemins pour réduire 'insécurité juridique et les risques liés a la pollution des

sols pour la population ?
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LES OBJECTIFS

L’ objectif général de la recherche était :

a)
b)

c)
d)

2

h)

7

k)

)

m)

D’étudier les sols en tant qu’espace social ;

De bien comprendre le role de 1’Etat dans 1’ utilisation des sols par le secteur industriel;
De démontrer I’importance de la remise en état des sols pollués ;

De suivre I'implantation de la nouvelle politique de gestion des sols pollués au Brésil,
avec I'instauration des dispositions de la Résolution CONAMA 420/09 ;

De vérifier I'importance du systeme d’inventaire pour éviter que les découvertes des sites
pollués soient dues au hasard ;

D’identifier les personnes dont le droit a un environnement sain est bafoué par le secteur
industriel ;

De présenter la justice environnementale et les modifications qu’elle entraine au sein de
la politique environnementale ;

De vérifier le lien entre la pollution des sols et les niveaux d’instruction et de vie des
victimes ;

D’analyser le contexte de I’injustice environnementale au Brésil ;

De vérifier I’effectivité de la politique de remise en état des sols et sa contribution a la
justice environnementale ;

D’analyser si la facon dont I’environnement a été pris en charge, serait suffisante pour
garantir les droits de ’homme ;

De lier la remise en état a la protection des droits fondamentaux ;

De comprendre quelle serait le chemin juridique qui conviendrait pour que cette société

de risque puisse trouver une facon de vivre, en harmonie avec 1’environnement.

IV — LA NECESSITE DE QUELQUES CONCEPTS FONDAMENTAUX

DES SOLS POLLUES, UNE NOTION INCERTAINE

L’un des facteurs qui a attiré le plus notre attention dans le cadre du cours de droit privé

dispensé en master de droit de I’environnement, dirigé par M. Trebulle, c’est que la phase de

remise en état des sols pollués repose sur des notions incertaines. Ce professeur ainsi que

d’autres chercheurs dans ce domaine, Pascale Steichen et le géologue Frédéric Ogé, font état
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d’un probleme de définition des sols pollués d’un point de vue juridique, et aussi d’un
probleme d’ordre technique. Le droit a du mal a déterminer quelle définition juridique donner
aux sols a cause de la conception que nous avons de ce qu’est le sol. Est-ce un simple support
des activités humaines ou un bien de valeur écologique ? En réalité, les sols sont des
ressources naturelles et sont également des supports des activités humaines. La question
consiste a savoir si le droit contraignant, le droit des Installation classée pour la protection de
I’environnement (ICPE) ou le droit de I’environnement, appliqués a la remise en état, voient
le sol comme un bien de valeur écologique. Du fait qu’il n’existe pas de définition 1égale des
sols pollués en France, la doctrine et la jurisprudence cherchent des alternatives afin de

travailler sur la pollution des sols.

Avant de nous avancer, nous rejoignons ici Fabrice Ferry qui consideére que « les termes » «

pollué » et « contaminé » sont généralement employés indifféremment »%.

La notion de pollution a été donnée par la Recommandation du Conseil de I’OCDE C(74)
224, du 14 novembre 1974, concernant des principes relatifs a la pollution transfrontiere.

Dans I’annexe de cette recommandation, I’OCDE décrit ce qu’elle comprend par pollution :

[...] on entend, par pollution, l'introduction par l'homme, directement ou
indirectement, de substances ou d'énergie dans l'environnement, qui entraine des
conséquences préjudiciables de nature a mettre en danger la santé humaine, a nuire
aux ressources biologiques et aux systemes écologiques, a porter atteinte aux
agréments ou a géner les autres utilisations 1égitimes de 1'environnement. 34

L article 3, III de la loi fédérale 6.938/81%° va travailler avec un concept exemplificatif de
pollution, c’est-a-dire en examinant la dégradation de la qualité de 1’environnement et ses
effets sur la santé humaine, ou la biodiversité, parmi d’autres questions. L’article 3, IV, va
définir le concept de pollueur, un concept assez vaste, qui peut concerner toutes les personnes

physiques et morales, publiques ou privées.

Concernant la distinction entre sites et sols pollués, le méme ouvrage remarque :

8 FERRY, Fabrice, GOURDON, Rémy, PERRODIN, Yves. « Problemes scientifiques de définition et de
qualification des sites contaminés. » In : PRIEUR, Michel (dir.). Sites contaminés en droit comparé de
I’environnement. Limoges : PULIM, 1995. p. 17.

8 ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES, C(74)224, préc.

8 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias. DOU, Brasilia, 2 set. 1981.
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Le terme de « sols pollués » s’avere souvent impropre a définir correctement les
situations rencontrées sur le terrain. En effet, un site pollué peut décrire la situation
d’un sol sain contenant par exemple des fiits de substances polluantes ou explosives.
La notion de sol pollué n’est donc qu’une composante de celle de site pollué. Ainsi,
pour désigner la problématique dans son ensemble, il semble préférable d’employer
par la suite le terme le plus général de « site pollué ».%

Néanmoins, nous allons employer I’expression « sites pollués » sans faire cette différenciation

plutdt que dans le sens de terrain pollué.

La remise en état est également qualifiée de dépollution, ou réhabilitation, ou assainissement.
Elle consiste en un ensemble d’opérations visant la réhabilitation d’un site ou destinée a un

usage donné. Le projet de directive « Sols » définit I’assainissement comme une :

[...] intervention sur le sol visant a éliminer, maitriser, confiner ou réduire les
contaminants de maniere que le site contaminé, compte tenu de son utilisation
effective et de son utilisation future autorisée, ne représente plus un risque sérieux
pour la santé humaine ou pour I’environnement.®’

SUR L’ABSENCE DE DEFINITION JURIDIQUE DES SOLS POLLUES

La définition pédologique consacre sont danger pour la santé humaine et animale. Cette méme
science définie les sols pollués comme un sol que ne « peut plus assurer une quelconque de
ses fonctions aussi bien qu’il le faisait a son état naturel »%8. Tandis que sa définition
juridique comprend le sol pollué comme « celui susceptible d’engendrer des nuisances pour
les personnes ou les milieux naturels »%°. La vision juridique semble beaucoup plus imprécise.
Cette difficulté rencontrée par le droit pour définir les sites pollués repose surtout sur des
questions techniques. Pour affirmer qu’un sol est pollué, il convient de vérifier de nombreux
criteres écologiques, comme les aspects chimiques du sol, leurs origines et leur évolution,
ainsi que des facteurs climatiques. Toutefois les difficultés ne sont pas seulement d’ordre
technique, mais également financier et politique. La question politique est souvent confrontée
a des actions en termes de défense de I’environnement. Parfois, les politiciens préferent
méconnaitre une source de pollution que risquer de lier leur image a cette pollution, si elle a
eu lieu sous le gouvernement de ce méme politicien. En dépit du fait que la pollution devienne
une nouvelle question de gestion publique dans le monde, ce theme manque encore d’intérét

pour le nouveau gouvernement. En effet, en général, la militance écologique ou

8 FERRY, GOURDON et PERRODIN, op. cit., p. 17,.

87 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.(Art. 13-2)
88 Ibid, p. 16. L état naturel correspond, d’apres 1’auteur, a 1’état du sol avant I’intervention humaine.
8 Ibid, p. 17.
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environnementale ne rapporte pas de voix aux élections a venir. Les difficultés
financieresvont s’ajouter a celles politiques et aux problemes techniques. Qu’il s’agisse des
recherches visant la connaissance chimique des sols, ou du travail de remise en état, un grand

investissement économique est nécessaire.

En France, il n’existe pas encore de prévision de loi sur ce que serait un site pollué. La
définition que le pays propose a été donnée par la Circulaire du ministere de I’environnement
datant du 3 décembre 1993 relative a la politique nationale de réhabilitation et de traitement
des sites et sols pollués®. La définition donnée par le ministére de 1’environnement est la
suivante: « un site pollué est un site dont le sol ou les eaux souterraines sont souillés par des
dépots de déchets ou Uinfiltration de substances entrainant un risque pérenne pour I’homme

ou 'environnement. »°'.

La notion présentée par le Ministere de I’Environnement francais est critiquée par la doctrine
qui a considéré I’intérét politique et économique qu’il y avait a maintenir ce « flou » dans la

définition :

Inspirée par le bon sens, cette définition est pourtant 1’objet de vives controverses. A
preuve, il n’existe pas encore de définition juridique d’un site pollué. Est-il utile de
dire que ce flou profite aux grands pollueurs ? Ces derniers, puissamment
représentés aupres de la haute administration et du législateur, se sont toujours
montrés soucieux de maintenir ce flou confortable. En compliquant a I’extréme la
tache des fonctionnaires chargés de faire avancer la définition et la réglementation,
ils protegent leurs intéréts. Fixer juridiquement les critéres a partir desquels un
terrain présente des dangers pour ses usagers ouvrirait la porte a des actions
judiciaires contre les pollueurs. Cette clarification aurait aussi un impact
économique redouté par tous ceux qui veulent préserver la valeur économique des
zones dont ils tirent profit : agences immobilieres, notaires, grands propriétaires,
gestionnaires publics ou privés... De fait, ces protagonistes se font largement
représenter au sein des commissions intervenant dans la réglementation liée aux
pollutions des sols. Ils s’efforcent notamment de faire valoir la variété des niveaux
d’exposition aux produits chimiques selon 'usage du site (aire de passage, de
promenade, de jeu ou d’habitation), pour justifier une multiplication des normes et
définitions. Heureusement, certaines spécialités s’opposent a cette argumentation car
elle ne prend pas en compte la sensibilité d’une partie de la population, en particulier
des enfants. En outre, la vocation des terrains change sans cesse, et personne ne
peut prévoir ce que deviendront dans trente ans les friches industrielles qui
couvrent des lagons d’hydrocarbures ou les orniéres dans lesquelles des agriculteurs
vident régulierement leurs citernes de pesticides.®? (Souligné par nous)

% Cette Circulaire de 1993 a été abrogée par la Circulaire du 8 février 2007 relative aux sites et sols pollués —
Modalités de gestion et de réaménagement des sites pollués. MAITRE Marie-Pierre, « Sols pollués : de
nouveaux outils méthodologiques pérennisant la gestion des risques suivant 1’'usage », Environnement, n° 4,
avril 2007, comm. 83.

°l MALINGREY, Philippe. « Atteintes au sol et au sous-sol. » In : MALINGREY, Philippe. Introduction au
droit de I’environnement. Paris : Lavoisier, 2008. p. 311.

92 OGE et SIMON, op. cit., p. 19-20.
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Larticle L161-1 du Code de I’environnement se pencherait également sur le concept de
pollution des sols, du fait qu’il décritles dommages causés a 1’environnement, comme des «
risques d’atteinte grave a la santé humaine du fait de la contamination des sols résultant de
Uintroduction directe ou indirecte, en surface ou dans le sol de substances, mélanges,
organismes ou micro-organismes »°°. Cet article a été introduit dans le droit frangais, par
1’Ordonnance 2010-1232%, incluant des dispositions du droit européen. Le fondement de
cette disposition est la Directive 2004/35/CE concernant les dommages environnementaux,
spécialement, son Considérant n. 7 selon lequel « Aux fins de l'évaluation des dommages
affectant les sols tels qu'ils sont définis dans la présente directive, il est souhaitable de
recourir a des procédures d'évaluation des risques afin de déterminer dans quelle mesure la
santé humaine est susceptible d'étre affectée. »*°. L approche prise en compte dans ces deux
dispositions est le risque pour la santé humaine. Dans ce cas, I’Etat doit considérer les sols
pollués, et il lui incombe d’agir. Or, si un site ne présente pas de risques pour la santé
humaine, s’il est confiné, par exemple, il pourrait rester pollué. Une telle approche s’avere

insuffisante, puisque le site pourrait représenter des dangers futurs®®.

Chaque pays d’Europe présente une définition différente de ce que sont les sols pollués. On
peut également souligner la définition de I’Angleterre et du Pays de Galles qui retiennent
I’existence d’une pollution en cas de préjudice causé a la santé d’organismes vivants ou une
autre ingérence dans le systeme écologique auquel ils appartiennent, et dans le cas de

I’homme, en cas d’atteinte a sa propriété®’.

L’ordonnance de 2009, de Bruxelles définit comme pollution du sol, toute contamination
présente dans cette ressource et qui est préjudiciable ou qui présente des risques directs ou
indirects pour la « santé humaine, ou a 1’état écologique, chimique ou quantitatif, ou au
potentiel écologique du sol et des masses d’eau » (Art. 3- 2°). Elle va prendre en compte la
valeur des risques, qui sont la « concentration en polluants du sol et de ’eau souterraine,

calculée par une étude de risque, au-dela desquelles les risques pour la santé humaine et/ ou

9 FRANCE. Code de I’environnement. 08 aofit 2016. Article L161-1, Modifié par Loi n°2016-1087 du 8 aofit
2016.

% FRANCE. Ordonnance n°® 2010-1232 du 21 octobre 2010 portant diverses dispositions d'adaptation au droit
de I'Union européenne en matiere d'environnement.

95 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.(Considérant n. 7)

% FERRY, GOURDON et PERRODIN, op. cit.

97 NESI, Frangoise, LAVRYSEN, Luc (éd.). La pollution des sols: soil pollution. Bruxelles : Bruyland, 2010. p.

164.
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pour [’environnement sont considérés comme non tolérables et une gestion du risque est

requise; » (Art. 3 — 13°)%,

En Italie prédomine 1’idée de site qui contient des concentrations importantes de pollution et

dépasse les limites des valeurs 1égales en termes de qualité des sols et des eaux souterraines :

Les critéres qui s’appliquent aux sites contaminés sont fixés par la loi. On définit
comme sites contaminés a assainir les zones ou portions de territoire, définies et
déterminées géographiquement, ayant des valeurs de concentration et un seuil de
risque supérieurs aux valeurs légales, concernant le sol, le sous-sol et les eaux
souterraines et les structures présentes. On prend en compte : la nature du sol, la
quantité et la dangerosité des substances polluantes, leur niveau de risque pour la
santé humaine et I’environnement. On considere les sites pollués par des
établissements industriels abandonnés ou par des établissements encore en
exploitation. On considere aussi les sites pollués par des décharges illégales
abandonnées sur le territoire. Le sujet responsable est celui qui a (ou ceux qui ont)
provoqué la pollution. L’administration a un rdle de contrdle et d’initiative. Le
propriétaire du terrain contaminé répond au pénal s’il a produit directement la
pollution et répond au civil pour le dommage provoqué, en vertu de sa qualité de
propriétaire (responsabilité objective).”

Le Reglement (CEE) n° 1836/93, du 29 juin 1993!% — permettant la participation volontaire

N

des entreprises du secteur industriel a un systtme communautaire de management
environnemental et audit — dans 1’article 2, « K », définit les sites comme étant les lieux de

développement d’une activité industrielle, comportant tous les risques environnementaux du

développement de cette activité!'?!,

Aux termes de cette définition juridique, le site désigne exclusivement des terrains
qui sont affectés a des activités industrielles exercées par une entreprise. Outre le
terrain, le site comprend aussi les équipements, ainsi que les matieres premieres,
produits et déchets qui y sont entreposés. 192

% BRUXELLES. Ordonnance relative a la gestion et 2 I’assainissement des sols pollués, du 10 mars 2009.

% POSTIGLIONE, Amedeo. « La pollution des sols : questionnaire. » Italia : European Forum of Judges for the
Environment, 2008. p. 2-3.

10 CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Réglement (CEE) n° 1836/93 du Conseil, du 29 juin

1993, permettant la participation volontaire des entreprises du secteur industriel a un systéme communautaire
de management environnemental et d'audit. JOCE, n. L 168, 10 Juillet 1993.

101 [a définition a changé avec le Réglement n° 1221/2009 du 25/11/09 concernant la participation volontaire
des organisations a un systtme communautaire de management environnemental et d'audit (EMAS),
abrogeant le reglement (CE) n° 761/2001 et les décisions de la Commission 2001/681/CE et 2006/193/CE
22) " site ", un lieu géographique donné, placé sous le contrdle de gestion d'une organisation s'appliquant aux
activités, produits et services, y compris a l'ensemble des infrastructures, équipements et matériaux; le site est
la plus petite entité qui puisse étre prise en considération pour un enregistrement ;

102 RAZAFINDRATANDRA, Yvan, SEVEQUE, Jean-Louis. Sites pollués et potentiellement pollués

identification et contréle juridique et technique. Paris : Victoires-éditions, 1998. p. 16.
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En 2007, le parlement européen va proposer, cette fois-ci, de définir les sites pollués, dans la
Résolution 1égislative du Parlement européen du 14 novembre 2007'% sur la proposition de
directive du Parlement européen et du Conseil définissant un cadre pour la protection des sols
et modifiant la directive 2004/35/CE'%. D’aprés Darticle 2-10 de la Résolution, un site

contaminé, est :

[...] un site sur lequel a été confirmée la présence, sur ou dans le sol, de
substances dangereuses découlant de 1’activité humaine, dans des concentrations
telles que les Etats membres considerent que le sol représente un risque important
pour la santé humaine ou pour I’environnement, compte tenu de I’utilisation
effective du site et de son utilisation future autorisée.'% (Souligné par nous)

C’est une définition bien limitée en termes de risque pour la santé et I’environnement en
fonction de 1’'usage futur'®. Dans cette définition, il est possible de comprendre qu’un site
peut ne pas étre considéré comme pollué lorsque sa pollution n’est pas source de danger pour

un usage futur.

La commission estime qu’une approche basée sur le risque pour la santé et
I’environnement opposée a une approche fondée sur la présence d’une quantité de
substances dangereuses dans le sol a été tranchée dans le cadre de la directive sur la
responsabilité environnementale : c’est I’évaluation du risque qui est retenue mais
chaque Etat peut toujours aller plus loin. %7

Le projet de Directive « sols », a abordé, dans son article 10, le systeme d’inventaire des sites

contaminés, et proposé une définition de ce que sont les sites pollués, a savoir :

[...] les sites sur lesquels a été confirmée la présence de substances dangereuses
découlant de l'activité humaine, dans des concentrations telles que les Etats membres
considerent qu”il en résulte un risque important pour la santé humaine ou pour
l'environnement, ci-aprés dénommés « sites contaminés ».'%®

Le critere employé pour le projet de directive, par rapport au risque est I'utilisation future et

I’utilisation effective des sols.

103 PARLEMENT EUROPEEN. Résolution législative du Parlement européen du 14 novembre 2007 sur la
proposition de directive du Parlement européen et du Conseil définissant un cadre pour la protection des sols
et modifiant la directive 2004/35/CE (COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))

104 CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE. Directive 2004/35/CE du Parlement Européen et du Conseil du 21
avril 2004 sur la responsabilité environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des
dommages environnementaux. JOUE, n. L.143/56, 30 April 1999.

105 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.(Art. 2-10)

106 Cette Résolution démontre 1’attachement du droit communautaire au critere de 1’usage futur. Voir chapitre 1
du titre II de cette partie.

107 NESI et LAVRYSEN, 2010, op. cit., p. 165.

198 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.(Art. 10)


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=FR&type_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=0232
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2006/0086(COD)
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Cette défaillance quant a la définition juridique des sols pollués peut bénéficier a des
exploitants. Plus des difficultés existent des lors qu’il s’agit dedéfinir la pollution qui
engendre des dommages sur la santé et I’environnement, plus il est malaisé de postuler et de

prouver devant le juge, des préjudices occasionnés par cette pollution.

Au Brésil plusieurs définitions des sites contaminés sont présentées. Les juristes brésiliens
trouvent inadmissible de travailler la remise en état et toutes les obligations qu’elle porte, si

n’y a pas de définition précise de ce qui serait un site contaminé.

D’apres la loi étatique de Sao Paulo 12.300'% du 16 mars 2006 (sur la politique des déchets),
les sites contaminés sont définis en tant que site, terrain, emplacement, installation, édification
ou amélioration qui contient des quantités ou concentrations de maticres dans des conditions
qui causent ou puissent occasionner des dommages a la santé humaine, a I’environnement ou
3 un autre bien A protéger.En revanche, la loi étatique de Sdo Paulo 13.577'!° (sur les sites
pollués) définit les sites pollués comme étant des endroits qui contiennent des quantités ou des
concentrations de matieres dans des conditions qui vont occasionner ou qui peuvent
occasionner des dommages a la santé humaine, a I’environnement ou a un autre bien protégé

(article 3°, IN) 1.

Le Fondation étatique de 1’environnement, de 1’état de Minas Gerais (Fundacdo Estadual do

Meio Ambiente FEAM) - définit les sites pollués :

Un site pollué peut étre défini comme un site, un terrain, un local, un édifice ou une
construction qui contient de grandes quantités ou des concentrations de substances
chimiques (ce qui est prouvé par des études techniques) qui causent ou peuvent
causer des dommages a la santé humaine, a I’environnement, ou a un autre bien a
protéger.!1?

109 SAO PAULO. Lei n® 12.300, de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e
define principios e diretrizes. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 17 mar. 2006.

110 SAQ PAULO. Lei n° 13.577, de 08 de julho de 2009. Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protecio
da qualidade do solo e gerenciamento de dreas contaminadas. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 08 jul.
20009.

' SAO PAULO. Lei n° 13.577, de 08 de julho de 2009. II - Area Contaminada: drea, terreno, local, instalagio,
edificacdo ou benfeitoria que contenha quantidades ou concentragdes de matéria em condi¢cdes que causem
ou possam causar danos a satide humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger;

12 FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Gestdo de dreas contaminadas Belo Horizonte: FEAM,
2008, p. 8. Version originale : Uma 4rea contaminada pode ser definida como drea, terreno, local, instalacdo,
edificacdo ou benfeitoria que contenha quantidades ou concentragdes de substancias quimicas, comprovadas
por estudos, que causem ou possam causar danos & saide humana, ao meio ambiente ou a outro bem a
proteger.
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Cette définition du FEAM est complétée par la définition de la contamination du Fédération
des industries de I’état du Minas Gerais (Federagcdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

- FIEMQ) :

Par conséquent, la contamination est la présence de substances chimiques ou
biologiques dans I’air, le sol ou dans l'eau, engendrées par des activités humaines,
dans des concentrations telles qu’elles restreignent 1’utilisation de 1’environnement.
La contamination est définie par rapport a I'évaluation des risques pour la santé
humaine, ainsi que pour les biens a protéger, en raison d’une exposition généralisée
ou spécifique. '

LA CONNAISSANCE DES CARACTERISTIQUES CHIMIQUES DES SOLS

Afin de pouvoir identifier les sols comme pollués, les criteres utilisés sont, grosso modo,
I’introduction de substances polluantes dans le sol, ainsi que des modifications dans la
composition de celui-ci. Dans une tentative de définition des sols pollués, lorsque leur «
capacité d’auto régénération » est trop importante pour appliquer cette technique, « il peut y
avoir un décalage entre le moment ou les polluants ont été introduits, ou simplement déposés,
dans le sol et celui on ce dernier, saturé, ne peut plus absorber cette pollution et donc
I’élimination. En ce cas, on peut considérer que le sol est pollué. »'*. Une autre méthode plus
générale que nous jugeons plus juste, consisterait a classifier les sols comme pollués lorsqu’ils
présenteraient un niveau de dégradation susceptible d’affecter ’homme et 1’environnement.
Aucune des deux tentativesde définition n’est aussi évidente. « La caractérisation des sites
pollués est difficile, car nous manquons a la fois de renseignements historiques sur les sites
concernés, mais aussi en raison souvent de la multiplicité des pollutions que I’on peut trouver

sur une zone. »'V.

On considere tres généralement que trois criteéres peuvent caractériser un sol pollué :
la teneur du sol en substances polluantes (ce qui suppose qu'une liste de seuils
limitesde concentration de polluants soit établie), les usages et destinations futures
du sol (agriculture, habitation, industrie, etc.) et les risques pour 1’homme et
I’environnement. !¢

113 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Gerenciamento de dreas
contaminadas : conceitos e informagoes gerais. Belo Horizonte: FIEMG, 2011, p. 8. Version originale : Por
conseguinte, contaminagdo € a presenca de substincias quimicas ou biolégicas no ar, no solo ou na 4gua,
decorrentes atividades antrdpicas, em concentrac¢des tais que restrinjam a utiliza¢do desse servico ambiental
para os usos atual e/ou futuro, definidas com base em avaliacdo de risco a satide humana, assim como aos
bens a proteger, em cendrio de exposi¢do padronizado ou especifico.

114 MAULEON, Eléonore. Essai sur le fait juridique de pollution des sols. Paris : L’Harmattan, 2003. p. 29.

115 SIMON, Frank : représentant du Centre national de recherche sur les sites pollués, a I’occasion du Colloque :
La pollution des sols en question, avec le CNRI. Reportage BR du 10/06/2005. Cité par MAULEON, op. cit.,
p- 30.

116 MAULEON, 2003, op. cit., p. 34.
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En plus de ces criteres de classification technique d’un sol comme pollué, il convient
d’ajouter celui de I’utilisation future. Un sol qui sera utilisé pour I’habitation ou pour
I’agriculture ne comportera pas les mémes taux de substances polluantes qu’un sol qui sera
utilis€ pour I’industrie. La Grande-Bretagne, par exemple, ne dispose d’aucun systéme
d’inventaire permettant de considérer qu’il s’agit d’un systeme défaillant en raison de
I’absence d’une définition commune agréée pour dire ce qu’est un sol pollué et la remise en

état.

La commission estime qu’une approche basée sur le risque pour la santé et
I’environnement opposée a une approche fondée sur la présence d’une qualité de
substances dangereuses dans le sol a été tranchée dans le cadre de la directive sur la
responsabilité environnementale : c’est I’évaluation du risque qui est retenue mais
chaque Etat peut toujours aller plus loin. '’

En France, le ministere chargé de I’Environnement a nommé des experts de I’ Agence pour le
développement et la maitrise de 1’énergie (ADEME), de I’Institut national de 1’environnement
industrie et des risques (INERIS) et du Bureau de recherches géologiques et minieres
(BRGM) pour trouver une définition de ce que sont les sites pollués. Ce groupe devrait établir
des criteres permettant de décréter si un site est pollué ou non. Les conclusions de ce groupe
ont été basées sur les criteres de risques, avec une ESR (évaluation simplifiée des risques),
dans une étape de diagnostic initial et d’un diagnostic approfondi de 'EDR!® (évaluation
détaillée des risques)'!°.1l semble qu’en droit francais, la notion méme d’ICPE favorise des
incertitudes, du fait d’un manque d’adéquation temporelle et spatiale de plusieurs ICPE sur un
méme site. Tel est le cas, par exemple, de la décision du Conseil d’Etat sur la Société générale

d’archives'?.

La Résolution CONAMA 420 du 29 décembre 2009, portant sur la qualité des sols et la
gestion des sites contaminés, prévoit I’instauration d’un Systeme d’information nationale sur

les sites contaminés'?’. Chaque état-membre doit fournir a 1’Institut brésilien de

I’environnement et des ressources naturelles renouvelables (Instituto Brasileiro do Meio

17 NESI et LAVRYSEN,2010, op. cit., p. 165.

118 FRANCE. Ministere de I’Ecologie et du Développement Durable. Circulaire du 08/02/07 relative aux sites et
sols pollués : modalités de gestion et de réaménagement des sites pollués.

119 BOCARD, Christian. Marées noires et sols pollués par des hydrocarbures : enjeux environnementaux et
traitement des pollutions. Paris : Editions Technip, 2006.

120 Décision présentée dans le chapitre 1 du titre 1, de la premiére partie, « La succession d’exploitants ».

121 Ibid., Art. 38, §3° de la Resolution CONAMA 420 — implantation d’un « Banco de Dados Nacional sobre
Areas Contaminadas » (BDNAC).
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis - IBAMA) des rapports contenant les
caractéristiques hydrologiques et hydrogéologiques, aussi que le bilan des activités polluantes
qui ont été et qui sont développées sur les sites contaminés!??. Les états-membres doivent,
également, fournir a 'IBAMA, des « valeurs spécifiques de référence de la qualité des sols ».
Les états avaient jusqu’a décembre 2013 pour faire parvenir ces informations (Art. 8 de la
Résolution). Cela est trés important car ce sont ces valeurs qui vont permettre d’identifier les
substances chimiques contenues dans le sol et de dire s’ils sont ou non contaminés. Ferguson
explique dans son ouvrage que des pays ont pour habitude d’adopter des « valeurs
orientatrices ». C’est exactement cette mesure qui a €été visualisée par le Brésil, avec
’adoption de la Résolution de 2009'%3. 11 faut également rappeler le concept de pollution

donné par le Conseil de I’OCDE :

L’introduction, par I’homme, directement ou indirectement, de substances ou
d’énergies dans 1’environnement, qui entrainent des conséquences préjudiciables de
nature a mettre en danger la santé humaine, a nuire aux ressources biologiques et
aux écosystemes écologiques, a porter atteinte aux agréments ou a géner les autres
utilisations Iégitimes de I’environnement. 2

Si les substances chimiques contenues dans le sol ne font pas partie de ces caractéristiques
naturelles, elles ont donc été introduites par I’homme. 11 faut, alors savoir si cette modification

engendre ou non des dangers pour la santé humaine et pour I’environnement.

Le rapport des sites contaminés (ACs) de 1'état de Sdo Paulo, publié en novembre
2004 par la société de technologie et d'assainissement environnemental (Cetesb) a
répertorié 1.336 sites qui présentent des niveaux inacceptables de contamination des
sols et des eaux souterraines. Ces sites ont besoin d'une mise en sécurité immédiate ;
c’est-a-dire, d’assurer une utilisation sécurisée puisque, selon Alfredo Rocca ,
directeur de la Division des sites pollués de la CETESB, il n’est plus possible de
faire une réhabilitation, du point de vue économique.

Méme si le rapport de la CETESB avertit sur un probléme environnemental grave, il
révele en méme temps la difficulté de rencontrer des initiatives publiques et privées
pour financer des recherches et des solutions. De telle facon qu’au moment de la
publication du rapport, 710, ou 54% des sites pollués, ne possédaient méme pas un
projet de réhabilitation, tandis que seulement dans a peine 36% des sites ces
processus étaient en cours. >

122 11 faut encore remarquer qu’étant donné la grande superficie du Brésil et de la CEE, il est nécessaire

d’élaborer une loi ou un acte normatif concernant les caractéristiques physiques des sols.

122 FERGUSON, Colin. “Assessing risks from contaminated sites: policy and practice in 16 european countries.”
Land Contamination and Reclamation, v. 7, n. 2, p. 33-54, 1999.

124 ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES, C (74)224, préc.

12 MONTEIRO FILHO, Mauricio. Inadimpléncia ambiental : dreas contaminadas por empresas desafiam poder
publico. Problemas Brasileiros, Sdo Paulo, v. 49, n. 369, maio 2005, p. 1. Version originale : O relatério de
areas contaminadas (ACs) do estado de S@o Paulo, publicado em novembro de 2004 pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb), identifica 1.336 locais que apresentam niveis inaceitdveis de
contaminag¢do de solo e dguas subterraneas e que necessitam de alguma forma de remediacdo - isto é, a volta
da 4rea a condi¢des de uso seguro, uma vez que, segundo Alfredo Rocca, gerente da Divisio de Areas
Contaminadas da Cetesb, ja ndo é economicamente vidvel falar em recuperacgdo.
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LE CONCEPT DE SITES POTENTIELLEMENT POLLUES

En attendant une définition juridique de ce que sont les sites pollués, la solution trouvée

consistait a travailler avec les sites potentiellement pollués.

La définition des sites potentiellement pollués est directement liée aux friches industrielles, «
brownfields ». D’aprés I’EPA (Environmental Protection Agency), les « brownfields » sont
des propriétés dans lesquelles les projets d’expansion, de revitalisation ou de réutilisation
peuvent s’avérer trés complexes a cause de la possible présence de substances polluantes'?®.
C’est-a-dire que les « brownfields » ou fiches industrielles peuvent étre des sites pollués ou

non.

En attendant de s’accorder sur une définition légale, des normes se sont plus ou
moins imposées au gré des décisions de certains ministres et des précautions de
langage. Les sites douteux ayant abrité des industries polluantes, mais pas
encore expertisés de pres, sont qualifiés de sites potentiellement pollués. Mais
certains experts militent en outre pour que la loi bannisse purement et simplement
les expressions « site pollué » et « site potentiellement pollués » et qu’elle
officialise des expressions rassurantes telles que  « sites historiquement
industrialisés » !'?7 (Souligné par nous).

Larticle 3°, IV de la loi étatique de Sao Paulo 13.577 définit les sites potentiellement pollués
comme des « sites, terrains, endroits, installations, édifications ou améliorations ou sont ou

ont été développées des activités qui, du fait de ces caractéristiques spécifiques, peuvent

accumuler des quantités ou des concentrations en matiere polluantes'2%.

A partir du moment ou I’on travaille sur les « sites potentiellement pollués », il ne serait plus
nécessaire de dépendre, strictement, de la connaissance des caractéristiques spécifiques des

sols. Ce qu’il faut savoir c’est si des substances polluantes sont présentes sur ces sols ou

Ao mesmo tempo em que alerta para um problema ambiental grave, entretanto, o relatdrio revela a distincia
em que se encontram as iniciativas publicas e privadas de uma solugéo definitiva da questao. Tanto é que, na
época de sua publicacdo, da totalidade das ACs cadastradas, 710, ou 54%, ndo apresentavam sequer uma
proposta de remediag@o, enquanto em apenas 36% dos locais esses processos encontravam-se em andamento.

126 ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Brownfield overview and definition.

127 OGE et SIMON, op. cit., 2004, p. 20

128 Art. 3°, IV de la Loi n° 13.577/2009 sur la gestion des sols. Version originale : Art. 3°, IV — Sites
potentiellement pollués : sites, terrains, locaux, installations ou batiments ou ont été réalisées des activités
qui puissent accumuler des quantités ou des concentrations de matieres polluantes; Art. 3°, IV - Area com
Potencial de Contaminacgdo: 4drea, terreno, local, instalacdo, edificacdo ou benfeitoria onde sdo ou foram
desenvolvidas atividades que, por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou concentracdes de
matéria em condi¢des que a tornem contaminada [...]
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encore quelles sont les quantités de ces substances qui génerent des risques. Cela signifie que
la définition des sites potentiellement pollués est rattachée a 1’idée des déchets. En partant de
ce prisme, la définition des sites pollués proposée par le ministere du développement,
semblerait, plutdt, étre une définition des sites potentiellement pollués : « Site (pollué) : Site
présentant un risque pérenne, réel ou potentiel, pour la santé humaine ou l'environnement du

fait d'une pollution de 1'un ou l'autre des milieux, résultant de l'activité actuelle ou ancienne.

»129.

LA PRISE EN CHARGE DU CONCEPT DE SITES POTENTIELLEMENT POLLUES
POUR EVOQUER LES DOMMAGES ET INTERETS EST-ELLE SUFFISANTE ?

De méme qu’il n’existe pas de concept juridique des sites pollués en France, certaines
informations concernant les sites pollués dans plusieurs pays font encore défaut. La solution
trouvée en France consistait a chercher a engager la responsabilité pour obtenir des dommages

et intéréts tout en travaillant avec le concept de site potentiellement pollué.

La connaissance des sites que représente I’inventaire entrepris a I’instigation du
Ministere de ’environnement, en étant bien employée, peut justement étre le
moyen d’éviter ce genre de catastrophes. L'idéal serait donc qu’un terrain
considéré par cet inventaire comme pollué soit déclaré « non constructible ».

Cette solution peut toutefois, et doit, €tre considérée comme extréme. Cela
bloquerait I’'urbanisation de certains sites qui, malgré une certaine pollution du sol,
pourraient tres bien étre aménagés en prenant quelques précautions techniques lors
d’éventuelles constructions.

D’autre part, I’inventaire qui cherche seulement pour ’instant a déterminer les
emplacements des sites pollués, notamment par 1’étude d’archives administratives,
et I’étude technique du type et du niveau de pollution du terrain, dans un premier
temps, n’est pas réalisé. Les données obtenues par cet inventaire concerneront
donc la plupart du temps des sites potentiellement pollués.

[...]

Ce qui est souhaitable est que la liste des sites pollués, mise au jour par I’inventaire,
serve de base 2 une action concréte et rapide des services compétents de I’Etat ou
des collectivités territoriales avec 1’aide souhaitable d’entreprises concernées par le
sujet. L’intérét de cette liste est justement son exhaustivité, qui n’est peut-&tre pas
réelle, mais qui permet de réfléchir globalement sur I’ensemble de ces sites et d’en
tirer un enseignement :

. premiérement , en ce qui concerne les différents types de pollution que 1’on peut
trouver sur ces sites

. deuxiemement, sur des mesures de protection ou de remise en état que nécessitent
ces types de pollution, mais qui ne peuvent se réaliser que si I’on prend en compte
I’environnement immédiat de ces sites. '* (Souligné par nous).

129 BRM EDITIONS. Gestion des sites (potentiellement) pollués: annexe 18 : glossaire sites et sols pollués.
Paris : BRM, 2000.
130 CNRS. Note de synthése sur les enjeux de linterface inventaire des sites pollués et P.O.S. — S.D.A.U [sans
date]. Recherche réalisé par la CNRS, disponibilisé par Frédéric Ogé.
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Des documents de recherche en France, montrent que certaines régions ont fait 1’objet
d’études du Centre National de Recherche Scientifique (CNRS) avant la naissance de 1’'idée
de construction d’un inventaire des sites pollués. Le travail mené par des chercheurs du CNRS
a été fait avec les archives des communes contenant des informations sur les activités
développées et les exploitants de celles-ci. Cette recherche visait a retracer le processus
d’ouverture et celui de fermeture des activités, ainsi que des accidents ou des transformations
de I’activité et des polluants qui ont pu entrainer une pollution. Cela démontre que le travail

initial en France a plutdt été mené sur la base d’un concept de site potentiellement pollué.

Le CRESAL-CNRS, a la demande de I'"A.D.EM.E. et du Ministere de
I’Environnement (S.E.L-D.PP.R.), a mis au point la méthode utilisée sur
I’ensemble du territoire national pour conduire cet inventaire. De nombreux
départements comme, par exemple, la Loire, la Coéte d’Or, la Meuse, la Sarthe, la
Moselle, etc. ont déja été 'objet des investigations du CNRS.!*! (Souligné par
nous).

Les conclusions des recherches impulsées par le gouvernement invoquaient la difficulté de
conclure si le site était ou non pollué. C’est pour cette raison que la France a décidé de
travailler dans son inventaire sur les sites pollués et potentiellement pollués. Et c’est
également pour la méme raison que travailler sur les sites potentiellement pollués s’avere
aussi important. Face aux difficultés techniques qui entourent la définition des sites pollués,
I’acces a la justice environnementale, des lors qu’il s’agit de permettre de présenter une
requéte devant le juge concernant des dommages environnementaux, est possible dans bien

des cas grace a I’invocation des dommages occasionnés par des sites potentiellement pollués.

A ce niveau de recherche, nous ne pouvons affirmer que tel ou tel site est pollué.
C’est pourquoi nous préférons employer le concept de « pollution potentielle ».
Mais il est déja primordial de remettre 1’histoire et la géographie industrielle de nos
collectivités territoriales, a 1’échelle de la région, du département, de la commune.
Ensuite, devront intervenir écotoxicologue pédologue, chimistes, géologues, etc.
pour qualifier et quantifier d’éventuelles pollutions du sol mais aussi de la nappe
phréatique, des pollutions pouvant apparaitre (nous le savons par expérience) dix,
trente, soixante années apres 1’abandon de 1’activité a 'origine du danger. Les
normes fixant I’innocuité ou la dangerosité vont sans doute évoluer au fur et a
mesure que les recherches sur ce theme avanceront. C’est pourquoi cette « mise en
mémoire » doit étre conduite exhaustivement et non en fonction
d’impératifsautres que le seul souci de protéger au mieux la santé publique.'?
(Souligné par nous).

Table 1 - Table sur le nombre de sites pollués et potentiellement pollués en Europe

BIOGE, Frédéricet GUERMOND, Yves. Un essai de mise en image de linventaire des sites pollués ou
potentiellement pollués - Par recherche interdisciplinaire. CRESAL-CNRS. [sans date].
132 OGE et GUERMOND, op. cit.
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Pays Sites potentiellement Sites pollués
pollués

Autriche 30.022 2.434
Belgique (Flandre) 74.930 11.210
Republique Theque 5.106 511
Danemark 30.229 -
Finlande 19.836 6.786
France 900.601

Hongrie 30.351 3.035
Italie 98.410 -
Irlande 2.417 201
Lituanie 15.162 -
Slovénie 2.595 -
Espagne 25.408 -
Suede 56.549 11.669
Pays-Bas 601.546 60.155

Source: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 3

Graphiquel - Plan de gestion des sites pollués en Europe
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V - A PROPOS DE L’ORGANISATION ET DE LA PRESENTATION DE LA THESE

Notre plan de recherche est parti d’une question principale, qui a été travaillée dans la
premiere partie de la these. 1l s’agissait de comprendre quels sont les instruments juridiques
permettant de lutter contre ces situations d’injustice et d’insécurité engendrées par la maniere
dont le secteur industriel utilise les sols. En partant de cette question, il fallait saisir et

présenter les politiques de gestion des sites pollués dans deux pays, la France et le Brésil.

133 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Impact assessment of the thematic strategy on soil
protection. Bruxelles, 2006. SEC(2006)620.

13 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. Overview of progress in the management of contaminated sites in
Europe. 12 Nov. 2009.
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Dans la premiere partie, le droit comparé apparait comme un instrument de support. Notre
intention est de bien connaitre 1’évolution de la gestion des sols en France et de visualiser
I’évolution qui commence a émerger au Brésil, dont il nous semble qu’elle suit la

méthodologie francgaise.

Cette premiere partie s’acheve sur la présentation des cas de pollutions des sols causées par
des industries. La présentation de ces exemples met bien en évidence les grandes dates de
I’activité industrielle, celles de la découverte de la pollution, ainsi que les raisons de
I’existence de victimes de cette pollution. Ce chapitre va relever des cas dans lesquels
I’entreprise concernée a fait des décharges clandestines, ou elle a abandonné le site pollué une
fois que I’exploitation a été stoppée, ou la remise en état s’est avérée insuffisante, ou le

voisinage a subi des nuisances.

Cela nous permettra de réfléchir a I’importance de 1’évolution de la loi et sur la nécessité
d’employer des instruments pour la gestion des sols, ce qui constituera les objets d’études des
trois premiers chapitres de cette premiere partie. Il convient de signaler que les cas concernant
la France ne seront pas approfondis. Ils ont été choisis a titre comparatif avec la situation
brésilienne. Etant donné que nous analyserons I’évolution du droit au Brésil et en France,
présenter des cas de pollution des sols dans ces deux pays, nous permettra de voir quelles sont
les différences et les similitudes entre ces derniers et de nous demander si elles seraient ou

non liées a la politique de protection de I’environnement adoptée par chacun d’eux.

La seconde partie, quant a elle, va se focaliser sur I’existence des victimes de la pollution des
sols, celle-ci étant liée a I’injustice environnementale, a la question ethnique, a la couleur de
la peau, aux revenus économiques. En fait, leur existence dépend du développement
technologique lui-méme créé par cette société moderne, qui ne cherche pas a réfléchir a la
question ethnique, ni a la couleur de la peau, ni aux revenus économiques. Cette partie, va
faire s’affronter deux fagons d’aborder le droit a I’environnement sain, par la caractérisation
de I’injustice environnementale et par le biais de la société de risques. Afin de vérifier si la
pollution des sols est vraiment imposée a toutes les classes sociales, nous allons présenter des
études socio-économiques de cas de pollution des sols au Brésil présentés par ailleurs dans le
dernier chapitre de la premicre partie. Méme si cette these a été réalisée dans le cadre du droit
comparé, la partie la plus pragmatique sera consacrée uniquement au Brésil. Pour des raisons

pratiques, une analyse portant sur les deux pays rendrait ce travail beaucoup trop important.
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Et pour des raisons méthodologiques, la France ne présente pas la méme ouverture que le
Brésil pour aborder des thématiques concernant la race et les ethnies. Néanmoins, il nous faut
préciser que dans plusieurs cas brésiliens, il n’a pas été possible de faire ressortir ces deux
éléments et qu’il a fallu se limiter au fond socio-économique (comme le niveau d’études, le

salaire, la surface du foyer, entre autres).
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PREMIERE PARTIE

UNE GESTION DES SOLS POLLUES DETACHEE DE
LA JUSTICE ENVIRONNEMENTALE (EN FRANCE
ET AU BRESIL)
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La premiere partie « Une gestion des sols pollués détachée de la justice environnementale (en
France et au Brésil) » comprend 1’analyse des aspects techniques de la gestion des sols

pollués, ainsi que la présentation de quelques cas de pollution des sols dans ces deux pays.

L’'une des questions posées dans le cadre de cette recherche, concerne la possibilité de
précaution. Précaution en assurant le controle de la pollution des sols. Ce qui pourra empécher

qu’il y ait de nouvelles victimes de la pollution des sols.

A cette occasion, une législation environnementale forte, un systeme d’inventaire des sols
pollués et un controle en cas de vente apparaissent comme fondamentaux. Il faut connaitre
I’existence de la pollution et €tre capable de la localiser. Cela est méme tres important pour
I’assainissement en se basant sur la future utilisation du site, surtout dans le cas d’un

changement d’usage de celui-ci.

Le droit des sols est représenté, en France, par le droit des ICPE. Ce droit vise deux objectifs
spécifiques, la prévention des incidents et des accidents et la remise en état des sites pollués.
Ce travail n’a pas pour but de développer le statut des ICPE en tant que tel, il convient
cependant de présenter ses principales dispositions pour pouvoir comprendre en quoi
consisterait 1’assainissement. En ce qui concerne le Brésil, c’est, surtout la Résolution
CONAMA 420/09 qui va donner appui aux lois générales de I’environnement qui disposent

sur le contrdle de la pollution, parmi lesquelles celle des sols.

L ’Etat se trompe lorsqu’il croit pouvoir encore attendre pour envisager de fagon plus effective
la protection des sols, car en matiere spécifique de contréle au moment de la cessation de
I’activité industrielle, une telle action apparait comme urgente. La mise en arrétd’une activité
industrielle n’est pas suffisante pour en finir avec la pollution occasionnée par celle-ci. Les
Etats vont alors étre obligés de développer une politique de gestion des sols qui va prendre en

charge un devoir de remise en état des sols pollués.

Et pas seulement comme cela se passe aujourd’hui. Cette derniere se développent a partir des
législations environnementales concernant le secteur industriel, les déchets, [I’eau,
I’urbanisme. Elle se sert un peu de tous ces instruments, tout en présentant des aspects qui lui
sont propres. Les acteurs du droit des déchets et ceux des droits des biens ne seront pas
forcément les mémes. Ce sont ces problématiques que nous aborderons a travers « La gestion
des sols pollués et la théorie de la remise en état: des outils pour la protection de

I’environnement, des moyens pour promouvoir la justice environnementale » (Titre 1).
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La gestion des sols pollués ne pourra pas se résumer a leur remise en état. A coté de cette
institution, une autre revét la méme importance ; il s’agit de I’institution d’un systéme
national de gestion des sites pollués. Le systéme d’inventaire constitue, avec la remise en état
des sols pollués, deux des trois axes de la politique frangaise de gestion des sites pollués qui
consistent a recenser, sélectionner et traiter. Recenser les sols pollués est une mesure
essentielle pour contrdler la vente et la réutilisation des sites pollués et éviter de nouvelles
catastrophes environnementales comme celles survenues a Vincennes - France et a Maud -
Brésil. Le role de ces instruments et des cas de pollutions des sols seront travaillés dans «

Une catastrophe sanitaire dans le domaine privé, signalant I’existence de 1’injustice

environnementale » (Titre 2).
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TITRE PREMIER - LA GESTION DES SOLS POLLUES ET
LA THEORIE DE LA REMISE EN ETAT : DES OUTILS POUR
LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT, DES MOYENS
POUR PROMOUVOIR LA JUSTICE ENVIRONNEMENTALE

La gestion des sols pollués comprend une série de mesures imposées par I’Etat, afin d’assurer
la protection et la réhabilitation des sols. Elle correspond a 1’ensemble des mesures devant

étre prises afin de réduire les risques pour la santé humaine et pour I’environnement >,

Parmi ces mesures, 1’obligation de remise en état des sols apparait comme l'une des plus
importantes, en raison précisément des caractéristiques actuelles de la vie au sein d’une
société completement dépendante de ’activité industrielle. Les gens fuient la campagne et
cherchent de plus en plus a vivre dans les villes, surtout dans les grandes métropoles, se

retrouvant dans des lieux ou I’activité industrielle est encore en pleine activité.

L obligation de remise en état des sols a gagné en force en France avec la loi de 1976
D’importantes modifications ont été réalisées en 1994 et une nouvelle voie a vu le jour en
2003. La France va donner une nouvelle dimension a la gestion des sols pollués, et
spécialement dans le cadre de leur réhabilitation, en focalisant cette obligation sur 1’usage

futur du site.

Au Brésil, cette obligation sera présentée en 1975 avec I’adoption du décret-loi'*” portant sur
le contréle de la pollution industrielle. Néanmoins, cet instrument, avait besoin pour étre
appliqué de comporter des réglementations, ce qui n’a pas été le cas. La responsabilité de la
pollution environnementale va attendre, mais sera abordée a partir de 1980 avec I’adoption de

la loi sur la politique nationale de 1’environnement 3%,

133 FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2008, op. cit.; CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL. Deliberagio Normativa COPAM n°116, 27 de junho de 2008. Dispde sobre a
declaragdo de informacdes relativas a identificacdo de dreas suspeitas de contaminac¢fo e contaminadas por
substancias quimicas no Estado de Minas Gerais. Minas Gerais: Didrio do Executivo, Belo Horizonte, 28 jun.
2008.

136 FRANCE. Loi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de
l'environnement. JORF, 20 juillet 1976.

137 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.413, de 31 de julho de 1975. Dispde sobre o controle da poluigdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais. DOU, Brasilia, 1 ago. 1975.

133 BRASIL. Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial

nas dreas criticas de poluicdo, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 3 jul. 1980.
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Chapitre 1 : L’obligation de remise en état des sols pollués dépendant encore des
reglementations spécifiques ou tout simplement, de reglementation

Chapitre 2 : La recherche d’un débiteur solvable et la consécration de 1’usage futur :
deux mécanismes passibles d’évolution pour promouvoir la justice environnementale
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Chapitre 1 — L’obligation de remise en état des sols pollués dépendant
encore de reglementation spécifiques ou tout simplement, de reglementation

L’ obligation de remise en état des sols pollués doit apparaitre comme un instrument de justice,
imposé par le principe du pollueur-payeur et qui assurerale respect des droits fondamentaux, a

un environnement sain, au logement, a I’eau, a I’alimentation, et a la santé.

C’est exactement parce que la pollution des sols risque d’affecter tous ces droits
fondamentaux qu’il faut réfléchir a la facon dont I’Etat impose 1’obligation de remise en état
des sols. Dans ce cadre, sera analysée 1’évolution des lois qui vont imposer cette obligation de
remise en état, en France et au Brésil. On s’intéressera aux types d’exploitations concernés et

a Defficacité du droit (Section 1).

Déterminer qui est le débiteur de 1’obligation de remise en état est I’un des aspects les plus
importants de cette recherche. Pour étre un des facteurs les plus relevés pour assurer la mise
en place de la responsabilité des pollueurs des sols. Et, de cette fagon, permettre que la justice
environnementale soit faite ou du moins qu’elle puisse 1’étre. 1l s’avérera nécessaire de
vérifier quelles sont les prises de position des juges en cas de succession d’exploitants. Il
convient, surtout, de comprendre quel est le role du propriétaire du terrain en ce qui concerne

cette obligation, et quelles sont les solutions dans le cas ou le débiteur est insolvable (Section

2).
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Section 1 — L’importance de ’obligation de remise en état pour assurer une
protection des sols

Les sols sont des ressources naturelles qui supportent la vie humaine. Leur protection et la
certitude qu'une réhabilitation sera réalisée en cas de pollution est une mesure qui doit,
forcément, étre positive pour 1’Etat. Le role du droit des ICPE seraabordé dans la mesure ol il
s’agit d’un instrument utilisé en France pour I’imposition de 1’obligation de remise en état des
sols pollués (§1).En ce qui concerne I’obligation de remise en état des sols pollués, dans le
cadre du Brésil, un pays fédéral, il ne faudra pas seulement analyser 1’évolution du droit
brésilien. Mais il est aussi primordial de démontrer que dans certains pays plus développés'®,

la loi d’un état-membre peut se montrer beaucoup plus spécialisée que la loi nationale (§2).

§1 — Le role du droit des ICPE dans ’obligation de remise en état

Méme si le droit a pris du retard en termes de protection des sols, il convient de reconnaitre
que des mesures pour la protection, la conservation et la réhabilitation ont été imposées aux
exploitants des activités industrielles (A). Dans le cas spécifique de la France, étant donné
qu’il n’existe pas de loi spécifique pour les sols pollués, leur droit interne se sert, surtout, du

droit des ICPE pour I’'imposition de 1’obligation de remise en état (B).

A) Le droit de la remise en état des sites pollués

La protection de I’environnement est imposée comme un droit au nom des générations
présentes et futures. En ce qui concerne la protection des sols et la reconnaissance du devoir
de remise en état des sols pollués, il sera démontré que 1’obligation de remise en état des sols
est un instrument visant la protection du droit fondamental & I’environnement (1). Les
Installations Classées pour la Protection de I’Environnement ont deux roles qui en vérité, vont
fusionner 1’'un avec ’autre. Le premier consiste a favoriser le développement économique

d’une facon soutenable au moyen du contrdle direct des activités industrielles, tandis que le

139 Tel est le cas, spécifique, de I’état de Sdo Paulo.
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second viserait a protéger, non seulement I’environnement, mais également, la santé humaine

(2).

1 — La protection des sols et la reconnaissance du devoir de remise en état des sols
pollués

En 1972, a I’occasion de la déclaration de Stockholm'#?, I’une des craintes de la société était
que la protection de 1’environnement devienne la priorité des pays, et engendre par la-méme
une perte en termes de développement économique. Cette déclaration a représenté des
avancées dans le cadre de la protection mondiale de 1’environnement et des ressources
naturelles'*!. Elle a marqué I’avénement d’une prise de conscience de la nécessité de protéger

le patrimoine commun de la nation et de I’humanité.

Le Code de I'urbanisme frangais, suit cette méme démarche. L’article L 110 présente les sols
en tant qu’espace social envisagé comme une partie du patrimoine commun de la nation : « Le
territoire francais est le patrimoine commun de la nation »'*. C’est exactement cette notion
de patrimoine commun qui fait que le droit de propriété impose aujourd’hui aux propriétaires
I’utilisation de leurs biens, sans oublier de tenir compte des intéréts collectifs. La théorie de la
remise en état des sols pollués releve de la méme logique. Elle ne permet pas que le
propriétaire du terrain accepte sa contamination, ni qu’il conserve un terrain qui représente
des dangers pour la collectivité. L’obligation de remise en état est née dans I’objectif de la
protection d’un patrimoine commun de la nation, pour I’intérét général ainsi que pour le droit

des générations futures.

La prise en compte des équilibres biologiques comme patrimoine commun de la
nation, leur sauvegarde et leur préservation par la remise en état y sont affirmées.
C’est au nom de l'intérét général et d’un droit des générations futures a la
préservation des fonctions du sol, qui sont vitales pour la santé humaine et
I’environnement, qu’est née I’obligation de remise en état. 43

Quand I’Etat se dispose a protéger une ressource naturelle, il ne doit pas simplement
envisager une protection environnementale. Il doit, également, protéger la santé de la

population. Quand il empéche la pollution d’une riviere, il garantit une eau propre et saine a

140 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Déclaration finale de la Conférence des Nations
Unies sur l'environnement. Stockholm du 5 au 16 juin 1972.

141 Pour la protection internationale de I’environnement, voir chapitre 2 du titre 2 de la deuxiéme partie.

142 FRANCE. Code de I’'urbanisa. 22 mars 2017. (Article L 110)

LANQY, Laurence. Réflexions sur le droit des sols : I’expropriation des sites pollués. Droit de
I’environnement, n. 154, p. 334-338, 2007, p. 334.
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ses riverains. Quand il préservela qualité des sols, il donne la possibilité a ’homme d’habiter
sur un sol propre, de le cultiver, de construire des maisons sur un terrain qui ne représenterait

aucun danger pour sa sant€.

La question des sites contaminés s’integre dans le contexte plus vaste de 1’atteinte a
la qualité des sols. Ils ont un caracteére essentiel a la vie de I’homme en tant que
source de nourriture, et de maniere premiere, en tant qu’élément fondamental de la
biosphere et régulateur du cycle hydrologique. '

Dans le cas de la France, cette prise en compte des sols par I’Etat est abordéepar I’ADEME
dans le cadre réglementaire concernant les sols, leur protection ainsi que leur réhabilitation

145 Malgré le travail spécifique réalisé par ’Etat avec 1’aide de

suite a des pollutions avérées
I’ADEME sur les sols, 1’approche législative sur les sols reste excessivement limitée. La
protection des sols ne dispose pas d’un cadre juridique adéquate. Par conséquent, la
thématique « sol » n'existe quasiment pas en tant que telle. Elle est représentée a titre
principal dans diverses réglementations, notamment les réglementations spécifiques aux
thémes de l'eau, de l'air, des déchets, des matieres fertilisantes et des produits phytosanitaires.
Le droit des sols, en France, est surtout porté par la réglementation relative aux installations

classées pour la protection de I’environnement (tout ce qui pourrait porter atteinte a

I’environnement et a la santé humaine).

Bien que « le sol » fasse, a plusieurs titres, 1'objet d'une réglementation en tant que bien et
propriété fonciere, la 1€gislation européenne peine a donner un cadre spécifique a la protection
des sols. Cependant, la Commission Européenne a proposé un projet de directive-cadre!46
concernant la protection des sols: le projet de directive européenne du Parlement européen et
du Conseil date du 22 septembre 2006. En attendant, pour définir le cadre législatif de la
protection des sols, il convient encore de se référer aux différents textes organisant la

protection de l'environnement et ce par le biais de multiples approches.

A I’heure actuelle, la problématique « protection/pollution des sols » apparait dans des textes
européens relatifs a 1'eau, comme ceux concernant l'utilisation des boues d'épuration en

agriculture'’, la protection des eaux souterraines contre la pollution causée par certaines

144 PRIEUR, op. cit., 2016, p. 588.

145 AGENCE DE L'ENVIRONNEMENT ET DE LA MAITRISE DE L'ENERGIE. Les pratiques de gestion de
sites pollués en France : connaitre pour agir. Anger : ADEME, 2001.

146 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. COM (2006) 232 final, préc.

147 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive du Conseil du 12 juin 1986 relative a
la protection de l'environnement et notamment des sols, lors de l'utilisation des boues d'épuration en
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8

substances dangereuses'®® ou i la qualité requise des eaux superficielles destinées a la

production d'eau alimentaire '4°.

La protection des sols est également abordée dans des textes 1égislatifs européens relatifs a la
gestion des déchets comme par exemple ceux a propos de I'élimination des huiles usagées ',

151

la mise en décharge des déchets ", ou a la pollution atmosphérique par la 1égislation relative a

152

la réduction des composés organiques volatils °“ ou encore a la législation relative a la

prévention et i la réduction intégrée de la pollution'*.

2 — Les Installations Classées pour la Protection de I’Environnement

La pollution des sols découle en grande partie soit de I’exploitation des installations
industrielles soumises a autorisation, a enregistrement ou a déclaration, soit du stockage de
déchets. C’est pour cette raison que les normes traitant de la pollution des sols émanent en
majorité de la législation des installations classées pour la protection de 1’environnement'>*,
La législation ne devrait pas oublier de concilier la protection de 1’environnement et le
développement économique. Elle prendra en compte les circonstances et les équilibres

économiques.

agriculture (86/278/CEE). JOCE, n. L181/6, 4 Juillet 1986. Abrogée par la COMMISSION DES
COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive 98/83/CE du Conseil du 3 novembre 1998 relative a la
qualité des eaux destinées a la consommation humaine. JOCE, n. L330/32, 5 décembre 1998.

148 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive 2000/60/CE du Parlement Européen et
du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de
l'eau. JOCE, n. L327/1, 22 décembre 2000.

1499 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive du Conseil du 16 juin 1975 concernant
la qualité requise des eaux superficielles destinées 2 la production d'eau alimentaire dans les Etats membres
(75/440/CEE). JOCE, n. L194/26, 25 juillet 1975. Abrogée depuis le 22 décembre 2007 par la directive-cadre
sur I’eau.

150 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive du Conseil du 16 juin 1975 concernant
I'élimination des huiles usagées (75/439/CEE). JOCE, n. L194/23, 25 juillet 1975. Abrogée avec effet au 12
déc. 2010, par la directive (directive-cadre relative aux déchets).

151 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive 1999/31/CE du Conseil du 26 avril

1999 concernant la mise en décharge des déchets. JOCE, n. L182/1, 16 juillet 1999.

152 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive 1999/13/CE du Conseil du 11 mars
1999 relative a la réduction des émissions de composés organiques volatils dues a I'utilisation de solvants
organiques dans certaines activités et installations. JOCE, n. L85/1, 29 mars 1999.

153 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive 96/61 /CE du Conseil du 24 septembre
1996 relative a la prévention et a la réduction intégrées de la pollution. JOCE, n. L257/26, 10 octobre 1996.
Remplacé par la COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive 2010/75/UE du
Parlement Européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative aux émissions industrielles (prévention et
réduction intégrées de la pollution). JOCE, n. L334/17, 17 décembre 2010.

154 CNRS, [Sans date], op. cit.
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La loi du 19 décembre 1917 et plus encore celle du 19 juillet 1976 entendent a la
fois proscrire les réglementations excessives qui porteraient atteinte a la santé et a la
salubrité publique, et éviter la faillite et la disparition de ’entreprise du fait des
charges qui pesent sur elle.

Aussi, le troisieme alinéa de ’article 3 de la loi du 19 juillet 1976 dispose-t-il que
I’autorisation « prend en compte les capacités techniques et financieres dont dispose
le demandeur, a méme de lui permettre de conduire son projet dans le respect des
intéréts visés a Particle 1% ».15

De méme que dans le droit communautaire, la prévention initiale a cette méme caractéristique

d’éviter I’application des mesures administratives entrainant « des cofits excessifs » 6.

Larticle L. 511-1 du Code de I’environnement présente les ICPE et nousfaitconnaitre le
champ d'application de cette réglementation. Il ne définit pas strictement ce qu’est une ICPE,
mais nous livre une description factuelle de ce qui pourra rentrer dans le champ d'application
de ces dispositions, avec une indifférence absolue a la nature juridique de l'exploitant. En
somme, il résulte de la lecture de cet article qu'une ICPE renvoie a tout ce qui peut étre
observé comme étant susceptible de présenter des désagréments pour la santé humaine ou

pour l'environnement.

Une Installation Classée pour la Protection de I’Environnement, est une structure publique ou
privée dont les activités sont soumises a une police particuliere puisqu’elles entrent dans le
champ d’une nomenclature officielle reprenant toutes les activités pouvant causer des
nuisances (rejets polluants, bruit, vibrations) ou donner lieu a des risques (stockage de
produits toxiques, explosions, incendies...). Il s’agit donc d’une exploitation qui présente des

risques pour 1’environnement.

En résumé, le droit des ICPE a deux objectifs bien spécifiques. Le premier objectif est la
prévention des incidents et des accidents. C’est le coté préventif de la police des ICPE"’.
Dans le cadre de cette prévention, 1I’étude des dangers joue un role crucial. Son second

objectif est la remise en état des sites pollués, ce qui sera démontré dans la partie suivante.

B) Le droit des ICPE

155 VIGOUROUX, Christian. Sur le droit des installations classées pour la protection de 1’environnement.
AJDA, n. 9, p. 596-606, 20 sept. 1994, p. 598.

136 Ibid. Tel fut le cas de la directive n° 84/360 du 28 juin 1984 relative a la lutte contre la pollution
atmosphérique en provenance des installations industrielles. (COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES. Directive du Conseil du 28 juin 1984 relative a la lutte contre la pollution atmosphérique
en provenance des installations industrielles (84/360/CEE). JOCE, n. L188/20, 16 juillet 1984.

157 Dans le cadre de cette prévention, 1’étude des dangers joue un rdle crucial.
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L’évolution du droit en France va démontrer la fagon dont le droit des ICPE et le droit des
déchets ont pris en charge la protection des sols et institué 1’obligation de remise en état de
ceux-ci (1). De ce fait, il faudra présenterles trois types d’installations classées existant en
France et les obligations spécifiques se rapportant a chacune des installations concernées par

cette recherche (2).

1 - L’évolution du droit en France

Le droit des ICPE en France remonte au décret de 1810'® relatif aux manufactures et ateliers
qui répandaient une odeur incommodante ou insalubre. L’odorat est juridiqguement le premier
capteur d’alerte sur les nuisances a une époque ou l’'incommodité prime encore sur le
danger'®. Ce décret de 1810 a été remplacé par la loi du 19 décembre 1917'%°, qui prenait en
compte les établissements insalubres ou incommodes ainsi que les établissements dangereux.
Plus tard, cette loi sera remplacée par la Loi n® 76-666 du 19 juillet 1976Source Agence de

161 relative aux installations classées

l'Environnement et de la Maitrise de 'Energie http://w
pour la protection de 1'environnementet son décret d’application n® 77-1133 du 21 septembre
1977'%2. Ce décret établissait, dans son article 34, I’obligation pour 1’exploitant de remettre le
site dans un état qui ne porterait ni dangers ni inconvénients pour les intéréts protégés par la
loi de 1976. La difficulté associée a 1’application de cet article a découlé du fait que
I’exploitant devait présenter une déclaration informant de la cessation de son activité et
précisant les mesures prises. S’il ne procédait pas ainsi, I’administration publique était obligée

de présenter des preuves de la cessation de I’activité.

158 FRANCE. Décret impérial du 15/10/1810 relatif aux Manufactures et Ateliers qui répandent une odeur
insalubre ou incommode.

199 VIGOUROUX, 1994, op. cit., p. 596.

1601 6i du 19 décembre 1917 portant réglementation des établissements dangereux, incommodes ou insalubres,
JO, 21 décembre 1917.

161 [ oi codifiée dans le Livre V — Prévention des pollutions, des risques et des nuisances — Titre I — Installations
classées pour la protection de I’environnement — partie 1égislative du code de I’environnement. FRANCE.
Loi n® 76-666 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de l'environnement.
JORF, 20 juillet 1976.

162 FRANCE. Décret n°77-1133 du 21 septembre 1977 pris pour I'application de la loi n° 76-663 du 19 juillet
1976 relative aux installations classées pour la protection de I'environnement. JORF, § octobre 1977.
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Ce décret de 1977 a été modifié par le décret n° 94-484 du 9 juin 1994!63. Cette date constitue
une étape trés importantedans 1’évolution du droit des ICPE. A partir des modifications
portées par le décret de 1994, I'exploitant doit informer I’administration publique de sa
cessation d’activité, et se voit dans 1’obligation de joindre un mémoire sur I’état du site (la
décontamination et le traitement des déchets!'®*, par exemple, seraient des mesures établies
dans ce mémoire). A la fin des travaux envisagés par le mémoire, le site est contrdlé par
I’inspection de I’installation classée. A ce moment, le préfet vérifie si les mesures ont été
suffisantes, et dans le cas contraire, il pourra prescrire d’autres actions, par le biais d’un arrété
complémentaire 9. La doctrine conclut que la remise en état des sites passés n'a véritablement

existé qu'a partir de 1994 16°,

L appareillage destiné a gérer les effets de la cessation des activités industrielles, par
le biais de la législation sur les installations classées, a toujours été relativement
succinct. Jusqu’en 1994, I’administration requérait des exploitants qu’ils remettent
le site dans un état tel qu’il ne s’y manifeste aucun des dangers ou inconvénients
pour les intéréts protégés par la loi de 1976 (D. n® 77-1133, 21 sept. 1977, art. 34).
Ceux-ci devaient simplement, et spontanément procéder a une déclaration dans le
mois suivant la cessation d’activité. A défaut — ce qui était la situation la plus
courante - 1’administration se trouvait dans 1’obligation d’apporter elle-méme la
preuve de la cessation définitive de I’activité (licenciement du personnel ; résiliation
du bail ou vente des locaux ; vente du matériel d’exploitation...'’

Méme si en France le droit des ICPE a connu une forte évolution entre ce qui était prévu au
début du XX°®™e sigcle, ce qui serait prévu dans les années 70 et a posteriori modifié en 1994,

des modifications étaient encore attendues concernant les sols pollués.

11 est toutefois vrai que les lois qui s’appliquent en matiere de pollution des sols sont
assez récentes et encore floues, voire contradictoires. Le principal texte dans ce

163 FRANCE. Décret n° 94-484 du 9 juin 1994 modifiant le décret n° 77-1133 du 21 septembre 1977 pris pour
I'application de la loi no 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de
I'environnement et du titre Ier de la loi no 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et a la répartition
des eaux et a la lutte contre leur pollution et modifiant le livre IV du code de 1'urbanisme. JORF, 12 juin
1994.

164 11 faut également mentionner la loi du 15 juillet 1975 sur 1’élimination des déchets qui, bien que portant
exclusivement sur les déchets et n’ayant donc constitué qu’une avancée ponctuelle, a joué un role important
dans le cadre des sols et du droit des ICPE puisque celle-ci visait a limiter les effets nocifs des déchets sur les
sols.

165 En 1993, le gouvernement avait décidé de créer une politique plus directement destinée a la gestion des sols
pollués. Cette derniere a été amorcée par la Circulaire du 3 décembre 1993 et complétée par les circulaires du
3 avril 1996 et celle du 10 décembre 1999. Toutes trois ont été abrogées par la Circulaire du 8 février 2007.

166 « Le livre vert » qui a ét€ publié en 1993 envisageait une obligation de remise en état des sols au moyen d’un
systtme d’indemnisation collective lorsque le responsable n’était pas identifiable. COMMISSION DES
COMMUNAUTES EUROPEENNES. Livre vert : promouvoir un cadre européen pour la responsabilité
social des entreprises. Bruxelles, 2001.

167 STEICHEN, Pascale. Sites pollués : de la réhabilitation des sites a la réutilisation des sols. BDEI, n. 1, p. 37-
44, 2006.
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domaine est le décret du 9 juin 1994, qui modifie le décret du 21 septembre 1977
pris pour ’application de la loi du 19 juillet 76 relative aux installations classées. %8

La loi «Barnier» du 2 février 1995'® codifiée a Darticle L110-1 du Code de
I’environnement, s’est également avérée fondamentale dans la mesure ou elle considérait les
espaces comme un patrimoine commun de la nation qui doit étre protégé, y compris par
I’application des principes de précaution, d’action préventive et de correction par priorité a la

source des atteintes a I’environnement, du principe pollueur-payeur et aussi de participation.

Finalement, en 2003, a été adoptée la loi « Bachelot » du 30 juillet 200379, relative « a la
prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des dommages »
réglementée par le décret d’application du 13 septembre 2005!7!. Ces derniers ont été codifiés
a Iarticle L512-17'72, IIs constituent le cadre d’une nouvelle politique de gestion des sols

pollués, a partir de la centralisation des actions a partir de 1’'usage futur du site.

La Loi « Bachelot » émet I’idée qu’une remise en conformité des installations classées sous
les catégories « nouvelles », « anciennes » et « actuelles » s’avere nécessaire. Une telle
division de I’obligation de remise en état est basée sur le fait que la loi et son décret

réglementésont appliqués selon la date d’ouverture, ou la date de fermeture de

173

I’exploitation”"°. De plus, elle introduit le devoir de capacité financiere.

Un détail tres intéressant concernant cette loi, est qu’elle a été présentée comme une réponse

du gouvernement 2 I’affaire Metaleurop'’*, ainsi qu’a la catastrophe d’AZF a Toulouse.

L’accident d’AZF a Toulouse et les avatars de 1’affaire Metaleurop ont conduit le
législateur a réagir et a mettre en place — a travers la loi n® 2003-699 du 30 juillet,
dite loi « Bachelot » -, une large batterie d’outils d’intervention. Les principaux
volets de D’action publique concernés intéressent la prévention des risques
technologiques, les mécanismes d’assurance et I’indemnisation des victimes, mais
aussi les sites et sols pollués.

[...]

168 CNRS, [Sans date], op. cit.

169 FRANCE. Loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement.
JORF, 3 février 1995.

170 FRANCE. Loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels
et a la réparation des dommages. JORF, 31 juillet 2003.

7l FRANCE. Décret n° 2005-1170, du 13 septembre 2005, modifiant le décret n® 77-1133 du 21 septembre 1977
pris pour I’application de la loi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la
protection de I’environnement, JORF n° 216, 16 septembre 2005.

172 ’ancien version de I’article L512-17 du Code de I’environnement disposait que le moment propice a la

réalisation de la remise en état était celui ol I’exploitation était mise en arrét.

Ceci sera examiné dans le chapitre 2 de ce titre.

174 Pour I’affaire Metaleurop, voire le chapitre 2 du titre 2 de cette partie.

173
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Des critiques — quasi unanimes — s’étaient nouées autour de I’ancien régime
juridique de 1’obligation de remise en état qui se traduisait par une situation aussi
simple que brutale. En effet, au motif, notamment, que cette obligation s’intégrait
dans un régime de police administrative, il n’y avait aucune limite de temps ni de
quantuma [I’obligation. Ces deux traits conféraient a ladite obligation les
caractéristiques d’un passif environnemental trés lourd, rendant, en particulier,
improbable la constitution de provisions adéquates.'”

Malgré 1’évolution du droit des ICPE apportée par cette 1oi!’®, les spécialistes demeuraient en

attente d’autres aspects importants:

Au-dela de ces exigences, le systeme n’est pas fondamentalement modifié avec la loi
sur les risques du 30 juillet 2003 et le décret du 13 septembre précités qui ne
prévoient pas, comme |’avaient pourtant suggéré dans leur rapport d’expertise
Messieurs Ugon et Lubeck, d’intégrer le risque de pollution dans le cycle de vie de
Pentreprise. 77

Comme réponse aux problémes présentés par la loi de 2003'7® sur la prévention des risques,

une seconde étape de réglementation des sites et sols pollués a débuté en 2007'7°.

La derniere évolution dans le droit frangais est intervenue avec 1’adoption de la Loi ALUR du
24 mars 2014'3° en faveur de I’acces au logement et d’un urbanisme rénové. Cette loiprésente
de nouvelles dispositions par rapport a la responsabilité en termes de pollution des sols, et,
surtout, prévoit de nouveaux mécanismes afin d’empécher 1’habitation ou la construction de

lotissements sur des sites pollués.

175 BOIVIN, Jean-Pierre. Vers un principe de précaution permanente de I’exploitant ? BDEI, n. 6, p. 48-54, 2006.
p.51.

176 JEGOUZO,Yves, LEBRETON, Jean-Pierre, STEICHEN, Pascale. La reforme du droit des sites et sols
pollues commentaire de l’article 173 de la loi ALUR. GRIDAUH, 24 mar. 2014.

177 STEICHEN, 2006, op. cit., p. 38.

178 Quatre circulaires ont été adoptées le 8 février 2007.

17 BOIVIN, Jean-Pierre, DEFRADAS, Fredéric. Sites et sols pollues : outils juridiques, techniques et financiers
de la remise en état des sites pollués. 2. éd. Paris : Ed. Le Moniteur, 2013.

180 FRANCE. Loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové. JORF, 26
mars 2014.
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2 — La nomenclature des ICPE

Actuellement,les installations classées sont divisées en trois types,regroupés suivant la gravité
des dangers ou des inconvénients que peuvent présenter leur exploitation, d’apres 1’article
L511-2 du Code de I’environnement '8! :
a) a I’autorisation;

b) a ’enregistrement;

¢) a la déclaration.

Les installations relevant du régime de déclaration (article R512-66-1 du Code de
I’environnement) sont celles qui ne présentent pas de grave danger ou inconvénient que ce
soit pour la santé publique ou pour 1’environnement 2. Le préfet délivre un récépissé pour ces
installations, tandis que I’exploitant, a son tour, déclare des mesures qui seront prises pour la

183

remise en état du site'°°. De ce fait, elles ne font pas partie de cette étude.

2.1 - Les installations soumises a I’autorisation

Les ICPE soumises a I’autorisation préfectorale, sont celles qui présentent des dangers ou
inconvénients pour les intéréts visés par ’article L511-1 du Code de I’environnement, parmi
lesquels on compte la commodité du voisinage, la santé, la sécurité, la salubrité publique, et la
protection de I’environnement. La demande d’autorisation pour étre présentée au préfet, doit
étre accompagnée d’une étude des dangers « qui précise les risques auxquels l'installation
peut exposer, directement ou indirectement, les intéréts visés a larticle L511-1 en cas
d’accident, que la cause soit interne ou externe a l’installation. »18% En bref, 1’étude du
danger doit établir comment sont pris en compte les risques et les actions envisagées afin de
les soumettre a une mesure de sécurité acceptable. L'autorisation peut alors étre subordonnée

a I'éloignement de I'ICPE des zones d'habitation. La demande d’autorisation est accompagnée

181 Modifi€ par Décision n° 2011-183/184 QPC (Question prioritaire de constitutionnalité) du 14 octobre 2011.
FRANCE. Conseil Constitutionnel. Décision n°® 2011-183/184 QPC du 14 octobre 2011. JORF, 15 octobre
2011.

182 Article L512-8 du Code de I’environnement. A ce titre, nous les excluons de notre recherche.

183 Article L512-1 du Code de I’environnement. L’article L.512-11 prévoit que certaines catégories d’installations
soumises a la déclaration peuvent 1’€tre a des contrdles périodiques aux frais de 1’exploitant, afin de vérifier
qu’elles fonctionnent dans les conditions requises ne porteraient pas atteinte par la réglementation.

184 Article L512-1, al. 3 du Code de I’environnement.
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également d’une étude d’impact'®>. L'exploitant a le devoir de prendre en compte la remise en
état des sols dans son étude afin d'établir la réduction de ce danger!®®. C’est exactement dans
le cas de ces installations que 1’exploitant doit présenter le mémoire concernant 1’état du site

et les travaux de dépollution en fin d’exploitation.

D’apres le droit des ICPE, il incombe au préfet de déterminer 1'acceptabilité du danger qui est
connu et mesuré. La Loi 2010-788 du 12 juillet 2010'%7 a établi une connexion d’informations
entre le préfet et le maire de la commune d’implantation de I’Installation Classée. L article
L.512-2 du Code de I’environnement prévoit que, des lors qu’une demande d’autorisation sera
déclarée recevable, le préfet devra en informer le maire de la commune d’implantation de
I’installation. De plus, I’article prévoit 1’avis du Conseil municipal des communes concernées

apres la réalisation d’une enquéte publique.

En plus des capacités techniques de I’exploitant, les capacités financiéres!®® du demandeur
sont également prises en compte, afin de mieux assurer la réalisation de la remise en état des
sols. En principe, les capacités financieres étaient seulement destinées aux installations de
stockage de déchets et aux carrieres'®. Le décret n° 2012-633 du 3 mai 2012'°° présente
d’autres installations classées qui doivent, elles aussi, présenter des garanties financieres'®!.
Ce méme décret établit que le préfet pourra demander « la constitution d’une garantie
additionnelle en cas de survenue d’une pollution accidentelle significative des sols ou des
eaux souterraines » « causée postérieurement au 1¢ juillet 2012 et ne pouvant faire I’objet de

1

facon immédiate de toutes les mesures de gestion de la pollution »'°2, pour cause de

contraintes techniques ou financieres'*>.

2.2 — Les installations soumises a I’enregistrement

185 Article R. 512-6 du Code de I’environnement.

186 Article R. 512-8 du Code de I’environnement.

187 FRANCE. Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement. JORF, 13
juillet 2010.

188 Article L512-1 du Code de I’environnement.

189 Article R516-2, IV, 1° et 2° du Code de I’environnement.

19 FRANCE. Décret n° 2012-633 du 3 mai 2012 relatif a I'obligation de constituer des garanties financiéres en
vue de la mise en sécurité de certaines installations classées pour la protection de 1'environnement. JORF, 5
mai 2012.

191 Article R516-1, 5° du Code de I’environnement.

192 Article R516-2,VI du Code de I’environnement.

193 Texte modifié par le Décret n° 2015-1250 du 7 octobre 2015, relatif aux garanties financiéres pour les
installations classées pour la protection de I’environnement. FRANCE. Décret n° 2015-1250 du 7 octobre
2015 relatif aux garanties financieres pour les installations classées pour la protection de l'environnement.
JORF, 9 octobre 2015.
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Les installations soumises 2 1’enregistrement!** sont «les installations qui présentent des
dangers ou inconvénients graves pour les intéréts mentionnés a l'article L. 511-1 », mais qui
peuvent étre prévenus par le respect de prescriptions générales édictées par le ministre chargé

des installations classées'®.

Larticle L512-7 du Code de I’environnementstipule que I’enregistrement est en fait une
autorisation simplifiée. Il prévoit également que les installations qui relevent du régime
d'enregistrement concernent les secteurs ou technologies dont les enjeux environnementaux et
les risques sont bien connus, des lors que les installations ne sont soumises ni a la directive
2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative aux
émissions industrielles au titre de son annexe I, ni a une obligation d'évaluation
environnementale systématique au titre de I'annexe I de la directive 85/337/CEE du 27 juin
1985'% concernant 1'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur

l'environnement.

Parmi les prescriptions possibles pour les installations soumises a I’enregistrement, il faut

remarquer ce dont dispose I’article L512-7 du Code de I’environnement.

L’éloignement des installations des habitations, des immeubles habituellement
occupés par des tiers, des établissements recevant du public, des cours d'eau, des
voies de communication, des captages d'eau ou des zones destinées a I'habitation par
des documents d'urbanisme opposables aux tiers. !’

C’est précisément le terme « éloignement » qui a attiré notre attention pour cette recherche.
Apres 'utilisation des sols pollués pour I’installation des habitations ; des établissements
recevant un public, comme c’est le cas au Stade de France et de CEA a Vaujours ; des zones

destinées a ’habitation par des documents d’urbanisme.

194 Sont concernées par ce type d’installation, par exemple, les éco-entreprises, les stations-service. Elles ne
concernent pas les industries chimiques, qui dépendent pour leur part de 1’annexe I de la Directive
2010/75/UE du 24 novembre 2010.

195 Article L. 512-7 du Code de 1‘environnement.

199COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive n° 85/337/CEE du 27/06/85 concernant
I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement. JORF, n. L175, 5 juillet
1985. Texte abrogé par la Directive 2011/92/UE sur 1’évolution des incidences de certains projets publics et
privés sur Denvironnement. COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Directive
2011/92/UE du Parlement Européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant 1’évaluation des
incidences de certains projets publics et privés sur I’environnement. JOCE, 28 jan. 2012.

197" Article L512-7 du Code de I’environnement.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006834227&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000705764&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000705764&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000705764&categorieLien=cid
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§2 - La mise en ceuvre de la réhabilitation des sols pollués en droit brésilien

Le Brésil ne dispose pas d’une loi fédérale spécifique sur la gestion et la remise en état des
sols. Néanmoins, dans la vaste législation environnementale du pays, il se trouve qu’il existe
des dispositions abordant le probleme des sites pollués (A). C’est exactement ce que nous
observons dans la politique nationale de I’environnement et encore plus renforcé avec

I’adoption de la Résolution CONAMA 420/09 (B).

A) Un droit de réhabilitation

L’évolution du droit brésilien va démontrer que, tout comme la France, le Brésil devra utiliser
d’autres lois afin de mettre en place 1’obligation de remise en état des sols pollués (1). Etant
donné qu’au Brésil, le développement industriel s’est fait, surtout, dans 1’état de Sao Paulo,
cette région a cherché a développer davantage de lois pour la remise en état des sols pollués.
C’est pourquoi les lois de cet état et les agissements de son organe de contrdle

environnemental ont servi d’inspiration pour le travail au niveau fédéral (2).

1 — L’évolution du droit brésilien

L obligation de remise en état a été prévue en 1975 avec le décret-loi 1.413'*

portant sur le
contrdle de la pollution par les activités industrielles!®. Cet instrument juridique posséde
seulement six articles, parmi lesquels I’article 1¢ serait le plus important. Cet article prévoit
I’obligation, pour les industriels, de prévenir et de réparer les contaminations de
I’environnement. Il laisse a la charge des organes de protection de I’environnement de
présenter des dispositions pour la prévention et pour la correction de la pollution industrielle.
Aucune régulation spécifique n’a été faite pour compléter les dispositions de ce décret-loi. A
son tour, 'article 5de ce décret, reconnait la compétence des états-membres et des

municipalités a produire des instruments normalisés en accord avec les dispositions du

paragraphe unique de I’article 1*. Un autre aspect important dans ce décret est qu’il reconnait,

198 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.413, de 31 de julho de 1975. Dispde sobre o controle da poluigdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais. DOU, Brasilia, 1 ago. 1975.

199 Ce décret est pris conformément a I'article 8, XVII, « ¢ » de la Constitution de 1967, qui repose sur la
compétence de 1’Union a en faire des lois. L’alinéa « c » stipule qu’il est de la compétence de I’Union de
faire des lois sur la protection de la santé. C’est-a-dire que le décret-loi a été adopté comme un instrument de
protection de la santé, ce qui démontre que la Constitution de I’époque ne reconnaissait pas encore le droit a
I’environnement. (BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1967.)
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en 1975, I’existence de « zones urbaines » en situation critique de dégradation occasionnée

par des activités industrielles>®.

Avec le décret-loi n° 1.413 du 14 aott 1975, le gouvernement brésilien a établi
I'obligation pour tous les industriels de prendre des mesures nécessaires pour éviter
et pour corriger les problemes et les dommages dus a la pollution et a la
contamination de l'environnement. De cette facon, le pouvoir public doit exiger la
présentation d'un projet spécifique concernant I'élimination des déchets par
I’industrie.?’! (Traduction libre)

En 1981, a été adoptée la loi 6.938 sur la politique nationale de I’environnement (réglementée
par le décret 99.274/90%%%). Elle a introduit d’importants dispositifs pour la défense de
I’environnement, parmi lesquels figure I’introduction de la responsabilité pénale. Dans son
article 2, VIII, elle présente la récupération des terrains dégradés comme un principe de la
politique nationale de 1’environnement. Le Décret 97.632/89%% (réglemente Iarticle 2, VIII
de la loi de 6.938) s’applique seulement aux dégradations occasionnées par des activités
minieres. De toute facon, la pollution des sols en général, est concernée par cette loi, a partir
de la dégradation qu’elle prend en charge pour la qualité de I’environnement. Et elle définit
ces dégradations comme étant toutes des modifications négatives dans les caractéristiques

naturelles de I’environnement?**

. De plus, toujours dans I’article 2 de la loi de 6.938, il est fait
mention de la régulation du contrdle de I'usage des sols et des activités polluantes ou

potentiellement polluantes.

200 BRASIL. Decreto-Lei n® 1.413, de 31 de julho de 1975. Dispde sobre o controle da polui¢io do meio
ambiente provocada por atividades industriais. DOU, Brasilia, 1 ago. 1975. Traduction libre : Art. 4 — Sur les
sites en situation critique sera adopté un schéma de zonage urbain. Ce schéma, aura méme pour but de
viabiliser des alternatives adéquates de nouvelles localisations, dans les cas les plus graves, d’établir un délai
raisonnable pour I’installation d’équipements de contrdle de la pollution. Version originale : « Art. 4° Nas
dreas criticas, serd adotado esquema de zoneamento urbano, objetivando, inclusive, para as situacdes
existentes, viabilizar alternativa adequada de nova localizacdo, nos casos mais graves, assim como, em geral,
estabelecer prazos razodveis para a instalagdo dos equipamentos de controle da poluicdo. »

201 CASTRO, Jodo Marcos Adede Y. Residuos perigosos no direito ambiental internacional: sua internalizacdo
nos paises do Mercosul. Sdo Paulo: Editora Sérgio Antonio Fabris, 2003. p. 114. Version originale : Através
do Decreto-lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, o governo brasileiro estabeleceu obrigagcdo as industrias
instaladas ou a se instalarem de promover medidas necessdrias e prevenir e corrigir inconvenientes e prejuizos
de polui¢do e contaminagdo do meio ambiente, de forma que o Poder Publico deve exigir a apresentacio de
projeto especifico quanto a destinagdo dos residuos.

202 BRASIL. Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, € a
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e
Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e d4 outras providéncias. DOU,
Brasilia, 7 jun. 1981.

203 BRASIL. Decreto n® 97.632, de 10 de abril de 1989. Dispde sobre a regulamentagio do Artigo 2°, inciso VIII,
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 12 abr.1989.

204 Art. 3, 11 de 1a loi de 6.938 sur la PNMA.
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Lart. 4, VII de la loi de 6.938 met en place 1’obligation, pour le pollueur, de réaliser la
réhabilitation de I’environnement et il sera également responsable des indemnisations. Cette
responsabilité est complétée dans ’art. 14, §1 qui prévoit, en plus de la responsabilité civile, la

responsabilité pénale en matiere de pollution.

La loi 9.605/98%% — « loi des crimes environnementaux » - va compléter les dispositions
pénales, introduites par la loi 6.938 de 1981, en abordant dans les articles 54 et 56 les
sanctions pénales et administratives prévues en cas de pollution. Le premier article mentionné
prévoit une détention pouvant aller jusqu’a cinq ans pour tous les pollueurs qui
occasionneraient des torts a la santé humaine. L’article 56 pénalise, entre autres, la

commercialisation de produits nocifs pour la santé humaine et pour I’environnement.

Une autre avancée dans le droit brésilien, est apparue en 2010 avec 1’adoption de la PNRS
(Politique Nationale de Déchets solides) par la loi 12.305/2010 et son décret 7.404/2010%%,

Tout, d’abord, cette loi donne la définition des sites contaminés, dans son article Art. 3°, I1?%7.

Le chapitre IV de cette loi est consacré aux déchets dangereux qui sont les déchets
responsables de la contamination des sites?. C’est cette méme loi qui établit que 1’exploitant
qui aura I’intention de développer une activité qui va gérer des déchets dangereux, se verra
obligé d’apporter des preuves de sa capacité technique et économique®”. Finalement, cette loi

donne a l'autorité chargée de délivrer I’autorisation pour la mise en place de l’activité

205 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 13 fev.
1998.

206 BRASIL. Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da
outras providéncias. DOU, Brasilia, 23 dez. 2010.

207 Ibid. Article 3, II de la Loi 12.305/1010 sur la PNRS. Traduction libre : Pour la compréhension de cette loi,
desconcepts : (...) Il — sites contaminés : lieux de pollution occasionnée par la présence, réguliere ou
irréguliére, de diverses substances ou déchets . Version originale: Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por: (...) II - drea contaminada: local onde hd contaminag@o causada pela disposic¢do, regular ou irregular, de
quaisquer substincias ou residuos;

208 Voir CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n° 5, de 5 de agosto de 1993.
Dispde sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferrovidrios e
rodovidrios e estabelecimentos prestadores de servigos de saide. DOU, Brasilia, 31 ago. 1993. pour la
classification des déchets solides « residuos sélidos ». A son tour, la CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE. Resolugio CONAMA n° 037/1994. Adota defini¢des e proibe a importacdo de residuos
perigosos - Classe I - em todo o territério nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim, inclusive
reciclagem/reaproveitamento. DOU, Brasilia, 06 jan. 1995. classe les déchets solides en quatre catégories,
parmi lesquelles figurent les déchets dangereux.

209 Article 37 de la loi n® 12.305/2010 sur la PNRS.
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N

industrielle, le droit de choisir si elle veut exiger une assurance destinée a couvrir les

responsabilités civiles pour des dommages a 1’environnement et 2 la santé humaine?'°.

N

Autre facteur a signaler dans cette recherche est que le pays établit, depuis 1980, une
classification des zones industrielles — des zonning, a partir de la Loi 6.803/80%!!. Cette loi
établit un zonage en fonction du degré de pollution. Les régions seront classées en usage
strictement industriel, ou usage principalement industriel ou en usage diversifié. Cette
classification est faite a partir du niveau de pollution causé par les industriels et des risques

qu’ils peuvent présenter pour des habitants vivant a proximité des industries.

2 — La spécificité de la législation de I’Etat de Sdo Paulo

Sdo Paulo, I’Etat le plus industrialisé du Brésil, est celui qui abrite le plus grand nombre de
sites contaminés du pays>'2. Il s’agit également de 1’Etat-membre qui réalise le plus d’études
et consacre le plus d’investissements dans 1’objectif de combattre cette pollution, associés a

une remarquable avancée dans la sa législation de 1’Etat.

Sa loi sur le contrdle de la pollution, Loi 997/76%", interdit I’émission de substances
polluantes dans I’eau et sur les sols?!*. Cette loi définit la pollutioncomme la présence de
substances ou d’énergie dans I’eau, 1’air ou les sols, en quantité non conforme aux lois et
réglements pour la protection de 1’environnement?!®. Son décret réglementaire, le décret

6217

8.468/76%'%, aborde la pollution des sols plus nettement dans les articles 51 a 56"/, qui traitent

des déchets et de la facon dont ils peuvent €tre €liminés, ainsi que de leur transport. L’ article

210 Traduction libre : Art. 40 : Dans le licencement environnement d'entreprises ou d'activités qui occasionnent
des déchets dangereux, 1’organe du Sisnama, charge de délivrer 1’autorisation pour I’activité industrielle, peut
exiger la présentation d’une assurance responsable pour les dommages qui puissent étre occasionnés a
l'environnement ou a la santé publique. Cet assure doit étre faite en conformité avec les regles sur la
couverture et les limites fixés en reglement spécifiques. Version originale : « Art. 40 - No licenciamento
ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com residuos perigosos, o 6rgdo licenciador do
Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente
ou 2 sadde publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados em
regulamento. »

2IL BRASIL. Lei n°® 6.803, de 2 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial
nas dreas criticas de poluicdo, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 3 jul. 1980.

212 La question de Sdo Paulo sera davantage développée dans le chapitre 2 du titre 2 de cette partie.

213 SAO PAULO. Lei n° 997, de 31 de maio de 1976. Dispde sobre o controle da polui¢io do meio ambiente.
Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 02 jun. 1976.

24 Article 3 de la loi 997/76 sur le controle de la pollution.

25 Article 2de 1a loi 997/76 sur le contrdle de la pollution.

216 SAO PAULO. Decreto n° 8.468, de 08 de setembro de 1976. Aprova o Regulamento da Lei n.° 997, de 31 de
maio de 1976, que dispde sobre a prevencdo e o controle da poluicio do meio ambiente. Didrio Oficial do
Estado de Sdo Paulo, 9 set. 1976.

217 Titre IV — De la pollution des sols.
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56 établit la responsabilité de 1’exploitant pour I’élimination et pour le transport des déchets
industriels. L’article 6 dudit décret, a son tour, porte sur les actions de la CETESB, organe de
I’Etat chargé du contrdle et de la préservation de I’environnement. En 2002, d’importantes
modifications ont été présentées dans ce décret, avec I’adoption du Décret 47.397%'8. A partir
de cette modification, il a été établi que dans le cas des lotissements et des constructions
d’ensembles habitables, les demandes de permis de construire devaient prouver que le site ne

présentait pas d’incompatibilité avec cet usage.

La Loi 9.509/97%"° portant sur la politique de I’Etat & propos de I’environnement, sur ses
finalités et ses mécanismes de formulation et d’application prévoit I’information du public en
matiere de pollution et sur la contamination des sols qui représentent un danger pour la santé
et I’environnement??°. Elle prévoit aussi 1’obligation pour le pollueur de récupérer et/ou de
payer les dommages occasionnés®*!. Son décret d’application- le décret 47.400/2002°%* - a
débouché sur le Plan de désactivation (démantelement) « Plano de Desativacao » qui consiste,
globalement, en I’obligation de communication de la part des industries aux autorités
publiques de I’arrét provisoire ou définitif de leurs activités. Elles devront également informer
des mesures prises pour la remise en état des sols dans le cas ou cela serait nécessaire. Si
I’administration publique juge que les mesures considérées sont insuffisantes pour pouvoir
garantir un usage futur totalement sécurisé du sol, les restrictions d’usage devront €tre notées

dans le registre de I'immeuble — chez le notaire®*,

En ce qui concerne la politique de I’Etat par rapport auxdéchets solides, la loi 12.300/2006 et

son décret 54.645/2009%* figurent parmi ses actions les plus notables, et comptent sur le role

218 SAQ PAULO. Decreto n°® 47.397, de 04 de dezembro de 2002. D4 nova redagdo ao Titulo V e ao Anexo 5 e
acrescenta os Anexos 9 e 10, ao Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto
n.° 8.468, de 8 de setembro de 1976, que dispde sobre a prevengdo e o controle da poluicdo do meio
ambiente. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 5 dez. 2002.

219 SAO PAULO. Lei n° 9.509, de 20 de margo de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 21 mar. 1997.

220 Article 2, VIII de la Loi 9.509/97 sur la polithique de protection de I’environnement.

221 Article 2, XVII et Article 4, V de la Loi 9.509/97 sur la politique de protection de I’environnement.

222 SAO PAULO. Decreto n°® 47.400, de 04 de dezembro de 2002. Regulamenta dispositivos da Lei Estadual n°
9.509, de 20 de margo de 1997, referentes ao licenciamento ambiental, estabelece prazos de validade para
cada modalidade de licenciamento ambiental e condi¢cdes para sua renovagdo, estabelece prazo de andlise dos
requerimentos e licenciamento ambiental, institui procedimento obrigatério de notificacdo de suspensdo ou
encerramento de atividade, e o recolhimento de valor referente ao preco de andlise. Didrio Oficial do Estado
de Sdo Paulo, 5 dez. 2002.

23 V. le chapitre 1, titre 2, de cette partie.

24 SAO PAULO. Decreto n° 54.645, de 05 de agosto de 2009. Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300 de
20006, que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, e altera o inciso I do artigo 74 do Regulamento da
Lei n® 997, de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 1976. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 6 ago.
20009.
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des autorités publiques conjointement a celui des particuliers (la société civile organisée) pour

225

la remise en état des sols““,et insistent sur le devoir d’information du public, en particulier

concernant lesdéchets industriels et dangereux2°.

Somme toute, la Constitution de I’état de Sdo Paulo??’

se penche sur la protection des sols
dans l’article 193, XIX et XX et dans l’article 201. L’article 201traite de 1’intégration
administrative entre lescommunes autour de la question environnementale tandis que 1’article
193 aborde divers aspects pour la politique environnementale, parmi lesquels la protection
contre la pollution. Dans cet esprit de la Constitution, 1’état a adopté, en 2009, sa loi la plus
importante dans le domaine des sols pollués: Loi 13.577. Elleprésente les objectifs de
protection de la qualité des sols et vise a assurer un usage plus sécurisé de ceux-ci. Parmi les

8 elle établieun systéme d’inventaire des sites pollués??, lequel doit étre

actions prévues??
rendu accessible au public?*’. Ainsi quela présentation d’un plan de remise en état®! et la
création d’un fond étatique pour la prévention et pour la remise en état — le FEPRAC - «
Fundo Estadual para Prevencdo e Remediacdo de dreas contaminadas ». Ce fond serait lié au
bureau de I’environnement, et compterait parmi ses actions I’identification des sites
pollués?*?. Cette loi se prononce, également, sur le devoir du responsable de la remise en état
des sols et de la nécessité qu’il présente des garanties financieres ou d’assurance bancaire

pour les frais de remise en état>*>.

Un autre facteur important concernant cet état membre est que ce que la Résolution
CONAMA 420/09%* vise a faire au niveau national a déja été mis en ceuvre a Sdo Paulo, au
niveau de I’Etat. La Décisdo de Diretoria n° 014/2001/E?3 - Décision de la direction - a fixé,

en 2001, les valeurs de la qualité des sols et des eaux souterraines au niveau de la direction de

225 Article 13 de la loi 12.300/2006 sur la PERS.

226 Article 41 de la loi 12.300/2006 sur la PERS.

227 SAO PAULO. Constituicdo Estadual, de 05 de outubro de 1989. Sdo Paulo: ALSP, 1989.

228 Article 4 de la Loi 13.577 sur la gestion des sols.

229 La Résolution étatique conjointe SS-SMA n° 1, du 06/06/2002 prévoyait déja le systeme d’inventaire des sites
contaminés dans I’état de S@o Paulo. L’inventaire a été réalisé par la CETESB, organe environnemental de
I’état de Sdo Paulo. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Resolucdo Conjunta
SMA /SS - 1, de 5-3-2002. Dispde sobre a tritura ou retalhamento de pneus para fins de disposi¢do em aterros
sanitdrios e dd providéncias correlatas).

230 Article 5de la Loi 13.577 sur la gestion des sols.

B Article 25de la Loi 13.577 sur la gestion des sols.

232 Article 30de la Loi 13.577 sur la gestion des sols.

233 Article 25, §2de la Loi 13.577 sur la gestion des sols.

234 Voir le §2 de ce chapitre.

25COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Decisdo de Diretoria da CETESB n° 014/01/E,
de 26 de julho de 2001 - Aprova o Relatério sobre Estabelecimento de Valores Orientadores para Solos e
Aguas Subterrineas no Estado de Sio Paulo e a aplicacio dos valores orientadores pela CETESB.
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la CETESB. Cette liste doit €tre republiée tous les quatre ans, ce qui fut réalisé en 2005, avec
la Decisdo Diretoria n° 195/2005/E*3¢. Néanmoins, en 2009 cette liste n’a pas été rééditée. La
republication a eu par contre lieu en 2014, avec la Decisdo Diretoria n°® 045/2014/E/C/1?%.
Toutefois, avec 1’adoption de la Résolution CONANA 420/09, I’état de Sdao Paulo doit,
désormais, adapter ses reglements aux dispositions fédérales, des que seront fixées les valeurs

au niveau national.

B) L’évolution d’un droit spécifique

[’équivalent au droit des ICPE au Brésil est le mécanisme de « licenciamento ambiental »
(environmental licensing). Cet instrument a été prévu par la Loi n° 6.938/81 (La loi de la
politique nationale de I’environnement)?8. Le droit brésilien travaille avec trois types de
licences, avant I’installation de I’exploitation, pendant I’installation de I’exploitation et
pendant le fonctionnement de 1’exploitation. Chacune de ces licences peuvent a leur tour
protéger les sols (1). Avec I’adoption de la Résolution CONAMA 420/09, une nouvelle étape
a été franchie dans le droit brésilien en matiere de gestion des sols?*°. La recherche de I’Etat
pour établir ce que serait un sol pollué et pour controler 1’existence des zones polluées sont les

objectifs poursuivis par cet instrument juridique (2).

1 — Le controle des activités industrielles: le droit de licence

Avant d’aborder le mécanisme de la licence, il convient d’examiner la répartition des
compétences en maticre environnementale au Brésil, un pays fédéral. Selon la Constitution
brésilienne, la compétence des entités politiques est législative et matérielle. En ce qui

concerne la compétence pour légiférer en matiére environnementale®*°

, elle est partagée
conjointement entre 1’Union, les états-membres et le District fédéral - DF?**!. Dans ce cas,

I’Union édicte les normes générales qui serviront de bases aux lois qui seront rédigées par les

2% COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Decisio de Diretoria n® 195-2005- E, de 23 de
novembro de 2005. Dispde sobre a aprovacdo dos Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterrineas no
Estado de Sdo Paulo — 2005, em substituicdo aos Valores Orientadores de 2001, e d4 outras providéncias.

27 COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Decisio Diretoria n° 045/2014/E/C/1, de 20 de
fevereiro de 2014. Dispde sobre a aprovagio dos Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterrdneas no
Estado de Sdo Paulo — 2014, em substituicdo aos Valores Orientadores de 2005 e da outras providéncias.
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, 21 fev. 2014.

238 Art. 10 de la la Loi n° 6.938/81 sur la PNMA.

239 analyse de cette résolution sera faite dans ce chapitre ainsi que dans le chapitre 1 du titre 2 de cette partie.

240 BRASIL. Constituicéo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. (Art. 24)

241 état brésilien est compos€ par 1’'union de 26 états-membres et d’un district fédéral.
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états-membres et par le DF. La compétence des municipalités est quant a elle reconnue par
I’article 30 de la CF/88. Cet article déclare que les municipalités peuvent rédiger des lois sur

des sujets « d’intérét local », ce qui comprend, bien entendu, I’environnement>*.

En ce qui concerne la compétence matérielle ou administrative pour la permission de la
réalisation d’une activité industrielle et le controle de celle-ci, toutes les entités politiques
disposent de ce pouvoir, c’est ce qui apparait comme la reconnaissance de la compétence

commune>*3,

Depuis I’édiction de la Loi 6.938/81, la licence environnementale est obligatoire, en cas de
toute activité polluante ou potentiellement polluante ou dans celui d’activités utilisant des
ressources naturelles, qui sont considérées comme polluantes ou potentiellement
polluantes®**. La Résolution 237/99** du CONAMA (modifiant la Résolution 1/86 du
CONAMA?%%) présente, dans son Annexe 1, une liste des activités ou exploitations pour
lesquelles il est nécessaire de posséder une licence environnementale?’. Chaque état-membre
a la compétence pour la concession de la licence, hormis dans les cas ou les impacts de
I’exploitation sont susceptibles d’avoir des effets sur plus d’un état-membre. Dans ce cas, la
compétence appartiendra a 1’Union : 3 'IBAMA?*. La participation de la municipalité est
obligatoire pour la concession de la licence. L’état-membre doit recevoir un avis favorable de

la municipalité dans laquelle I’activité sera réalisée’*’.

Apres avoir identifié 1’autorité compétente, le futur exploitant de 1’activité devra remplir une

demande de cadastre industriel (« Solicitacdo de requerimento e cadastro industrial »). Les

242 Les lois des municipalités doivent suivre la méme idée imposée par 1’article 24. Les lois municipales doivent
respecter les directrices générales imposées par la loi fédérale.

243 Art. 23, VI de la CF/88.

244 Cette disposition présente un devoir discrétionnaire, a partir du moment ol 1’agent public ne dispose pas
d’une liste de I’ensemble des activités, c’est a lui qu’il incombe de comprendre ce qui serait considéré
comme polluant ou potentiellement polluant.

245 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
1997. Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente. DOU, Brasilia, 22 dez. 1997.

246 Cette résolution présente les procédures pour la réalisation de I’EIA/RIMA.CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Apresenta os aspectos de
licenciamento ambiental. DOU, Brasilia, 17 dez. 1986.

247 ’annexe 1 constitue une liste exemplificative, c’est-a-dire que I’administration publique peut déclarer la
nécessité de la concession d’une licence environnementale, y compris pour des activités qui ne sont pas
enregistrées dans ’annexe 1.

248 e IBAMA est une autarquie fédérale créée en 1989 (Loi 7.735/89), liée au ministere de 1’environnement.

24 La municipalité intervient 2 travers le SMMA — Secrétariat municipal de 1’environnement — qui se trouve en
son sein. Il est, également, possible que 1’état-membre délegue a la municipalité sa compétence pour la
concession de la licence.
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documents qui seront exigés par I’administration publique, vont varier selon le type d’activité
et le niveau de pollution qu’elle est susceptible de provoquer. Les informations concernant les
types de déchets qui seront produits, ainsi que les caractéristiques exactes du site sur lequel

I’exploitation sera réalisée, s’averent fondamentales.

Une fois ces informationsfournies et tous les documents requis, la procédure administrative en
vue de la concession de la licence sera mise en marche. La loi prévoit que I'instauration de
cette procédure doit faire 1’objet d’une publicité, avec sa publication dans le Jornal officiel et
dans un « journal de grande circulation ». Le concept de licence figure dans I’article 1°" de la
Résolution CONAMA 237/97, qui décrit cette procédure administrative comme un instrument

de contrdle qui doit étre appliqué de facon spécifique dans chaque cas.

La licence est liée a I’exercice du pouvoir de police?’. De cette facon, il sera possible de
controler et limiter les intéréts privés au profit des intéréts de la collectivité. Ce que le droit
administratif qualifie de « suprématie de 1’intérét public », est consacré dans le domaine de

I’environnement, par 1article 225, « caput » de la CF/88%%!,

a) Les étapes de la licence

Avant d’aborder les étapes de la licence??

, 1l convient de préciser 1’objectif de cette procédure
administrative. Elle a pour but d’assurer I’application des principes du pollueur-payeur, de la
prévention et de la précaution. Elle est également destinée, a assurer la prise en compte des

mesures de compensation de la dégradation environnementale occasionnée par I’exploitation.

D’apres Darticle 14 de la Résolution CONAMA 237/1997, le pouvoir public dispose d’un
délai maximum de six mois pour conclure la procédure de licence. Exceptionnellement, la
procédure peut durer douze mois, dans les cas de réalisation obligatoire d’audiences publiques

ou ceux de réalisation d’EIA/RIMA.

La Licence préventive - LP est la premiere a étre demandée par 1’exploitant. Elle sert de base

aux autres licences. Autrement dit, c’est elle qui présentera des aspects qui devront étre

230 Pour le concept du pouvoir de police, voir I’article 78 du Code national des impots brésilien : BRASIL. Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de
direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. DOU, Brasilia, 27 out. 1966.

21 MARCHESAN, Ana Maria Moreira, STEIGLEDER, Annelise Monteiro, CAPELLI, Silvia. Direito
ambiental. 7 ed. Sao Paulo: Verbo Juridico, 2013.

252 Présentées dans 1’article 8 de la Résolution CONAMA 237/1997 sur les licences (licenciamento).
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vérifiés pour la concession des licences suivantes. A ce moment-1a, I’Administration
publique devra vérifier la viabilité de I’installation de I’exploitation a 1’endroit déclaré par
I’exploitant. Pour cette analyse,sontutilisés les documents urbanistiques de « zoning » de la

municipalité.

Face aux complexités de 1’exploitation ou au grand risque d’impact sur I’environnement, il est
possible de faire une demande de réalisation de ’EIA/RIMA?%}. L’'EIA/RIMA va surtout
vérifier les effets de 1’exploitation sur I’air, I’eau et les sols. L'impact de 1’exploitation sur
I’aspect économique et social du lieu de I’exploitation sera également abordé dans

I’EIA/RIMA.

La LP aura une validité d’un maximum de 5 ans (art. 18, I de la Résolution CONAMA
237/1997).

Pour que les travaux d’installation de 1’exploitation puissent débuter, le futur exploitant doit
solliciter la licence d’installation — LI. A partir de la concession de la LI, sera réalisée la
construction du siege, ainsi que l’installation des outils. Cette procédure doit respecter le
projet présenté en vue de la concession de la LP. Toutes les modifications devront étre

présentées et obtenir I’accord de 1’administration publique.

Une fois conclus les travaux d’installation et apres 1’accord des pouvoirs publics par rapport
au respect des dispositions imposées par la LP et par la LI, I’entrepreneur doit faire la
demande de la licence d’opération. C’est elle qui va permettre la mise en ceuvre des activités

industrielles.

Toutes les modifications des installations de 1’usine doivent étre formellement communiquées
aux pouvoirs publics, qui peuvent déterminer des études de viabilité en vue de la concession

d’une nouvelle licence.

La LI aura une validité d’un maximum de 6 ans (art. 18, II de la Résolution CONAMA
237/1997).

Une fois conclue la procédure, I’aspect technique sera contrdlé par 1’autorité supérieure de

I’organisme compétent, pour que la licence environnementale puisse €tre émise. L’exploitant

23CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n° 10, de 06 de dezembro de 1990.
Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral, classe II. DOU,
Brasilia, 28 dez. 1990.
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demeure responsable de la publication de la licence, dans le Jornal officiel et dans un «

journal de grande circulation ».

Les pouvoirs publics sont chargés de réaliser régulierement des visites dans I’exploitation,
afin d’assurer le respect des dispositions imposées pendant la procédure concernant la licence

et le controle de la pollution de I’environnement.

La licence d’opération aura une validité de quatre a dix ans (art. 18, III de la Résolution
CONAMA 237/1997). L’exploitant devrademander son renouvellement, au plus tard, 120
jours avant la fin de sa validité (art. 18, §4° de la Résolution CONAMA 237/1997),

La licence peut étre annulée dans un cas de grave risque pour I’environnement ou la santé

humaine.

b) Des mesures de correction

Il est toujours possible de trouver des entreprises qui sont en voie d’opération, mais qui n’ont
fait aucune demande de licence. Tel est le cas des exploitations qui ont été mises en ceuvre
avant la loi portant sur les licences ou qui ne respectent pas la loi. Dans ce cas, 1’exploitant
doit faire une demande de « licence corrective », tandis que pour ceux qui respectent la loi,
leur licence est appelée « licence préventive ». L’octroi de la licence corrective dépendra de
la présentation des documents qui seraient obligatoires pendant la demande de LP, de LI et de

LO.

2 — La Résolution CONAMA 420/09

L’instrument juridique au niveau fédéral, le plus important en maticre de gestion des sols
pollués au Brésil, est la Résolution CONAMA 420/09. Cette Résolution représente
d'importantes avancées dans la gestion des sols au Brésil, en établissant des directives pour la
gestion des sols contaminés et en se basant sur les criteres et valeurs guides pour la qualité des
sols par rapport a la présence de substances chimiques®>°. Ces critéres et valeurs consistent en

des interventions et préventions. Afin de réussir a établir ces valeurs, la Résolution met en

234 La procédure qui doit étre réalisée, pour le renouvellement, est celle concernant la licence d’opération.
235 Cet aspect sera développé dans le chapitre 1 du titre 2 de cette partie, quand sera abordée la définition des
sites pollués.
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place la responsabilité de chaque état-membre. Chacun doit réaliser une étude des sols de son

territoire et présenter les VRQS - les valeurs de référence de la qualité des sols.

La CETESB définit la gestion des sites contaminés comme un ensemble de mesures qui
s’appliquent aux effets de ces sites contaminés et de cette facon peut fixer des mesures
nécessaires pour les controler’>®. Dans la considération numéro 1 de la Résolution, figure la
politique de la Résolution, pour la promotion et pour la prévention de la pollution des sols,
visant a assurer les fonctions des sols et la protection des eaux superficielles et souterraines. Y
figure aussi le projet de protection de la santé humaine et de 1’environnement victimes des
sites pollués. Un aspect qui mérite d’étre signalé dans cette Résolution est le role qu’elle joue
dans la bonne application de I’article 1.228, §1°" du Code Civil de 2002%%’, qui impose que le
droit de propriété soit exercé en harmonie avec le droit de I’environnement, en empéchant les

pollutions des sols et de I’eau.

La Résolution a fixé la date du 29/12/2013%5 comme date butoir, pour que les états-membres
présentent les VRQS (Valeurs orientateurs de la qualité des sols - Valores orientadores de
qualidade do solo)*°. En relation avec ces études, en 2014, seuls les Etats de Sdo Paulo et du
Minas Gerais possédaient des bases de données avec ces valeurs. Les Etats de Rio Grande do
Sul, Pernambuco et Roraima étaient en train de réaliser des études. D’autres Etats-membres
considerent qu’ils ne disposent pas des ressources nécessaires pour réaliser les études
proposées par la Résolution. D’autres expliquent ne pas y étre obligés car la disposition
devient une Résolution et non une 10i?*®°. Les informations mentionnées ont été prises dans la
recherche réalisée, en 2014, par une ingénierie sur I’application de la Résolution CONAMA
420/09. Nous avons essayé de trouver des informations par rapport a ’application de la
Résolution sur les sites internet des organes d'Etat de ’environnement étant donné que
I’article 38 de la Résolution établit que les Etats-membres doivent publier sur leurs sites
internet les informations concernant les études menées par rapport a la Résolution. Nous

avons fait face a des difficultés pour recueillir des informations, sur les sites internet, hormis

236 COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL, 2014, préc.

257 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. DOU, Brasilia, 11 jan. 2002.

238 Article 8 de la Résolution CONAMA 420/09.

2% Larticle 8 de la Résolution e a été modifié par la Résolution 460/2013, du 30 décembre 2013. La nouvelle
date butoir donnée aux états-membres pour présenter les VRQS était le mois de décembre 2014.Resolugdo
CONAMA 460/2013, préc.

260 ARAUJO, Antdnia Angélica Corréia de. O Brasil no contexto do gerenciamento de dreas contaminadas: um
olhar critico para as regibes desiguais do pais. Dissertacio de Mestrado: Recursos hidricos e saneamento:
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2014.
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dans les états de Sao Paulo et de Minas Gerais. Nous avons des lors établi des contacts par
mail et, en raison du faible taux de réponses, par téléphone. Par mail il nous a été difficile de
recueillir les informations demandées. Par téléphone a chaque fois, on nous promettait de
nous donner des réponses ou de nous envoyer les informations nécessaires, mais ces
promesses ne furent pas respectées. En 2015, un fonctionnaire public nous a indiqué le travail
de la chimiste Aradjo. Elle a travaillé de la méme facon que nous : recherche par site internet,
contact par mail et par téléphone. Dans le tableau que nous reproduisons plus avant, elle tire
des conclusions par rapport aux états-membres en relation avec les études énoncées dans la
Résolution CONAMA 420/09. Elle attribue des notes a chaque état-membre, y compris a ceux

qui n’ont pas répondu a son enquéte.

Dans le Tableau n° 7 sera présenté le résultat de I’équation 1 et la classification de
chaque état membre du Brésil par rapport au niveau de gestion des sites pollués
assuré par les organismes d’état environnementaux, dans le respect des dispositions
présentées par la Résolution CONAMA 420/09.

Les résultats présentés dans le tableau suivant indiquent que les actions de gestion
des sites pollués sont plus effectives dans les régions les plus industrialisées du pays.
Cela nous amene a conclure que le pays est en train d’adopter une posture réactive
en ce qui concerne la problématique de la pollution des sols. Cette posture se
caractérise par le fait qu’il est toujours en train de chercher des solutions pour des
cas de pollution qui se sont déja produits.

C’est I’état de Sao Paulo, état pionnier dans les actions d’investigation et d’essais de
controle des sites pollués, qui a présenté les résultats les plus satisfaisants par
rapport au questionnaire.?%! (Traduction libre)

61ARAUJO, 2014, op. cit., p. 24.Version originale : Na Tabela 7 estio apresentados os resultados da Equagdo
1, e a classificagdo dos Estados em relagdo ao nivel de gerenciamento de dreas contaminadas praticado pelo
o6rgdo ambiental estadual, determinado de acordo com a aplicagdo dos critérios existentes na Resolucdo
CONAMA 420/09.
Os resultados presente na seguinte tabela indicam que as acdes de gerenciamento de dreas contaminadas sdo
mais efetivas nas regides mais industrializadas do pais, o que remete ao fato de que o nosso pais adota uma
postura reativa frente a problematica da contaminag@o do solo, pois estd sempre em busca de solugdes para os
casos de contaminagdes ja ocorridas. O estado de Sao Paulo por ter sido pioneiro nas a¢des de investigagdo e
remediagdo de solos contaminados, apresentou resultados satisfatérios em relacido ao questiondrio.
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Table 2—- Ponctuation d’apres I’équation 1 et classification des niveaux de gestion (de contrdle) des
sites pollués dans chaque état membre du Brésil, par rapport a I’application des directives de la

Résolution CONAMA 420/09

Etat Ponctuation d’apres I’équation 1 | Niveau de gestion (de contrdle) des sites
pollués
Région Sud
Parana 4 Raisonnable
Rio Grande do Sul 6 Raisonnable
Santa Catarina 4 Raisonnable
Région Sud-est
Espirito Santo 2 Faible
Minas Gerais 13 Bon
Rio de Janeiro 10 Bon
Sao Paulo 14 Bon
Région Nord
Acre 0 Faible
Amazonas 0 Faible
Amapd - * Faible
Pard 0 Faible
Ronddnia - * Faible
Roraima 0 Faible
Tocantins - * Faible
Région Nord-est
Alagoas 2 Faible
Bahia 1 Faible
Ceard 0 Faible
Maranhio - * Faible
Paraiba 0 Faible
Pernambuco 3 Faible
Piaui 0 Faible
Rio Grande do Norte 1 Faible
Sergipe 0 Faible
Région Centre — Ouest
Distrito Federal - * Faible
Mato Grosso 2 Faible
Mato Grosso do Sul 0 Faible
Goids 0 Faible

* Etats pour lesquels il n’a pas été possible d’obtenir des informations sur 1’application de la Résolution

CONAMA’420/ 09.
Source : ARAUJO, 201426

Une autre information importante dans cette recherche, est le tableau de la participation des

états-membres 2 ’activité industrielle du pays, et le niveau démographique dans chaque Etat.

Ce tableau a été réalis€é sur la base d’informations émanant de documents du site de la

Fédération des industries de I’état du Sao Paulo (Federacdo das Industrias do Estado de Sao

262ARAUJO, 2014, op. cit., p. 26 (Traduction libre)
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Paulo - FIESP?%%) - en 2014 et du site Institut brésilien de géographie et des statistiques
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE2%*) — en 2011, portant respectivement

sur les activités industrielles et le niveau démographique.

Le 08 mai 2017, nous avons vérifi€é dans le site du systeme national des sites pollués
(BDNAC). Seul les donnés des états de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro y

figurent?%’.

Les uniques états-membres qui sont en train de prendre des mesures pour fixer des
responsables pour les sites orphelins sont les états de Minas Gerais, Sdo Paulo et Rio Grande

do Sul?%®,

263 V. site FIESP: http://www.fiesp.com.br/

264 V., site IBGE : http://www.ibge.gov.br

265V, site IBAMA : http://www.ibama.gov.br/residuos/areas-contaminadas/banco-de-dados-nacional-sobre-areas-
contaminadas-bdnac.

266 Source : ARAUJO, p. 23. Voir information actuelle sur le site IBAMA : Ibid.


http://www.ibama.gov.br/residuos/areas-contaminadas/banco-de-dados-nacional-sobre-areas-contaminadas-bdnac
http://www.ibama.gov.br/residuos/areas-contaminadas/banco-de-dados-nacional-sobre-areas-contaminadas-bdnac
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Section 2. La recherche de la personne responsable de I’obligation de
remise en état des sols pollués : pour assurer une protection des sols et la
justice environnementale

D’apres I'article L. 541-2 du Code de I’environnement, toute personne qui produit ou détient
des déchets est tenue d’en assurer ou d’en faire assurer 1’élimination. Cette obligation par
rapport aux déchets apparait claire et ample. Toutefois,dans le cadre de la remise en état des
sols pollués, de grandes controverses concernant leur débiteur en France demeurent. Avant la
loi Bachelot®’, le dernier exploitant était la personne chargée de la remise en état du site et

pouvait a tout moment étre en charge de mesures complémentaires.

En effet, le dernier exploitant qui avait réhabilité son site et le cédait, risquait en
permanence de se trouver recherché par I’Administration pour des travaux
complémentaires si des pollutions résiduelless’avéraient peu compatibles avec le
nouvel usage du site. Une véritable épée de Damocles était ainsi suspendue sur la
téte du dernier exploitant, générant de ce fait des conflits nombreux aux issues
parfois incertaines et contradictoires. Il était donc indispensable de rétablir a la fois
une lisibilité et un quantum « sécurisé » de 1’obligation.?%® (Souligné par nous)

La loi Bachelot®® a présenté des modifications par rapport aux mesures complémentaires.
Toutefois, la loi et son décret>’® d’application ont continué a présenter le dernier exploitant

comme le seul débiteur de la remise en état.

L’article L. 512-17 C. env. a précisé les modalités de détermination de 1’état dans
lequel il convient de remettre le site lors de la mise a 1’arrét de l'installation. Le
décret 2005-1170 consacre le fait que c’est 1I’exploitant et lui seul qui est tenu de
remettre en état le site. Bien que toutes les interrogations liées notamment a la
succession d’exploitants ne soient pas levées, c’est la une évolution importante.?’!

Cette prévision de la loi n’a pas toujours était considérée comme juste, dans 1’ordre juridique
frangais. Ainsi le juge francais s’est beaucoup penché sur le véritable responsable de la remise
en état, et sur ce long chemin de la jurisprudence frangaise, assez souvent a ce sujet, deux

autres personnes ont été a nouveau évoquées, le propriétaire du terrain et le détenteur des

267 FRANCE. Loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels
et a la réparation des dommages. JORF, 31 juillet 2003.

268 BOIVIN, 2006, op. cit., p. 51.

269 Loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003, préc.

270 Décret n° 2005-1170, du 13 septembre 2005, modifiant le décret n°® 77-1133 du 21 septembre 1977 pris pour
I’application de la loi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de
I’environnement, JO n° 216, 16 septembre 2005.

21l TREBULLE, Frangois-Guy. « Le sol pollué, méme accidentellement, peut étre qualifié de déchet. » Revue de
Droit Immobilier, n. 3, p. 31-41, 2005. p. 36.
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déchets. Lorsque 1’on aborde le droit brésilien, on peut constater que 1’ordre juridique est bien
différent de celui initialement adopté en France, dans le cadre de la responsabilité de la remise

en état (§2).

§1 - La responsabilité de ’exploitant

Si la loi « Bachelot » représente d'importantes modifications dans le droit des ICPE, en
réalité, I’adoption de cette loi en 2003 n’a pas précis€ément solutionné le probleme du débiteur
de I’obligation de remise en état. C’est la jurisprudence qui s’est chargée de donner une
position a ce manque de base légale claire. La prévision légale d’obligation de I’exploitant
sera vérifiée a partir du principe du pollueur-payeur (A). Les aspects spécifiques, concernant
la succession d’exploitants doivent étre contr0lés par I’administration publique, dans le cas de

la succession d’exploitants et dans le cas d’'un changement d’activité sur le méme site (B).

A) Le Principe du pollueur-payeur et I’exploitant

La définition du principe du pollueur-payeur a été donnée par le droit de I’Union européenne.
Le principe du pollueur-payeur est utilis€ en cas de responsabilité pour des dommages
environnementaux. De ce fait, il a été reconnu comme 1’un des principes les plus importants
dans I’évolution du droit de I’environnement. Néanmoins, sa mise en place donne lieu a des
critiques, lorsque les pollueurs vont faire un transfert de 1I’obligation de payer, en lien avec ce
principe, aux consommateurs (1), alors que ce principe a été institué pour établir la
responsabilité de celui qui aura tiré des avantages économiques a partir du développement de
I’activité polluante. Ce qui revient a dire que ce principe met en place la responsabilité de

I’exploitant de I'ICPE, ou du titulaire de la licence environnementale (2).

1 — La teneur du Principe du Pollueur-Payeur

Le principe du pollueur-payeur consiste dans I’'idée que les préjudices, les dommages
environnementaux, doivent étre supportés par la personne qui a occasionné le dégat. L’idée
est que le pollueur-payeur ne doit pas privilégier le paiement en argent. En premiere option
signalons la réparation de I’environnement au statu quo ante. Dans le cas ou cela ne serait pas

possible une indemnité pécuniaire est prévue. Mais, surtout, le principe du pollueur-payeur
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renvoie a 1’obligation, pour ceux qui ont tiré des bénéfices économiques d’une activité qui a
endommagé I’environnement, de réparer ce dégat envers la nature et les victimes humaines.
De cette facon, il est considéré par le droit privé comme une sorte de « dommage-intérét aux
victimes », car il va aborder la responsabilité civile et les rapports contractuels li€s aux
dommages. Pour le droit public il est envisagé comme une « charge fiscale ». Ce principe a

été repris dans la Constitution brésilienne de 1988, dans son article 225, §3 :

§3 — Les conduites et les activités considérées nocives a 1’environnement,
rapporteront des sanctions administratives et pénales aux infracteurs, soit des
personnes physiques, soit des entités juridiques, indépendamment de 1'obligation de
réparer les dégats causés.?’? (Traduction libre)

Malgré cette évocation du principe du pollueur-payeur, la mise en ceuvre de ce dernier

engendre des difficultés, ou donne lieu a des injustices.

Ce principe avait été élaboré pour mettre a la charge des industriels le prix de la pollution et,
d’une certaine facon « compenser » la pollution mise a la charge de la société. En réalité dans
la pratique il s’agit plutdt d’un transfert de la prise en charge du cout de la pollution au

consommateur ou aux contribuables :

Le principe « polluer-payer » est une vaste supercherie : en derniere instance, c’est
toujours le consommateur/contribuable qui paie et non le véritable pollueur. Si
I’entreprise polluante prend a sa charge les frais de décontamination, elle répercutera
leur cofit dans le prix de vente de ses produits. Si 1’entreprise n’assume pas ses
obligations de dépollution et que cela incombe 2 I’Etat, c’est le contribuable qui sera
sollicité. Dans tous les cas, c’est le citoyen qui trinque, et non pas le pollueur.?’?

C’est pour cette raison qu’actuellement, on commence plutét a parler du principe du
consommateur-payeur. C’est celui qui achete le produit final qui va payer le prix de la
pollution. De ce fait, certains tenants de la doctrine vont aborder I’idée d’un « principe du
consommateur-payeur », tandis que d’autres parleront du principe du pollueur-payeur, plutot
dans « une nouvelle version », en se basant sur I’idée que celui-ci doit étre relativisé des lors
que les citoyens tirent profit de la pollution, soit du fait de la facilité d’acces aux produits du

274

marché, soit de I’opportunité de travail liée a I’ activité industrielle=’". Ogus, un juriste belge, a

également défendu 1’idée qu’il était nécessaire de relativiser ce principe. Pour ce faire,

272 Art. 225, §3°, de la CF/88. Version originale : § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

213 OGE et CALBERAC, 2003, op. cit.

24 WU, Chao. La pollution du fait du transport maritime des hydrocarbures. Paris : Editions A. Pedone, 1994.
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Ogus?” a travaillé a partir du constat que certains citoyens acceptent le risque de pollution ou
méme profitent de cette derniere pour en tirer des avantages économiques. Pour exposer sa

vision, il cite les exemples suivants :

J’habite un quartier modeste dans la banlieue de Manchester : puis-je me plaindre
des batiments et de ce qu’on aurait di laisser le paysage dans un état plusc «
romantique », en invoquant la responsabilité des constructeurs ? Certainement pas.
Supposons ensuite, secundo, que j’aie acheté ma maison en sachant que, de temps en
temps, des odeurs désagréables sortent d’une usine voisine et que, grace a cela, j’ai
payé un prix réduit, c’est-a-dire un prix moins élevé que celui que j’aurais payé si
les odeurs n’existaient pas: puis-je poursuivre en justice 1’usine et réclamer des
dommages et intéréts ? On pourrait douter du caractere juste ou moral d’une réponse
affirmative. 27

Cette vision s’avere problématique. Elle pose la question de savoir, jusqu’a quel point 1’étre
humain a le droit de choisir entre un environnement sain et un bas colit économique pour
acquérir un bien ou pour habiter dans un endroit moins cher. Dans le cas de la pollution des
sols, ce choix peut avoir un « prix » tres élevé pour la santé humaine, comme nous le verrons

dans la présentation des cas dans le dernier chapitre de cette premiére partie?”’.

2 - Les effets du Principe du pollueur-payeur : I’entrée en scene de I’exploitant

Larticle 2, §6 de la Directive 2004/35/CE sur la responsabilité environnementale présente
I’exploitant, comme « toute personne physique ou morale, privée ou publique, qui exerce ou
controle une activité professionnelle ou, lorsque la législation nationale le prévoit, qui a recu
par délégation un pouvoir économique important sur le fonctionnement technique, y compris
le titulaire d'un permis ou d'une autorisation pour une telle activité, ou la personne faisant
enregistrer ou notifiant une telle activité. »*’5. Ce concept est transposé a article L. 160-1 du

Code de I’environnement, lequel dispose que « L'exploitant s'entend de toute personne

25 OGUS, Anthony. « Comprendre le role du droit dans la protection de 1’environnement: le caractére
indispensable de la perspective économique. » In : PAQUES, Michel, FAURE, Michaél (dir.). La protection
de ’environnement au cceeur du systéme juridique international et du droit interne : acteurs, valeurs et
efficacité: actes du colloque des 19 et 20 octobre 2001. Bruxelles : Bruylant, 2003. p. 47-55.

276 Ibid.

277 11 serait possible d’aller plus loin et de mettre en rapport, la rélation entre le droit 4 un logement sain et le

droit sociale d’en avoir du travail.

278 CCE. Directive 2004/35/CE sur la responsabilité environnementale, préc.
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physique ou morale, publique ou privée, qui exerce ou controle effectivement, a titre

professionnel, une activité économique lucrative ou non lucrative. »*”.

Dans la pratique, I’exploitant est la personne qui met en ceuvre l’activité industrielle :
exploitant réel ; ou la personne qui bénéficie du droit, I’exploitant en titre. La jurisprudence a
consolidé 1’obligation de remise en état de 1’exploitant, méme si 1’exploitation n’est pas

réguliere, si c’est une exploitation de fait (réel) de I'ICPE.

Tout en acceptant la responsabilité de I’exploitant réel, la jurisprudence refuse I’ingérence du
droit privé. En réalité, la jurisprudence ne fait qu’appliquer le droit. En effet, le droit des ICPE
méconnait en principe, sous réserve des derniers développements de la loi ALUR?®, les
accords privés concernant la responsabilité de I’exploitant a réaliser la remise en état du site.
Depuis longtemps le juge administratif considére que les accords signés entre les personnes

privées ne sont pas opposables & I’administration publique?®!.

Le « transfert » de la responsabilité de I’exploitant a un tiers est accepté seulement dans le
cas de disparition de I’exploitant, par la cession de titres. Dans cette situation, dans le cas du
droit sociétaire, c’est a la société absorbante (I’ayant droit de 1’exploitant) qu’incombera la
remise en état car la transmission de titres représente la transmission d’obligations. Une autre
situation occasionnée par le « transfert » de la charge de 1’obligation est le cas des sociétés
meres qui seront sous certaines conditions responsables a la place de leurs filiales
insolvables.La nouvelle rédaction de 1’article L512-17 du Code de I’environnement relativise

le principe d’autonomie des personnes morales 2.

B) La particularité de la succession d’exploitants

En dehors de cette question de « transfert » de I’obligation, que nous venons d’aborder, une
autre situation qui a engendré plusieurs discussions jurisprudentielles, est celle de la
succession d’exploitants sur un méme site. Sur ce point, le sujet est partagé, dans le droit
francais, en une succession d’exploitants exercant des activités différentes (1) et la succession

d’exploitants exercant la méme activité : la substitution d’exploitants (2).

219 L affaire Wattelez est citée comme en étant la jurisprudence qui a exposé la notion d’exploitant FRANCE.
Conseil d’Etat. 21 févr. 1997, SA Wattelez, Req. n° 160787 - Dr. env. 1997, n° 47, p. 5.

280 Loi n° 2014-366 pour l'acces au logement et un urbanisme rénové, préc.

1 FRANCE. Cour de Cassation, 3*™ civ. 16 mars 2010, Rhodia Chimie, Req. n® 08-21-507

282 BOIVIN et DEFRADAS, 2013,0p. cit.
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1 — Des activités différentes en matiére de succession d’exploitants

La position de la jurisprudence consiste a considérer que chaque exploitant doit prendre en
charge des mesures de réhabilitation adaptées au type d’activité qu’il a développé et aux
déchets qu’il a occasionnés??. Le juge administratif se sert du principe du pollueur-payeur et
en méme temps, il consacre le « principe du rattachement ». Cette position de la jurisprudence
a été recue favorablement, a cause des sites industriels historiques qui ont subi plusieurs
exploitations différentes pendant des années. « La question n’est donc plus celle de savoir qui
est le dernier exploitant en titre ou de fait, mais celle du rattachement de la pollution a

Uactivité de chacun des exploitants qui se sont succédé sur le site en cause. »***.

Néanmoins, 1’application de ce nouveau principe peut étre bouleversée par des questions
techniques, comme dans le cas ou les déchets se mélangent. Il s’agit de cas dans lesquels il ne
sera pas possible d’individualiser avec certitude les faits de pollution impliquant des mesures
de réhabilitation. Face a cette situation, le juge va, en principe, appliquer la responsabilité du
dernier exploitant. Celui-ci étant mis en demeure, il aura la charge de la preuve et devra

démontrer que son activité n’allait pas occasionner une telle pollution®’.

A ce propos, on a pu craindre que la jurisprudence du critére du rattachement direct
n’aboutisse a renverser la charge de la preuve, des lors qu’il suffisait, en pratique,
pour le préfet, de mettre en demeure un exploitant connu de ses services et
d’attendre que ce dernier apporte la preuve de I’absence de lien entre la pollution en
cause et I’activité qu’il exercerait.?%

Cependant, I’ Article 1353 du Code Civil francais dispose que celui qui réclame I’exécution
d’une obligation doit la prouver. De cette facon, il faut d’abord que les autorités publiques
présentent des preuves pour lancer la procédure de responsabilité. Etant donné que les
exploitants développent des activités différentes, il est fort probable qu’ils gerent des déchets
différents. Alors, la question consistera a démontrer que les déchets qui ont occasionné la
pollution des sols sont ou non rattachés a 1’activité de 1’exploitant qui est en train d’€tre

évaluée par I’administration publique.

Ainsi, tant que ’autorité de police ne sera pas parvenue a établir que Iactivité de
I’industriel mis en cause est susceptible d’avoir généré la pollution qu’il convient de

23 FRANCE. Conseil d’Etat. 17 novembre 2004, Société Générale d'Archives , Req. n° 252514 ; FRANCE.
Conseil d’Etat.11 avr. 1986, Société des produits chimiques Ugine-Kuhlman -PCUK , Req. n® 62234 .

284 FOURNEAU et HOURCABIE, 2005, op. cit., p. 7.

285 FRANCE. CAA Douai, 2 mars 2006, Sté BM Chimie, req. n° 04DA00565.

286 FOURNEAU et HOURCABIE, 2005, loc. cit.
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traiter, I’exploitant n’aura pas a apporter la preuve contraire pour €tre dispensé de
I’obligation de remise en état.?%’

Au Brésil, la responsabilité civile en matiere d’environnement est objective. Les dommages
causés a I’environnement sont des dommages collectifs,des dommages diffus. C’est pour cette
raison que le droit brésilien a adopté la responsabilité objective?®. 11 faudra seulement
démontrer le dommage et le lien de causalité. Néanmoins, démontrer le lien de causalité ne
sera pas toujours simple, surtout si nous tenons compte du fait que la dégradation de
I’environnement, en général, va se produire progressivement. L’un des cas, par exemple,
qui illustre cette difficulté est celui consistant a démontrer le lien de causalité concernant le

cas d’un site qui a connu plusieurs exploitations différentes.

Le droit brésilien se concentre sur le lien de causalité, en appliquant deux théories sur la
responsabilité objective : celle du risque administratif et celle du risque intégral. La premiere
accepte des exceptions et des nuances, tandis que la seconde va recourir a la responsabilité du
simple fait de I’existence du dommage et de D’activité*°. Méme si le droit administratif
travaille sur la base de I’adoption de la théorie du risque administratif (Art. 37, §6° CF), dans
le cas du droit de I’environnement, la jurisprudence comprend I’adoption de la théorie du

risque intégral®!.

Il s’agit la d’une position qui convient pour assurer la tutelle de
I’environnement. Néanmoins, les deux dispositifs qui sont pris en compte par le tribunal?*?,
évoquent la responsabilité du pollueur. Il convient alors de se demander si le simple fait de
développer ou d’avoir développé une activité sur un site pollué est suffisant pour considérer
que I’entreprise pollue le site. Si une entreprise a été installée sur le site, mais n’est pas a
I’origine de la pollution du sol, elle sera obligée de payer du simple fait d’avoir développé une
activité sur le site. C’est un facteur qui n’aurait pas de sens, s’il était possible de rattacher la

pollution a une entreprise précise, tout en excluant la responsabilité d’une autre.

De ce fait, il nous semble plus rationnel d’affirmer que dans le cas ou il y aurait eu plus d’un

exploitant sur un méme site, la regle de la solidarité devrait étre appliquée, seulement s’il

87 Idib., p. 8

288V, divergence dans le droit brésilien sur la prise en compte de la responsabilité objective ou subjective, point 3
de ce chapitre.

289 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. RDA, v. 3, n.
9, p. 5-52, jan./mar. 1998.

2% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosdrio. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribubais, 2013.

291 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 137.434-2/MG. Relator: Ministro Luis Felipe
Salomio, julgado em 10/09/2013. Didrio de Justica Eletronico, Brasilia, 25 set. 2013.

22 Art. 225, §3, CF/88 et Art. 14, §1 de la Loi 6.938/81 sur la PNMA.
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n’est pas possible d’identifier les déchets de chacun. Dans ce contexte la solution donnée par
I’article 942 du CC/02 est de consacrer la responsabilité solidaire de ceux qui ont causé des

dommages.

Depuis longtemps, le juge brésilien*?

adopte l’interprétation la plus vaste possible pour
empécher que les exploitants parviennent a échapper a leurs responsabilités en raison de

difficultés ou d’impossibilité de définir exactement qui a été le responsable de la pollution.

2 - La méme activité en matiere de succession d’exploitants: la substitution
d’exploitants

La substitution d’exploitants peut intervenir en cas de poursuite de I’installation et également
en cas de reprise de I’activité. Le Conseil d’Etat tient une jurisprudence déja formalisée en
relation avec ce type de situation. La regle générale est que celui qui succede doit reprendre le
passif environnemental du site, c’est-a-dire que 1’obligation de remise en état peserait sur le
dernier exploitant®”. D’aprés le Conseil d’Etat « [’obligation de remettre en état le site de
Uinstallation pése sur [’exploitant, a moins qu’il n’ait cédé son installation et que le
cessionnaire se soit régulierement substitué & lui en qualité d’exploitant»*. Evidement, le
dernier exploitant peut toujours chercher a se faire rembourser par les exploitants

antérieurs?”’.

Précisément, le dernier exploitant conserve, en toute hypothese, la possibilité de se
retourner contre ses prédécesseurs par le biais d’actions récursoires. En effet, ainsi
que le rappellent expressément certaines décisions, le principe de la responsabilité
intégrale du dernier exploitant est contrebalancé par la faculté ouverte a ce dernier
d’obtenir le remboursement des sommes qu’il a, en quelque sorte, avancées pour le
compte des anciens exploitants. La rédaction des clauses des contrats entre les
exploitants successifs organisant le changement d’exploitant devra donc faire
I’objet d’une attention toute particulicre. Reste qu’en pratique, il s’avérera
souvent difficile de récupérer le montant des frais ainsi engagés, soit que les
anciens exploitants aient juridiquement disparus, soit qu’il apparait impossible
de quantifier la part de remise en état qui incombe a chacun des exploitants.??
(Souligné par nous)

293 BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. 3* Camara Civil, Apelagio Civil 80.345-1, de 04 de abril de 1987.

294 MILARE, 2013, op. cit.

2% La responsabilité du successeur pourra étre effacée, s’il n’avait pas connaissance d’une activité clandestine
exercée par son prédécesseur.

29 FRANCE. Conseil d’Etat. 8 sept. 1997, SARL Sérachrom, Req. n° 121904.

27 Deux décisions classiques en France par rapport a ce sujet : CE, 11 avr. 1986, Société des produits chimiques
Ugine-Kuhlman —PCUK, préc. ; FRANCE, Conseil d’Etat. 16 novembre 1998, Compagnie des bases
lubrifiantes, Req. n° 182816.

28 BOIVIN et DEFRADAS, 2013, op. cit., p. 115.
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Le droit frangais exige que 1’administration soit informée du changement d’exploitant. Dans
le mois qui suit la prise en charge de I’exploitant, une déclaration doit étre présentée au préfet
a ce sujet”. Dans le cas contraire, ce serait une succession irréguliere. Et dans ce cas de
succession irréguliere, la jurisprudence hésite beaucoup. Pour donner une idée de la facon
dont la jurisprudence est variable dans le cas de succession irréguliere, il est possible de citer
la décision Wattelez du 29 janvier 1997°%, le Conseil d’Etat, confronté 2 une succession
irréguliere, a reconnu la seule responsabilité du nouvel exploitant (I’exploitant de fait), la
société Eureca qui s’était substituée a la société Wattelez des 1989 mais qui n’avait pas
adressé a I’administration publique la déclaration de changement d’exploitant®’!. Quelques
années plus tard, dans la décision Sté Podelval***, le Conseil a reconnu la responsabilité du
dernier exploitant alors méme qu’il n’avait pas sollicit¢ le transfert de I’autorisation
d’installation classée auprés de 1’administration compétente. Récemment, le Conseil d’Etat a
jugé que dans le cas d’une succession irréguliere, I’Administration pourrait imposer des
prescriptions de remise en état seulement a I’exploitant réel, CE, 29 mars 2010, Communauté

de communes de F écampm3 : CE, 6 décembre 2012, Sté Arcelormittal France>®.

§2 - La distinction entre [’exploitant et le propriétaire du terrain et le détenteur des déchets

Le fait de lier I’obligation de remise en état au dernier exploitant par le critere du
rattachement peut bel et bien présenter des difficultés d’ordre technique, mais aussi d’ordre
économique. Il ne suffit pas de trouver le débiteur de 1’obligation de remise en état, il faut
précisément trouver un débiteur qui soit solvable. Le fait de ne pas trouver I’exploitant ou de
trouver un débiteur qui n’est pas solvable a motivé 1’administration publique et des juges a
invoquer 1’obligation du propriétaire du terrain de remettre en état le site pollué. En méme
temps, on se demande quelle serait la responsabilité du détenteur de 1’installation classée ou
du détenteur des déchets (A). A I’inverse, le droit brésilien, ne fait pas cette analyse par

rapport au propriétaire du terrain. Il va accepter d’engager la responsabilité du propriétaire du

29 Article R512-68 du Code de I’environnement. Rédaction modifiée par Darticle 6 du Décret n°2017-81.
FRANCE. Décret n°2017-81 du 26 janvier 2017 relatif a I’autorisation environnementale. JOdu 27 janvier
2017.

300 ERANCE, Conseil d’Etat. 21 fév. 1997, Watellez, Req. n° 160787.

01 Le Conseil d’Etat a confirmé la décision de la Cour administrative d’appel de Bordeaux de 1994,
contrairement aux conclusions du commissaire du gouvernement.

302 FRANCE, CE, 3 décembre 2003, Sté Podelval, Req. n® 236901.

303 FRANCE, CE, 29 mars 2010, Communauté de communes de Fécamp, Req. n° 318886.

304 FRANCE, CE, 6 décembre 2012, Sté Arcelormittal France, Req. n° 333977.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=3BB97D24108FE10F147BE8A148247C91.tpdila17v_3?cidTexte=JORFTEXT000033926994&idArticle=LEGIARTI000033928296&dateTexte=20170504&categorieLien=id#LEGIARTI000033928296
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=3BB97D24108FE10F147BE8A148247C91.tpdila17v_3?cidTexte=JORFTEXT000033926994&idArticle=LEGIARTI000033928296&dateTexte=20170504&categorieLien=id#LEGIARTI000033928296
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=3BB97D24108FE10F147BE8A148247C91.tpdila17v_3?cidTexte=JORFTEXT000033926994&idArticle=LEGIARTI000033928296&dateTexte=20170504&categorieLien=id#LEGIARTI000033928296
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terrain, indépendamment du fait qu’il soit détenteur de cette seule qualité. 1l va, aussi,
présenter la responsabilité solidaire d’autres personnes susceptibles d’étre en relation avec le

terrain ou bénéficiaires de la pollution (B).

A) Le propriétaire du terrain et le détenteur de déchets

La jurisprudence francaise va essayer de comprendre si le propriétaire du terrain était
exploitant ou non, et a partir de cette analyse évoquera ou non sa responsabilité (1). De méme,
le droit et le juge francgais réfléchissent a la responsabilité de celui qui est le propriétaire des
déchets et si le propriétaire du terrain doit étre chargé de la remise en état en sa qualité de

propriétaire des déchets (2).

1 - Le propriétaire du terrain non exploitant

La Loi du 30 juillet 2003 met le propriétaire du terrain sur la liste des sujets de la remise en
état, dans la mesure ou elle établit son avis en relation avec I'usage futur du site. Ce que la
législation ne prévoit pas, c’est la responsabilité du propriétaire du terrain en ce qui concerne
les frais engagés pour la remise en état. Néanmoins, il a été fait état de décisions qui
reconnaissaient 1’obligation de remise en état a la charge du propriétaire du terrain. Cette
position adoptée par quelques juges n’a pas été acceptée par le Conseil d’Etat. La Haute Cour,
dans sa décision Wattelez, a déclaré que le propriétaire du terrain, « en cette seule qualité »,
ne pourrait pas étre chargé de la remise en état du site. C’est ainsi que vit le jour la « théorie
du propriétaire innocent » de la jurisprudence francgaise, qui s’applique méme dans le cas ou le
propriétaire a déja exploité une ICPE sur le site, mais a 1également été substitué par un nouvel
5

exploitant. Faire payer le propriétaire du terrain irait contre le principe du pollueur-payeur’

dans la mesure ou il est étranger a la pollution.

Contrairement a la théorie du propriétaire innocent, des juges administratifs ont engagé la
responsabilité du propriétaire qui loue son terrain pour 1’exploitant d’une ICPE. La Cour
administrative d’appel de Lyon, dans la décision Zoegger*®, a reconnu la possibilité pour le

propriétaire du terrain d’étre tenu d’assumer la charge financiere liée a la remise en état du

305 HUGON, Jean-Pierre, LUBEK, Pierre. Rapport d’expertise et de proposition sur le dispositif juridique et
financier relatif aux sites et sols pollués. Paris : Ministere de 1'Economie, des Finances et de 1'Industrie, 2000.
306 FRANCE, CAA Lyon, 10 juin 1997, Zoegger, Req. n° 95L.Y01435.
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site, d’apres ’argument qu’il connait le degré de pollution occasionné par I'ICPE et qu’il
aurait des avantages patrimoniaux sur I’exploitation. D’apres la cour, le propriétaire aurait une
responsabilité subsidiaire, dans le cas ou I’exploitant serait insolvable. Elle a également
remarqué que 1’obligation de remise en état ne peut pas €tre imposée au propriétaire tant que
I’exploitant conserve la garde de I’installation.Pour la Cour administrative d’appel de Lyon, le
propriétaire du terrain serait alors en méme temps, « détenteur » de I’ICPE qui est installée
sur son terrain. D’autres cours administratives et des tribunaux administratifs ont suivi cette
théorie de la cour de Lyon>"’. Néanmoins, le Conseil d’Etat, dans la décision Sté Alusuisse-
Lonza-France®® du 8 juillet 2005, a confirmé la théorie du propriétaire innocent, se

positionnant 4 I’encontre de cette théorie lancé par la CAA de Lyon3%.

Des lors, dans le cadre de la police des installations classées, il est désormais en
principe exclu que le détenteur (propriétaire, usufruitier, locataire, etc.) d’un site
pollué puisse €tre recherché en cas de défaillance de ’exploitant pour supporter la
charge des opérations de remise en état, sauf dans 1I’hypothese ot il a régulierement
succédé a cet exploitant. Il en va de méme lorsque le dernier exploitant, bien qu’il
soit solvable, peut invoquer le bénéfice de la prescription trentenaire.?'°

Le projet de directive « Sols » prévoyait dans son article 4 que « Les Etats membres veillent a
ce que tout propriétaire foncier dont les activités exercent sur le sol des effets susceptibles de
compromettre sérieusement les fonctions des sols visées a ’article 1°, paragraphe 1, soit tenu
de prendre des mesures préventives pour éviter ou pour réduire au maximum ces effets
néfastes. »*'!. Des doutes demeuraient pour savoir si le projet nommé comme étant le «
propriétaire foncier », engloberait ou non la location des sites et si une telle prévision serait en

mesure de réduire la responsabilité du propriétaire du terrain>!'2.

2 — Le détenteur de déchets

Comme il a été déja précisé, I’article L541-2 du Code de I’environnement dispose que toute

personne qui produit ou qui détient des déchets est responsable de la gestion de ces déchets.

397 BOIVIN et DEFRADAS, 2013, op. cit. Cité : TA Versailles, 2 juin 1999, SCI de I’Essonne, Req. n° 991304 ;
TA Amiens, 30 juin 1999, Sté Picardie Bail c/ Préfet de la Somme, Req. n° 981976 ; CAA Douai, 4 mai 2000,
SCI Courtois, Req. n° 96DA01056 ; CAA Marseille, 18 mars 2004 , SARL X, Req. n° 01MA00164 ; CAA de
Marseille, 13 avril 2006, SCI Joel.

308 ERANCE. Conseil d’Etat. Ass. 8 juillet 2005, Société Alusuisse-Lonza-France : Req. n° 247976.

39 Ibid.

310 BOIVIN et DEFRADAS, 2013, op. cit., p. 118.

311 Art. 4 du Projet de Directive « Sols ».

312 BOIVIN, Jean Pierre. Les installations classées, traité pratique de droit de I’environnement industriel. 2 éd.
Paris : Le Moniteur, 2003.



120

En ce sens, I’article L 541-3 du Code de I’environnement donne au maire, autorité compétente
en matiere de déchets, deux débiteurs, non seulement de 1’obligation de bonne gestion des
déchets, mais aussi de leur enlevement : le producteur et le détenteur des déchets.La définition
de ces deux personnes a été donnée par I’article 3 de la Directive 2008/98/CE « Directive
Déchets »!3. Conformément a ces dispositifs 1égaux, le producteur de déchets renvoie a toute
personne qui réalise une activité qui produit des déchets. Tandis que le détenteur de déchet est

« producteur des déchets ou toute autre personne qui se trouve en possession des déchets »3'*,

Avant la Directive 2008, la jurisprudence francaise s’était déja penchée sur le sujet afin de
trouver une bonne définition pour le détenteur de déchets. La CAA de Nancy, dans une
décision du 4 décembre 2006, Sté Manulor’, avait fait remarquer le besoin d’avoir la
maitrise effective sur la chose, c’est-a-dire, la possession. Le Conseil d’Etat, dans Iarrét «
SMIR »3!6, a déclaré que pour avoir la qualité de détenteur de déchets, il fallait détenir le

pouvoir de disposer de la chose et en méme temps €tre I’auteur de la décision d’abandon.

Si le recours 2 la notion de « détenteur »*'7 ne permet pas d’apporter une réponse a
la question de la détermination du débiteur de la créance environnementale
susceptible d’étre imposée au titre de la 1égislation « ICPE », elle est pleinement
opérante lorsqu’elle est prescrite sur le fondement de la loi précitée’'®, aujourd’hui
codifiée aux articles L. 541-1 et suivants du Code de I’environnement, ce qui
explique que l'autorité préfectorale ait pris I’habitude de céder a la tentation de
fonder ses arrétés prescrivant la dépollution d’un site sur la législation « ICPE
», mais également sur la législation « Déchets ».3"°

Le Conseil d’Etat a décidé, dans I’arrét du 23 novembre 2011, Ministre de I’écologie®*® que le
propriétaire d’un terrain pollué était responsable de la dépollution de ce site en sa qualité de «
détenteur » des déchets, alors méme qu'il n’avait jamais eu la qualité d'exploitant d'une

installation classée pour la protection de 1’environnement (ICPE).

313 Cette définition a été codifiée dans ’article 1.541-1-1 par I’ordonnance 2010-1579 de 2010 (qui a transposé la

directive déchets dans le droit frangais).

314 CEE. Directive 2008/98/CE du Parlement Européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux déchets
et abrogeant certaines directives. Journal Officiel des Communautés Européennes, 22 nov. 2008. (Art. 3-6).

315 FRANCE, CAA de Nancy 4 déc. 2006, Sté Manulor, Req. n° 05NC00996.

316 FRANCE, CE 13 juillet 2006, SMIR, Req. n° 281231 (conclusion Yann Aguila).

317 Le mot « détenteur » est utilisé comme « référence » du détenteur du site, en tant que synonyme de
propriétaire du terrain.

318 FRANCE. Loi n® 75-633 du 15 juillet 1975 relative a I’élimination des déchets et a la récupération des
matériaux. JORF, 16 juillet 1975.

319 FOURNEAU et HOURCABIE, 2007, op. cit., p. 8.

320 FRANCE. CE 23 nov. 2011, Ministre de I’écologie, Req. n° 325334.
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A plusieurs reprises, la jurisprudence a considéré le propriétaire du terrain comme étant le
détenteur de déchets®?!. De cette facon, il aurait la responsabilité de procéder a 1’enlévement
des déchets. En réalité, la jurisprudence considérait la responsabilité du propriétaire du terrain
comme une responsabilité subsidiaire, dans le cas ou le producteur du déchet ne pourrait pas
étre responsabilisé. Dans cette prise de responsabilité, la théorie du « propriétaire innocent »

n’a pas tout a fait ét€ abandonnée :

Dans une décision de principe du 11 juillet 2012, la Cour de cassation a, quant a elle,
jugé « qu’en absence de tout autre responsabilité, le propriétaire du terrain ou des
déchets ont été entreposés en est, a ce seul titre, le détenteur au sens des articles L.
541-1 et suivants du Code de I’environnement [...] a moins qu’il ne démontre &étre
étranger au fait de leur abandon et ne I’avoir pas permis ou facilité par négligence ou
complaisance » (Cass., 3e civ., 11 juillet 2012, n° 11-10.478).32?

Si aucun doute ne demeure sur le fait que le détenteur de déchets est le responsable et doit
procéder a I’enlevement de ceux-ci, il reste a savoir s’il pourrait €tre chargé de la remise en

état du site. Avant les modifications’??

apportées par la Directive 2008-98 le détenteur de
déchets pouvait, en application a I’ancienne rédaction de I’article L 541-3 du Code de
I’environnement et de I’arrét « Van de Walle »**, &tre évoqué pour la remise en état du site.
Telle était la position prise par la Cour qui avait assimilé les terres polluées a des déchets,
dans ladite décision. Pourtant la Cour « La méme qualification de « déchets », (...) s’ impose
pour le sol contaminé par suite d’un déversement accidentel d’hydrocarbures ». La Cour
justifie sa décision avec I’argument que « cette interprétation est la seule qui garantisse le
respect des objectifs de protection des milieux naturels et d’interdiction d’abandon des

déchets visés par ladite directive ». Ce qui démontre qu’elle s’est servie exclusivement de la

Directive sur les déchets.

Avec I’adoption de la Direc